Seguimiento de Recomendaciones

del Informe de Auditoria Definitivo de fecha 10/01/03

Sr. Intendente del
Municipio de Aguaray
Sr. Juan Carlos Alcoba
Su Despacho:

La Auditoria General de la Provincia, en ejercicio de las facultades conferidas
por los Articulos N° 169 de la Constitucion Provincial y N° 30 de la Ley N° 7.103, procedi6 a
efectuar un Seguimiento de Recomendaciones en el ambito del Municipio de Aguaray, sobre la

base de la informacion suministrada por ese Organismo y la legislacion vigente.

Objeto
1.1. Seguimiento de Recomendaciones

El seguimiento de las recomendaciones -formuladas oportunamente al Municipio de
Aguaray en el Informe de Auditoria Definitivo de fecha 10/01/03, tramitado en expediente N°
242-635/02-, responde al proyecto codigo 06-14/05 del Plan Operativo de la Comision de
Supervision del Area de Control N° 6, incorporado en el Programa de Accién Anual de Auditoria

y Control aflo 2.005, aprobado por Resolucion AGPS N° 43/05.

1.2. Ente Auditado
Municipio de Aguaray

1.3. Periodo bajo examen

Se analizaron las medidas tomadas por el Municipio en relacion a las recomendaciones
durante el periodo comprendido entre el dia 29/01/03, fecha de notificacion del Informe de
Auditoria Definitivo donde se formularon aquéllas, y el dia 23/09/05 -finalizacion de las tareas

de campo.



1.4. Objetivo

Evaluar el grado de implantacion de las recomendaciones.

2. Alcance del Examen

De acuerdo a las caracteristicas del examen, se utilizaron los procedimientos establecidos
por las Normas Generales y Particulares de Auditoria Externa para el Sector Publico de la
Provincia de Salta, aprobadas por Resolucion AGPS N° 61/01, para verificar exclusivamente los
aspectos relacionados con las recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria Definitivo
de fecha 10/01/03 o medidas alternativas tomadas por el ente auditado, para la solucion de las

deficiencias detectadas oportunamente.

2.1. Procedimientos

2.1.1. Entrevistas con funcionarios del Municipio:

2.1.1.1. Intendente Municipal: Sr. Alcoba, Juan Carlos.

2.1.1.2. Director de Obras Publicas: Sr. Chavez, Rafael.

2.1.1.3. Asesor de Obras Publicas: Ing. Machuca, Néstor.

2.1.1.4. Director Dpto. Contable: Sr. Ardaya, Whithaman.

2.1.1.5. Tesorero: Sr. Carabajal, Carlos Ramon.

2.1.1.6. Asesor Legal: Dr. Belmont, Victor Hugo

2.1.2. Cotejo de estados financieros con los registros de contabilidad.
2.1.3. Revision de la correlacion entre registros y de €stos con la documentacion respaldatoria.
2.1.4. Inspecciones oculares.

2.1.5. Comprobaciones matematicas.

2.1.6. Revisiones conceptuales.

2.1.7. Comprobacion de la infomacion relacionada.

2.1.8. Comprobaciones globales de razonabilidad.

2.1.9. Examen de documentos importantes.

2.1.10. Obtencion de confirmacion escrita de los responsables.



3. Aclaraciones Previas

Las tareas de seguimiento se realizaron en el Municipio de Aguaray desde el dia 19 de
setiembre de 2.005 hasta el dia 23 de setiembre de 2.005. Mediante nota de fecha 19/09/05 se
solicité al Departamento Ejecutivo Municipal informacion e instrumentos legales mediante los
cuales acreditara las medidas tomadas para la implementacion de las Recomendaciones
efectuadas en el Informe de Auditoria Definitivo, quien respondié lo solicitado mediante informe

de fecha 21/09/05.

4. Comentarios

En el presente capitulo se detallan los Comentarios relacionados con los objetivos fijados,
referidos al grado de implementacion o implantacion de las recomendaciones efectuadas en el
Informe de Auditoria Definitivo de fecha 10/01/03 tramitado en el Expediente N° 242-635/02,

cuyo detalle se describe a continuacion:

4.1. Recomendacion: Confeccion de un Manual de Misiones y Funciones, para todas las

areas municipales.

Situacion actual: mediante nota de fecha 21/09/03, el Intendente informa que la

recomendacion no se implanto.

4.2. Recomendacion: Confeccion de un Manual de Procedimientos Administrativos.

Situaciéon_actual: El Senor Intendente informd que ain no se implementé el mismo;

asimismo comunica que existe un procedimiento de Compras y Contrataciones aprobado
mediante Resolucion N° 1279/05 el que sera puesto en funcionamiento a partir del 20/09/2005.

El progreso de implantacion de la recomendacion no es satisfactorio.

4.3. Recomendacién: Implementacion de un sistema de Control Interno.

Situacion actual: No fue confeccionado un Manual de Control Interno.




Esta situacion revela que la recomendacion formulada oportunamente no ha sido

implantada.

4.4. Recomendacion: Respecto a la existencia de cheques rechazados en el Arqueo de

Tesoreria corresponderia iniciar acciones legales para el efectivo cobro de dichos

valores y su imputacion contable en los registros correspondientes.

Situacién actual: El Sr. Intendente inform6 que al momento de recibir la administracion

y documentacién por parte de la gestion anterior el dia 10/12/03 no existian antecedentes sobre
los mismos en Tesoreria Municipal.

Concordantemente, el asesor legal informd que no fueron entregados cheques ni copias
de los mismos que posibilitaran la iniciacion de las acciones legales pertinentes.
Consecuentemente la Uinica accion legal vinculada con aquellos se limité a una intimacion a la
anterior gestion municipal a los fines de procurar informacion sobre los valores mencionados.

La recomendacién no ha sido implementada.

4.5. Recomendacion: Adecuacion del Sistema de Informacion Contable existente para

que permita elaborar informes de caracter Financiero, Presupuestario, Patrimonial
y de Gestion con indices de evaluacion de Eficacia, Economia y Eficiencia, y la

fijacion de adecuados criterios de imputacion de Ingresos y Costos.

Situaciéon actual: El Sr. Intendente inform6 que el mismo no ha sido adecuado

convenientemente. Asimismo el Director Contable inform6 que a la fecha no existe un sistema
de informacion contable que permita elaborar informes de caracter financiero, presupuestario y
patrimonial. El Municipio posee Libros Caja Ingresos y Caja Egresos con registros manuales
hasta el 30/06/05 y 05/03/04 respectivamente. Las registraciones efectuadas con posterioridad a
las fechas indicadas son llevados en hojas méviles sin el foliado y rubricado correspondiente.

La recomendacion no ha sido implementada.



4.6. Recomendacion: Registro de las Ejecuciones Presupuestarias acorde al régimen

legal vigente (Articulo N° 44 del Decreto Ley 705/57 de Contabilidad de la

Provincia).

Situacién actual: Del andlisis efectuado en las ejecuciones presupuestarias
suministradas, correspondientes al primer y segundo trimestre del Ejercicio Financiero 2005, se
observa que no cumplen con el registro contable de acuerdo al articulo N° 44 del Decreto Ley
705/57 de Contabilidad de la Provincia, relacionado con el registro de las distintas etapas del
Gasto.

El ente auditado no ha implementado la recomendacion formulada.

4.7. Recomendacion: Confeccionar la Cuenta General de los Ejercicios 2.000 y 2.001.

Con la totalidad de los Estados Demostrativos enunciados en el Articulo N° 50 de la
Ley de Contabilidad de la Provincia. Implementar un registro que permita

determinar el Estado de la Deuda Municipal actualizada en forma permanente.

Situacion actual: el Sr. Intendente inform6 que las mismas no fueron confeccionadas,

por lo que se concluye que el ente auditado no implemento6 la recomendacion.

4.8. Recomendacion: Contratacion de seguros para la cobertura de riesgos susceptibles

de aseguramiento (Maquinarias, Vehiculos, otros).

Situaciéon_actual: Solo se encuentran asegurados dos vehiculos sobre un total de los

veintinueve que integran el parque automotor municipal, informados en inventario al 31/12/04.

La recomendacion no ha sido atin implantada.

4.9. Recomendacion: Realizar en forma mensual las conciliaciones bancarias.

Confeccionar las conciliaciones bancarias faltantes.



Situacion actual: Se constatd que las conciliaciones bancarias del Ejercicio Financiero

del afio 2.005 son confeccionadas en forma manual.

Con respecto a las conciliaciones bancarias referidas a los meses de setiembre del afio
2.000 a marzo del afio 2.001 y desde noviembre del afio 2.001 a abril del afio 2.002 de la cuenta
corriente N° 51400051/96 del Banco Nacion, se informa que las mismas no fueron
suministradas.

Se puede concluir que la recomendacion no ha sido atin implantada.

4.10. Recomendacion: Extremar el Control de Egresos, a fin de que en su totalidad

cuenten con los comprobantes respaldatorios validos.

Situacién actual: Fueron analizados los anticipos de sueldos otorgados al personal en los

meses de junio, julio y agosto del Ejercicio Financiero del afio 2.005, siendo posible constatar
que los mismos carecen de las Ordenes de Pago y la documentacion respaldatoria respectiva al
momento de su erogacién. Asimismo se detectd que no existe coincidencia entre los importes
informados por Tesoreria (segtn listado suministrado) y lo efectivamente descontado por el Area
de Liquidaciones.

Sin embargo, el Sr. Intendente inform6 que todos los egresos estan respaldados con sus
respectivos comprobantes.

De lo expresado, surge que el ente auditado no ha implementado la recomendacion.

4.11. Recomendacion: Separar fisicamente las funciones de Tesoreria del Departamento

Contable.

Situacion actual: Se constatd la separacion fisica de las funciones de Tesoreria con el

Departamento Contable.

La recomendacion ha sido implementada satisfactoriamente.



4.12. Recomendacion: Cumplir con los procedimientos que establece la Ley N° 6.838,

Sistema de Contrataciones de la Provincia, en la totalidad de las contrataciones,

incluida Obras Publicas.

Situacion actual: Se constato, en el muestreo efectuado, que en las contrataciones de

Obras Publicas se cumplen con las normas de la Ley N° 6.838.
La recomendacion ha sido implementada satisfactoriamente en las contrataciones de

Obras Publicas.

4.13. Recomendacion: Adecuar el tratamiento y disposicion final de residuos domiciliarios

a las disposiciones de la Ley N° 7.070 de Proteccion del Medio Ambiente y la

legislacion relacionada.

Situacién actual: En el predio utilizado como basural municipal, se constatd el

incumplimiento de los aspectos relacionados con el tratamiento y disposicion final de los
residuos domiciliarios.

El ente auditado no ha implementado la recomendacion.

4.14. Recomendacion: Prever presupuestariamente, partidas destinadas a tareas de

Control de agresiones al Medio Ambiente.

Situacién actual: Se verifico la creacion de una partida en el Presupuesto del afio 2.005

por un importe de $ 18.000,00; sin embargo al momento de realizar las tareas de campo, dicha
partida no se encuentra ejecutada.

El progreso de implementacion de la recomendacion no es satisfactorio.

4.15. Recomendacién: Designacion de un profesional en Ciencias Econémicas en el area

de Hacienda Municipal.



Situaciéon actual: El Municipio designd a un Contador Publico como asesor contable,

aprobando el contrato de locacion de servicio mediante Resolucion Municipal N° 168/05.

La recomendacion ha sido implementada.

4.16. Recomendacion: Implementar un sistema de archivo de la documentacion técnica y

administrativa en la gestion de la obra publica.

Situacion_actual: En base a procedimientos sustantivos utilizados, consistentes en la

verificacion y andlisis de la documentacion técnica y administrativa de los proyectos de tres
obras analizadas, se concluye que el Municipio cuenta con un sistema o metodologia de archivo
para la documentacion técnica y administrativa.

La recomendacion ha sido implementada.

4.17. Recomendacién: Se estima conveniente arbitrar los medios necesarios con el objeto

de asignar una dependencia u oficina destinada al asesor juridico, dotandola de una

organizacion minima.

Situacion actual: El Sr. Intendente informé que si bien se design6 un asesor juridico, el

mismo no cuenta con un espacio fisico para el desempefio de sus tareas en el ambito de la
municipalidad.

El progreso en la implementacion de la recomendacion es incipiente.

4.18. Recomendacién: Resulta recomendable que los funcionarios con niveles de

responsabilidad confieran intervencion al area legal como medida previa a la toma

de decisiones.

Situaciéon actual: El Sr. Intendente informé que se acuerda intervencion legal en todos

los casos, sin embargo del examen de las Resoluciones -periodos 2.004 y 2.005- no surge la
participacion del Area Legal en la mayoria de los instrumentos examinados.

El ente auditado no ha implementado la recomendacion.



4.19. Recomendacién: Es menester que los instrumentos administrativos que se emitieren

y que pudieren implicar compromisos u obligaciones del Municipio susceptibles de
comprometer el Patrimonio publico, se encuentran debidamente motivados,
observando los recaudos legales, sefialando y especificando las ventajas o

conveniencias que pudieron haberse ponderado.

Situacion actual: Del analisis efectuado a las Resoluciones, objeto de la muestra,

emitidas por el Departamento Ejecutivo, se observé la inexistencia de los motivos que dieron
lugar al dictado del acto administrativo, con especial referencia a las razones de hecho y de
derecho que constituyen los fundamentos en los instrumentos administrativos de las decisiones
adoptadas con incidencia en la Hacienda Publica Municipal.

El ente auditado no ha implementado la recomendacion formulada.

4.20. Recomendacién: La administraciéon del Municipio deberia remitir a la Auditoria

General de la Provincia, el informe legal mencionado en el punto L. de las
aclaraciones al Informe de Auditoria Provisorio efectuadas por el Sr. Intendente con

fecha 24/09/92.

Situacién actual: El Sr. Asesor Legal del Municipio, mediante informe de fecha

23/09/05, hizo conocer el estado de los juicios que se siguen en contra de la Municipalidad.

La recomendacion ha sido cumplida

Conclusiones
Se efectlio en esta oportunidad un primer seguimiento de las recomendaciones efectuadas
en el Informe de Auditoria Definitivo de fecha 10/01/03, con el objeto de verificar su oportuna y
adecuada implementacion y/o implantacion.
Los resultados de la evaluacion realizada son los siguientes.
e Recomendaciones con avance satisfactorio: 4.11., 4.12.,4.15.,4.16. y 4.20.

e Recomendaciones en proceso de implementacion: 4.2., 4.14. y 4.17.



e Recomendaciones no implementadas: 4.1.,4.3.,4.4.,4.5.,4.6.,4.7.,4.8.,4.9.,4.10.,
4.13.,4.18., y 4.19.

Del seguimiento efectuado a veinte recomendaciones surge que cinco fueron implantadas
satisfactoriamente, tres se encuentran en proceso de implantacion y doce no fueron aun tenidas
en cuenta. El Municipio de Aguaray ha implantado el 25% de las recomendaciones, se
encuentran en proceso de implantacion del 15%, y no se tomaron medidas respecto al 60% de las

recomendaciones formuladas oportunamente.

Fecha de finalizacion de las Tareas de Campo
Las tareas de campo se realizaron en el Municipio de Aguaray desde el 19/09/05 al

23/09/05.

Lugar y Fecha
El presente Informe se emite en la ciudad de Salta, a los veinte dias del mes de noviembre

del afio 2.006.
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