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Destinatario
Sr. Presidente del Directorio
Tomografia Computada S.E.

Dr. Mariano Pascual Furci

En uso de las facultades conferidas por el Art. 169 de la Constitucién de la
Provincia de Salta y de conformidad con las disposiciones de la Ley N° 7.103, la
AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA DE SALTA (en adelante A.G.P.S.),
procedio a efectuar una Auditoria Financiera, de Gestion y de Legalidad en el
ambito de TOMOGRAFIA COMPUTADA SOCIEDAD DEL ESTADO (en adelante
T.C.S.E.) prevista en el Programa de Accion de Auditoria y Control — Ao 2.006,
aprobado por Resolucién A.G.P.S. N° 30/06.

.  OBJETO DE LA AUDITORIA

Realizar Auditoria Financiera, de Legalidad y de Gestion en el ambito de
TOMOGRAFIA COMPUTADA S.E., que se tramita por el Exp. N° 242-1.510/06,
con el objeto de:
1. Evaluar el cumplimiento y/o alcance de los indicadores de eficiencia y
eficacia establecidos en la Ley de Presupuesto Provincial 2004 y 2005.

2. Auditoria de las Ejecuciones Presupuestarias de los afios 2.004 y 2.005.
Periodo auditado
Las tareas de auditoria abarcan los ejercicios econémicos comprendidos

entre 01/01/04 al 31/12/04 y 01/01/05 al 31/12/05.

ll.  ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El examen fue realizado de conformidad con las Normas Generales y

Particulares de Auditoria Externa de la Auditoria General de la Provincia de Salta,
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aprobadas por Resolucién N° 61/01, que prescriben la revision selectiva de dicha
informacion, aplicandose procedimientos de auditoria que se mencionan a
continuacion, con la extension que se ha considerado necesaria en las
circunstancias.

Para la confeccion del presente Informe de Auditoria Definitivo, se han
tenido en cuenta los Informes de Auditoria Provisorios (Parcial y Complementario)
como asi también las aclaraciones formuladas por el ente auditado.

El Informe Provisorio Parcial fue notificado al ente auditado el 15/12/06, el
03/01/07al Instituto Provincial de Salud de Salta (su socio) y al Ministerio de Salud
Pdblica (en cuyo ambito actia — Dcto. 1034/96). El Informe Provisorio

Complementario fue notificado a estos mismos entes el 26/06/07.

I1.1. Procedimientos de Auditoria Aplicados

I1.11.1. Pedidos de informes y de documentacion a través de
requerimientos:
a) Al Presidente, Dr. Mariano Furci, mediante Nota N° 1062 de

fecha 28/09/06, contestado en distintas oportunidades.

b) A la Responsable Administrativo-Contable de TCSE, por Nota
de fecha 14/12/06, solicitandole copia del sistema informatico
utilizado para llevar la contabilidad de la sociedad y de las
registraciones efectuadas en él, durante los ejercicios 2004 y
2005, contestado por Nota de fecha 15/12/06.

c) A Contaduria General de la Provincia, mediante Nota N° 1066
contestada el 20/10/06.

d) Al Presidente, solicitando informe sobre el sistema de
contrataciones que sigue T.C.S.E., contestado el 13/10/06 por
Nota N° 351/06.
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e) A la Inspeccion General de Personas Juridicas de la Provincia,
el que fuera contestado mediante Nota N° 380 (recibida en
A.G.P.S. el 18/09/06).

f) Al Registro Publico de Comercio de la Provincia, el que fuera
contestado mediante Nota de fecha 20/09/06 (recibida en
A.G.P.S. el 22/09/06) y certificacion de fecha 27/06/07.

[1.1.2. Entrevistas al:

e Responsable Administrativo-Contable: Cra. Ménica Martinez,

e Tesorero: Marcelo Antonio Corona, quien desempend este
cargo desde el 24/02/04 (Res. de T.C.S.E. 77/04 del 23/02/04 y
Memorandum N° 179/04 emitido por la Jefa Administrativo-
Contable) hasta el 19/12/06 (fecha de su renuncia), siendo su
funcién anterior la de encargado del sistema informatico.

e Encargado de Facturacion: Carlos Alberto Juarez, a partir del
01/03/04 (Res. de T.C.S.E. 77/04) y hasta la fecha de
finalizacion de las tareas de campo, anteriormente se
desempenaba como tesorero.

¢ Sindico Societario: Cr. Mario Guido Garcia.

11.1.3. Relevamiento, observacién y evaluacién del ambiente de control,
prevencion de riesgos, régimen de autorizaciones y separacion de
funciones entre las personas que realizan las tareas
administrativas en los circuitos a auditar.

I1.1.4. Relevamiento y analisis del sistema de registracién presupuestario
y contable.

11.1.5. Analisis de informes aportados por la Sociedad del Estado y cotejo

con los registros y documentacion respaldatoria pertinente.

11.1.6. Examen de las Planillas de Caja Diarias y de Planillas de Rendicion

del Fondo Fijo.
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11.1.7. Cotejo de las Planillas de Caja Diarias y de Rendicion del Fondo
Fijo con su documentacién respaldatoria.

11.11.8. Control de las operaciones matematicas contenidas en las
mencionadas planillas.

11.11.9. Cotejo de las Planillas de Caja con los registros contables
denominados mayores, de la cuenta Caja.

11.1.10. Examen de la documentacidon respaldatoria adjunta en las
Planillas de Rendicién del Fondo Fijo a cargo del Tesorero.

11.1.11. Analisis de la periodicidad de los depdsitos realizados en las
entidades bancarias con las que opera T.C.S.E.,, de las
recaudaciones en efectivo.

11.1.12. Cotejo de comprobantes de ingresos y egresos adjuntos en
Planillas de Caja Diaria con las registraciones del Libro Diario.

11.1.13. Cotejo de registros contables entre si: cotejo de Libro Diario con
Mayores.

11.1.14. Cotejo de Planillas de Ejecuciones Presupuestarias mensuales y
anuales con el Balance de Sumas y Saldos de la contabilidad
financiera; analisis de la conciliacion de dichos saldos.

11.1.15. Analisis de informes suministrados por la Responsable del Area
Administrativa-Contable (Cra. Monica Martinez) y de las
afirmaciones de los distintos empleados que trabajan en dicha
area con detalle de las tareas cumplidas durante el periodo
auditado, formuladas por escrito y refrendadas por Dr. Furci y Cra.
Martinez.

11.1.16. Analisis de tendencias de los gastos pagados por Fondo Fijo.

[1.1.17. Relevamiento y analisis del sistema informatico utilizado por el
ente durante el periodo auditado y del implementado a partir del
afio 2006.

11.1.18. Analisis de las actuaciones contenidas en el Expte. N° 18.790/05

de tramite ante el Juzgado de Minas y en lo Comercial de Registro.
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11.1.19. Examen de contratos celebrados con personas fisicas durante el

periodo auditado.

11.1.20. Examen de los legajos del personal que trabajé durante el periodo

auditado.

11.1.21. Arqueos de fondos y valores, complementados con el corte de

documentacién y registros pertinentes.

11.1.22. Consultas a la Direccion Provincial de Trabajo formuladas por
Nota AGPS N° 0596/07 y en forma verbal.
11.1.22. Analisis de las aclaraciones formuladas por T.C.S.E. con relacién

a las observaciones que se le formularan en los Informes de

Auditoria Provisorios, Parcial y Complementario.

I1.2. Marco Normativo:

De Caracter General:

Ley Nacional N° 20.705 — Sociedades del Estado.

Ley Provincial N° 6.261, por la que se autoriza al Poder
Ejecutivo a constituir Sociedades del Estado.

Ley Nacional N° 19.550 de Sociedades Comerciales,
modificada por Ley 22.903.

Cdédigo de Comercio — Libro primero — Titulo 2: “De las
obligaciones comunes a todos los que profesan el
comercio” — Capitulo 3: “De los libros de comercio”.

Ley N° 6.640 — Obligacion de publicar los Balances en el
Boletin Oficial y Dcto. 1.446/91.

Ley Provincial N° 6.838 y sus Decretos Reglamentarios:
Sistema de Contrataciones de la Provincia de Salta.

Leyes Provinciales de Presupuesto de los afos 2.004 y
2.005: N° 7.265 (Separata del BO N° 16.795/04) y N°
7.334 (Separata del BO N° 17.040/04) respectivamente.
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Dcto. N° 1.785/96 y su modificatorio N° 911/98: Normativa
para la confeccion de Ejecuciones Presupuestarias.
Circular N° 8/00 de Contaduria General de la Provincia
referida a las etapas del gasto publico y el nuevo
procedimiento para la presentacion de Ejecuciones
Presupuestarias.

Dcto. N° 515/00 de disposiciones en materia de
Programacion Presupuestaria y reduccién de gastos.

Res. N° 164/99 del Ministerio de Hacienda de la Provincia:
normativa a cumplir al elaborar las ejecuciones
presupuestarias, cuota presupuestaria y programaciéon
financiera.

Dcto. Ley N° 9/75 y modif.: Codigo Fiscal de la Provincia
de Salta (texto ordenado aprobado por Dcto. 2.039/05,
Separata B.O. N° 17.242).

Res. Gral. de AFIP N° 1.415/03.

Normas Profesionales Contables vigentes, emitidas por la
Federacion Argentina de Consejos Profesionales Ciencias
Econdmicas (F.A.C.P.C.E.) y aprobadas por el C.P.C.E.S.

De Caracter Particular:

Dcto. N° 2.255/86— Creacion de T.C.S.E.

Dcto. N° 126/95 Modificatorio del anterior, sobre el Estatuto
Social de T.C.S.E.

Dcto. N° 1.034/96 Organigrama Funcional y Planta de
Cargos de T.C.S.E.

Res. 08/96 de T.C.S.E. aprobatoria del Cuadro de Cargos.
Res. 133/06 de T.C.S.E. modificatoria de la anterior.



INFORME DE AUDITOR{A DEFINITIVO

e Dcto. N° 317/99 designacion del Dr. Mariano P. Furci como
Presidente de T.C.S.E.

e Dcto. N° 1.382/96 de designacion del Sindico Societario.

e Res. N° 367 D/99 del M° de Salud Publica: Carta de Servicio
de T.C.S.E.

e Disposicion Interna N° 1/94 de T.C.S.E. de unificacién Caja
Chica con el Fondo Fijo y su habilitacién por la suma de
$300,00 (Pesos trescientos).

e Memorandum N° 191 del 15/03/04 por el que se incrementa
el fondo fijo a $ 600,00 (Pesos seiscientos).

e Res. 104/05 de T.C.S.E. aprobatoria incremento fondo fijo a
$ 1.000,00 (Pesos un mil).

e Res. 86/04 (bis) de T.C.S.E., aprueba constitucién de un
“fondo de afectacion especifica” para adquisicién de equipos
médicos de alta complejidad.

e Res.77/04 de T.C.S.E. de reasignacion de funciones a los
sefores: Marcelo A. Corona, Carlos A. Juarez y Maria V.

Arraez.

I1.3. Identificacion de la Documentaciéon, Informes y Registros

Auditados, provistos por T.C.S.E.

v Ejecuciones Presupuestarias correspondientes a los ejercicios
econdmicos 2004 y 2005.

v' Situacioén del Tesoro de los periodos 2004 y 2005.

v Estados Contables, correspondientes a los ejercicios 2004 y 2005:
1) Estado de Situacién Patrimonial, 2) Estado de Resultados, 3)
Estado de Evolucion del Patrimonio Neto y 4) Estado de Flujo de
Efectivo.

v' Libro Diario de los ejercicios 2004 y 2005.

10
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v' Libros Mayores de las Cuentas Caja y Bancos de los ejercicios 2004
y 2005.

v  Balances de Sumas y Saldos, de la contabilidad financiera, al
31/12/04 y 31/12/05

v' Conciliaciones bancarias al 31/12/04 y al 31/12/05, tanto de la Cta.
Cte. del Banco Macro Bansud — Suc. Salta N° 3-100-0004401262-3
como de la Cta. Cte. del Banco Nacion Suc. Salta N° 45.320.434/39.

v Legajos de las Cajas Diarias de los afios 2004 y 2005.

v Rendiciones de Fondo Fijo de Tesoreria de los afios 2004 y 2005.

v Documentacion respaldatoria de ingresos obtenidos y de los gastos
efectuados durante el periodo objeto de auditoria.

v" Memorandum N° 157/03 y N° 243/04, emitido por el Jefe del Dpto.
Administrativo-Contable y dirigido al Personal, con el detalle de la
licencia anual reglamentaria concedida durante el periodo auditado.

v Memorandum N° 179 de fecha 24/02/04, por el cual se dispone la
reasignacion de funciones a los Sres. Marcelo Corona y Carlos A.
Juarez.

v Organigrama de la Sociedad del Estado — Res. 08/96 de T.C.S.E.

v" Manual de Funciones vigente a partir del 2006: Res.133/06 T.C.S.E.

v’ Listados de empleados de planta y de personal contratado.

v Recibos de sueldos liquidados durante el periodo auditado.

v Copia de los papeles de trabajo del Auditor Externo de las
liquidaciones de sueldos de los periodos auditados.

v Copia de actuaciones contenidas en el Expte. Judicial N° 18.790/05
de tramite ante el Juzgado de Minas y en lo Comercial de Registro.

v" Certificacion extendida el 27/06/07 por el Juzgado de Minas y en lo
Comercial de Registro, respecto a la inscripcion de Tomografia
Computada S.E. en sus registros.

v Antecedentes suministrados por T.C.S.E. con relacién al marco

juridico del Sistema de Contrataciones que aplica.

11
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v' Copia del sistema contable utilizado durante los afios 2004 y 2005

con las respectivas registraciones y del sistema de gestion que lo

sucedié denominado Sis Hos. Todo lo cual fue entregado por

razones de seguridad en discos laser “cerrados” por software.

v B.O. N° 17.645 del 19/06/07 (Pag. 3.410) donde se publica la

constitucién de Tomografia Computada S.E.

v Informes con aclaraciones respecto al Informe Provisorio Parcial:

1.

Informe del Presidente de T.C.S.E. de fecha 26/12/06 (Nota
N°463/06) detallando las primeras medidas tomadas, tras las
irregularidades detectadas en Tesoreria y en el circuito contable
de la sociedad.

Informe del Presidente de T.C.S.E. de fecha 02/01/07, Nota
N° 02/07, detallando medidas tomadas tras las mencionadas
irregularidades.

Copia de la denuncia penal efectuada por el Presidente de
T.C.S.E., remitida el 05/01/07 por Nota N° 04/07.

. Informe del Presidente de T.C.S.E. respecto a las medidas

tomadas respecto de la Ejecucion Presupuestaria afno 2004:
Nota N° 16/07 recibida el 15/01/07.

Informe del Presidente de T.C.S.E. de fecha 05/02/07 (Nota
N°44/07) detallando las otras medidas tomadas, tras las
irregularidades antes mencionadas.

Aclaraciones al Informe Provisorio Complementario, formuladas
por Nota N° 124/07 recibida el 11/04/07.

Nota N° 249/07 mediante la cual el Presidente de T.C.S.E.
remite el 26/06/07 a esta A.G.P.S. copia del B.O. N° 17.645 con
la publicacién del estatuto social.

Nota N° 251/07 con informe referido a la independencia del

sindico.

12
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Il.4. — SALVEDADES

I1.4.1. de Caracter Operativo
e T.C.S.E. presta dos servicios, uno de tomografia y otro de mamografia. No
implementd contabilidad de costos que permita segregar los atribuibles a

cada tipo de servicio.

I1.4.2. de Caracter Legal
e La Ley N° 7265 de Presupuesto del afio 2004 no prevé para T.C.S.E. el
indicador de eficiencia del Costo Unitario por Mamografia (sélo preveia el
Costo Unitario por Tomografia).
e Y la Ley N° 7334 de Presupuesto del afio 2005 no prevé el indicador de
eficiencia del Costo Unitario por Tomografia ni el Costo Unitario de
Mamografia para el ente auditado.

.  ACLARACIONES PREVIAS

En el presente apartado se detallan los comentarios relacionados con los

puntos objeto de esta auditoria, para facilitar la comprension de las

observaciones, recomendaciones y de la opinion.

l11.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Al efectuar el relevamiento del control interno del ente con la finalidad de
evaluarlo a efectos de la labor de auditoria, se constaté que estan implementadas
actividades de control. No obstante ello, se detectaron las fallas que se
mencionan en el Apartado IV) - Observaciones, Puntos 1 al 17 del presente

informe.

13
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l1l.2. SISTEMA DE REGISTRACION E INFORMACION

El sistema de registracion contable se lleva por medios computarizados, del
cual surgen los Balances de Sumas y Saldos, el Libro Diario (obligatorio), los
Mayores de las distintas cuentas y el Libro Banco (estos ultimos son registros

auxiliares).

A partir del mencionado Balance de Sumas y Saldos se elaboran los
Estados Contables Financieros. Para preparar las Ejecuciones Presupuestarias
se toma como base esta misma informacion y se le efectuan los ajustes
necesarios, debido a que la Sociedad no lleva contabilidad presupuestaria

separada de la contabilidad financiera.

Durante el periodo auditado, la carga al sistema contable de los recursos y
los gastos se realiz6 a partir de la documentacién respaldatoria de las Planillas de
Caja Diaria y de las de Rendiciones de los Fondos Fijos. Dicha documentacién
correspondia a los ingresos diarios de fondos como a los gastos, elementos que

conforman el llamado “Legajo de Caja”.

Las Planillas de Caja Diarias contienen los Ingresos y Egresos de fondos
del dia, de la suma algebraica de ellos mas el Saldo de Caja del dia anterior surge
el “Saldo de Caja Actual”.

Del examen de estas Planillas surgieron las observaciones que se

mencionan en el Apartado IV - Puntos 6 al 9.

La Sociedad, al realizar los cobros de los servicios que presta, emite
recibos preimpresos y prenumerados, que se completan en forma manual (tanto
los elaborados durante el horario normal como los emitidos durante los horarios

de guardia).
Los pagos se realizan con O.P. cuando los gastos superan los $200,00.

Los gastos menores se atienden con el Fondo Fijo, conforme a los montos

previstos en los siguientes instrumentos administrativos:

14



INFORME DE AUDITOR{A DEFINITIVO

1) Disposicion Interna N° 01/94 del Presidente de T.C.S.E., del 25/02/94
por la cual se lleva el Fondo Fijo de $ 100,00 a $ 300,00, unificandolo

con el de Caja Chica.

2) Memorandum N° 191 del 15/03/04 emitido por la Jefa de Dpto.
Administrativo- Contable por el que se dispone que a partir de esa fecha

el Fondo Fijo pase a la suma de $ 600,00.

3) Resolucion N° 104/05 del Presidente de T.C.S.E. por la cual se
incrementd el Fondo Fijo y se lo llevé al monto de $ 1.000,00 para

atender “gastos menores”.

Con el objeto de analizar la razonabilidad de los gastos de transporte
pagados con el Fondo Fijo, el equipo de auditoria realizé un analisis de tendencia
partiendo de los gastos que por este concepto se registraron durante los dos
primeros meses del afo 2004, con la finalidad de compararlos con los meses
subsiguientes de ese afo y de los del 2005, para lo cual ademas examiné la

documentacion respaldatoria de los mismos.

De estos analisis surgieron las observaciones que se plantean en los
Puntos 10 al 15 del Apartado IV.

Los movimientos de fondos son registrados contablemente en el Libro

Diario y en el Libro Banco.

El Libro Diario, correspondiente a los periodos auditados, surge del
software informatico que se describe mas adelante. Las operaciones se
contabilizan diariamente. La impresion de este libro se realizd en hojas

numeradas por el propio sistema.

111.3. DESCRIPCION DEL SISTEMA INFORMATICO
Aspectos técnicos generales:
Se procedio a relevar el sistema informatico mediante el acceso realizado

por el Tesorero, Sr. Marcelo Antonio Corona, quien conocia la clave utilizada

15
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durante el periodo auditado del usuario genérico de dicho sistema, puesto que
antes de asumir como tesorero fue el encargado del soporte y mantenimiento del
sistema informatico de T.C.S.E.

La registracion contable de T.C.S.E. - que comprende los ejercicios 2000 al
2005 inclusive - se realizé a través de un software contable concebido para las
necesidades de la Sociedad, cuya licencia de uso ha sido adquirida a principios
del ano 2000 a una consultora del medio. El mismo ha funcionado hasta que fue
reemplazado en el afio 2006 por el sistema informatico SisHos, de naturaleza mas
moderna e integral.

Desde el punto de vista técnico, el sistema utilizado durante el periodo
auditado se trata de un aplicativo sencillo, que corre bajo el entorno DOS,
desarrollado con la herramienta Clipper 5.1, soportando sus bases de datos en el
estandar XBase. El sistema corre en modo monousuario y ademas se opera sélo
desde una estacién de trabajo. Los médulos mas importantes de este sistema son

los siguientes:

e ABM de usuarios
e ABM de empresas (ejercicios)
e ABM de asientos contables
e Consultas por pantalla
o Mayor por cuenta
o Asientos por numero y fecha
e Listados por impresora
o Libro Diario
o Libro Mayor

o Balance de Sumas y Saldos

La observacion planteada con relacién al sistema informatico utilizado por
T.C.S.E. durante el periodo que comprende esta auditoria, es la del Punto 1 del
Apartado V.

16
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l.4. CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD, INSCRIPCION EN EL REGISTRO
PUBLICO DE COMERCIO Y TRAMITE ANTE LA INSPECCION GENERAL
DE PERSONAS JURIDICAS.

Tomografia Computada es una Sociedad del Estado, cuyos socios son el
Poder Ejecutivo de la Provincia y el Instituto Provincial de Salud de Salta,
conforme a lo dispuesto en el art. 4° del Estatuto Social, que como Anexo forma
parte integrante del Dcto. N° 2.255/86 de creacién de esta Sociedad.

El art. 3° del citado estatuto establece que la duracién de la Sociedad sera de
noventa y nueve (99) anos a partir de su constitucion.

Conforme lo dispuesto en el Dcto. N° 1.034/96, art. 4° y Anexo |, se aprueba la
estructura organica y funcional del T.C.S.E. De dicha norma legal surge que esta
Sociedad actua en el ambito del Ministerio de Salud Publica.

El art. 10 del Estatuto Social (modificado por el Dcto. N° 126/95) dice “La
Direccion de Administraciéon de la Sociedad estara a cargo de un Directorio
compuesto por un (1) Director”...

El mencionado Decreto también modificé los arts. 13 y 14, los que en las
partes pertinentes dicen respectivamente:

Art 13 (Primer parrafo): “La representacion legal y el uso de la firma social
corresponde al Director unico, quien reviste el caracter de Presidente”...

De las resoluciones del Directorio se dejara constancia en el Libro de Actas,

debiendo suscribirse las mismas por el Presidente y el Sindico en su caso”.

l11.4.1. INSCRIPCION DE T.C.S.E. ANTE EL JUZGADO DE MINAS Y EN LO

COMERCIAL DE REGISTRO.

Ante solicitud de informacién efectuada por la A. G. P. S., el Juzgado de
Minas en lo Comercial de Registro mediante Nota de fecha 20/09/06, respondio
que /a socledad “Tomografia Computada S. E.” a esa fecha NO se encontraba
inscripta por ante ese Juzgado y que los tramites se encontraban iniciados por
Expte. N° 18.790/05.
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Mientras se realizaban las tareas de campo y a instancias de esta
auditoria, T.C.S.E. continué con el tramite de inscripcidn finalizandolo en Junio de
2007.

En el Boletin Oficial N° 17.645 del 19/06/07 (Pag. N° 3.410) se publico el
edicto de constitucion de esta Sociedad del Estado.

El 22/06/07 el Juez de Minas y en lo Comercial de Registro de la Provincia
de Salta dispuso su inscripcion en ese Juzgado y que se forme el legajo social
correspondiente.

El 25/06/07 fue registrada esta Sociedad del Estado, en los folios 461/463,
asiento 3.626 del Libro 13 de Sociedades Andnimas, conforme consta en la
Certificacion extendida el 27/06/07 por dicho Juzgado a pedido de esta auditoria.

4.2 ACTUACIONES PRESENTADAS POR T.C.S.E. EN LA INSPECCION
GENERAL DE PERSONAS JURIDICAS

En respuesta a la nota remitida por esta A.G.P.S., la Inspeccion General
de Personas Juridicas - mediante dictamen de fecha 11/09/06 — informé lo
siguiente: “Se estimo conveniente efectuar un anélisis de los LEGAJOS infernos
que contienen la documentacion correspondiente a tales sociedades, resultando
lo siguiente ... IV LEGAJO 1.967 “TOMOGRAFIA COMPUTADA SOCIEDAD DEL
ESTADO’ constituida por Decreto Provincial N° 2.255/86 ... La socliedad presento:
estado contable, memoria e informe del sindico correspondiente al ejercicio
cerrado el 31/12/05 como as/ la convocaloria a asamblea pero no acredifo su

celebracion’ ...

Se constaté que durante la realizacién de las tareas de campo de esta
auditoria, con fecha 12/10/06, la Sociedad del Estado, envié a I.G.P.J. nota
adjuntando copia del Acta de celebracion de la Asamblea Anual Ordinaria de

fecha 26/04/06 a efecto de acreditar la misma.
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l11.5. APLICACION DEL SISTEMA DE CONTRATACIONES DE LA PROVINCIA

La Ley Nacional N° 20.705/74 y la Ley Provincial N° 6.261/84, regulatorias
del régimen de Sociedades del Estado, excluyen a dichas sociedades de la
aplicacién del Régimen de Compras y Suministros, que era el previsto en el Dcto.
N° 7.940/59 y que fue derogado por la Ley N° 6.838 art. 99.

Esta Ley Provincial N° 6.838/96 establece expresamente en su art.1° que el
Sistema de Contrataciones de la Provincia sera de aplicacién, entre otros, a las

Sociedades del Estado.

El Sistema de Contrataciones de la Provincia de Salta se integra por la Ley

Provincial N° 6.838, su Decreto Reglamentario N° 1.448/96 y modificatorios.

Respecto de este tema se plantea la observaciéon N° 18 en el Apartado IV.

[11.6. CONTRATOS CELEBRADOS POR T.C.S.E.

Tomografia Computada S. E. ha celebrado, con personas fisicas, distintos
contratos de locacién de servicios durante los afios 2004 y 2005, en los que
consta el pago del impuesto de sellos correspondiente. (Dcto. Ley 09/75 - Cédigo

Fiscal).

[11.7. LIBROS OBLIGATORIOS Y AUXILIARES QUE LLEVA T.C.S.E.

Durante el periodo auditado el T.C.S.E. llevo los siguientes registros:

Libros Obligatorios:
e Libro Diario
e Libro Inventarios y Balances
e Libro Registro Unico (en hojas méviles).
e Libro de Actas de Directorio
e Libro de Actas de Asambleas de Accionistas

e Libro de Asistencia a Asambleas
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Otros Libros Auxiliares:
e Libros Mayores

e Libros Bancos

El Libro de Actas de Asamblea de Accionistas N° 1, fue iniciado con la
certificacion (de la cantidad de folios utiles y rubrica de los mismos) realizada por
Escribania de Gobierno el dia 06/05/87. La ultima acta transcripta en este libro
corresponde a la Asamblea Ordinaria celebrada el 26/04/06 en la cual se
consideraron y aprobaron la Memoria, los Estados Contables y el informe de
Sindicatura del Ejercicio Econdmico N° 20 (cerrado el 31/12/05); el ultimo folio
utilizado hasta la fecha de finalizacién de las tareas de campo de esta auditoria

era el N° 106 y quedd intervenido por el equipo de auditoria actuante.

El Libro de Asistencia a Asamblea, fue iniciado con la certificacién (de la
cantidad de folios utiles y rubrica de los mismos) realizada por Escribania de
Gobierno con fecha 06/05/87, el ultimo folio utilizado hasta la fecha de finalizacion
de las tareas de campo de esta auditoria era el N° 39 en el que consta la

asistencia a la asamblea anual ordinaria celebrada el 26/04/06.

Con relacién a los Libros obligatorios Diario, Inventarios y Balances, y de
Actas de Directorio surgen las observaciones que se plantean en los puntos 19 a
22 del Apartado IV.

El Libro Registro Unico, llevado en hojas mdviles, es presentado ante la
Direccion General Provincial de Trabajo en cumplimiento de lo dispuesto en el
Régimen de Contrato de Trabajo. En este libro se incluyen a los empleados en
relacion de dependencia, quienes estan encuadrados en dicho régimen, como asi
también al Presidente y al Sindico que son funcionarios publicos, quienes no
estdn comprendidos en tal régimen. Esto dio lugar a la observacién que se

plantea en el Punto 23 del Apartado IV.
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111.8. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE T.C.S.E.

T.C.S.E. se encuentra a cargo de un Presidente, Dr. Mariano Pascual
Furci, quien fue designado por Dcto. N° 317/99 a partir del 10/12/99 y permanece
en este cargo hasta la fecha del presente informe.

El Presidente contaba con dos asesores: un asesor legal, Dr. Rodolfo
Pellejero y un asesor contable - auditor externo, Cr. Rafael Angel.

Como Responsable Administrativo-Contable, se desempefé durante el
periodo auditado la Cra. Mdnica Leticia Martinez. No obstante el ente auditado no
tiene un Dpto. Contable, tal como se observa en el Punto 2 del Apartado IV.

La Tesoreria del ente estuvo a cargo del Sr. Marcelo Antonio Corona desde
el 24/02/04 tras la reasignacion de funciones dispuesta en esa oportunidad por el
Sr. Presidente (Res. de T.C.S.E. 77/04 del 23/02/04 y Memorandum N° 179/04
emitido por la Jefa Administrativo-Contable) y hasta el 19/12/06, fecha en que
presentd su renuncia.

Durante los meses de enero y febrero 2004 Ila Tesoreria estuvo a cargo de:

v" Cra. Mdnica Martinez, desde el 01/01/04 al 01/02/04, por vacaciones de
quien cumplia por entonces las funciones de Tesorero que era el Sr.
Carlos Alberto Juarez.

v 8r. Carlos A. Juarez, desde el 02/02/04 al 23/02/04, conforme consta en
notificacion del Memorandum N° 179/04 emitido por la mencionada
contadora.

Desde esa fecha, y por la razén antes enunciada, el encargado de
Facturacion y Liquidacion de Prestaciones paso a ser el Sr. Carlos Alberto Juarez,
quien, como ya se dijera, se habia desempefiado como Tesorero desde afios
anteriores.

Secretaria Administrativa: esta funcién era prestada por la Sra. Virginia
Arraez quien cumplia, entre otras funciones, con las de un Auxiliar Contable en lo
que respecta a la informacion a presentar a los Organismos de Control

(Ejecuciones Presupuestarias y Situacion del Tesoro), de acuerdo a lo informado
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por ella en su Nota de fecha 28/12/06, como asi también por la Cra. Responsable
Administrativo-Contable en su Nota N° 1.284 del 15/03/04.

Durante el ano 2005, en esta Sociedad del Estado, se llevaron a cabo un
conjunto de tareas de analisis de su estructura administrativa y se procedio
asignar funciones y responsabilidades especificas a varios sectores del Area
Administrativo-Contable, conforme consta en el informe de la Responsable de
dicha area de fecha 29/09/05.

[11.9. ESTADOS CONTABLES DE T.C.S.E.
Los Estados Contables de los Ejercicios Econémicos N° 19 y N° 20,
correspondientes a los afios 2004 y 2005 respectivamente, cuentan con Memoria

e Informe del Sindico de la Sociedad.

Estan auditados por un Auditor Externo, se encuentran certificados por el
Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de Salta y fueron aprobados por
Asamblea segun Actas del 16/11/05 (los del Ejercicio N° 19 cerrado el 31/12/04) y
del 26/04/06 (los del Ejercicio N° 20 cerrado el 31/12/05).

Dichos Estados Contables fueron publicados en Boletin Oficial del dia
02/06/06. Estan transcriptos en el Libro Inventarios y Balances, con las

observaciones que se sefalan en los Puntos 20 y 21.

11.10. EJECUCIONES PRESUPUESTARIAS DE LOS ANOS 2004 Y 2005 DE
T.C.S.E.

e Las Ejecuciones Presupuestarias examinadas son las provistas por el ente
auditado, en ellas no consta su conciliacién con la informacién de la Oficina
Provincial de Presupuesto — Observacién N° 26 del Apartado V.

e Se verifico que el crédito original de las partidas de recursos y de gastos
expuestas en las Ejecuciones Presupuestarias Acumuladas al 31/12/04 y al
31/12/05 coinciden con las autorizadas por Leyes de Presupuesto N° 7.265

y N° 7.334 respectivamente.
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e Conforme a lo expuesto en las Ejecuciones Presupuestarias analizadas,
durante los periodos auditados, no hubieron modificaciones de los créditos
presupuestarios.

e No se lleva contabilidad presupuestaria sistematica. La informacién
expuesta en las Ejecuciones Presupuestarias mensuales y anuales surge
de planillas auxiliares que se elaboran a partir de la contabilidad financiera.

e ElI total de lo expuesto como comprometido en las Ejecuciones
Presupuestarias de Gastos de los afios 2004 y 2005 se cotejé con lo
expuesto en la contabilidad financiera de cada uno de esos afos, no
encontrandose diferencias en ninguno de los montos analizados, excepto
por lo expresado con respecto a la cuenta “Serv. de Guardia y Vigilancia”,
Cod.5502 en los Puntos 27 y 28 del Apartado IV

e Con relacion a los Recursos Percibidos expuestos en las Ejecuciones
Presupuestarias de los afios 2004 y 2005, y de compararlos con los
expuestos en el Estado de Flujo de Efectivo, surgieron diferencias que
fueron aclaradas por el ente auditado a través de las conciliaciones
pertinentes.

e En las Ejecuciones Presupuestarias de los afios 2004 y 2005, habian
partidas de gastos ejecutados que superaron los créditos autorizados, las
que fueron regularizadas mediante la tramitacion de transferencias de
partidas con saldos disponibles (conforme constancias presentadas por el
ente auditado adjuntas a Nota 124/07 de fecha 11/04/07). No consta que el
ente hubiera elaborado las Ejecuciones Presupuestarias Definitivas que
incluyan los ajustes que dieron lugar dichas transferencias (Observacion
planteada en el Punto 29 del Apartado IV).

l11.11. INFORMES DE GESTION PREPARADOS POR T.C.S.E.
Del analisis de la gestion de Tomografia Computada S.E. y de los informes
que con relacion a ella elaboré el ente por los afos 2004 y 2005, surge lo

siguiente:
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La entidad presta dos (2) servicios basicos que son: Tomografia y
Mamografia.
Sélo se analiza la eficacia de los dos servicios prestados, puesto que el ente
unicamente mide la cantidad de estudios efectivamente realizados y los
compara con respecto a los previstos como meta presupuestaria.
Ambos servicios fueron prestados a las siguientes categorias de pacientes:
a)l.P.S.S.
b) P.A.M.L.
c) PRO.FE.
d) Obras Sociales varias y particulares

e) Carentes

Servicio de Tomografia afio 2004:

Se atendieron en total 7.217 pacientes.

Se realizaron en total 8.513 estudios.

Se estipulé como meta presupuestaria para el ano 2004: 8.800 estudios.

El porcentaje de cumplimiento de la meta establecida para el afio 2004 sobre
el total fue del 97 %.

Servicio de Tomografia afio 2005

Se atendieron en total 7.317 pacientes. Esto implica que se atendieron 100
pacientes mas que en el ano 2004.

Se realizaron en total 8.649 estudios.

Se estipulé como meta presupuestaria para el ano 2005: 3.600 estudios. Si se
compara esta cantidad con la presupuestada en el afo anterior, se puede
observar que en /la Ley N° 7334 de Presupuesto para el afio 2005 se omitio
incluir 5.200 estudios, los que correspondian a dos categorias de pacientes
que son: 1) I.LP.S.S. y 2) Carentes. Razon por la cual para poder efectuar la

comparacion, fue necesario incluir estos estudios a los efectos del calculo.
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e Siguiendo el criterio adoptado por T.C.S.E. para el resto de las categorias de
pacientes, las cantidades agregadas a los efectos de dicho calculo fueron las
previstas para dichos tipos de pacientes en el presupuesto del ano anterior.
Esto es: 1.800 estudios para pacientes |.P.S.S. y 3.400 estudios para
pacientes Carentes o sin Cobertura.

e De acuerdo a las aclaraciones antes realizadas, el porcentaje de cumplimiento
de la meta presupuestaria establecida para el ano 2005 sobre el total fue del
98%.

Servicio de Mamografia afio 2004

e Se atendieron en total 4.034 pacientes

e Se realizaron en total 9.931 estudios

e Se estipulé como meta presupuestaria para el afio 2004: 4.000 estudios

e El porcentaje de cumplimiento de la meta presupuestaria establecida fue del
248%, indicador que marca un grado de cumplimiento de dos veces y media

respecto de lo presupuestado.

Servicio de Mamografia afio 2005

e Se atendieron en total 3.548 pacientes

e Se realizaron en total 8.270 estudios

e Se estipulé como meta presupuestaria para el afio 2005: 4.000 estudios

e El porcentaje de cumplimiento de la meta presupuestaria establecida fue del

207 %, esto indica que los estudios realizados duplicaron lo presupuestados.

Cobranza de Créditos:

Las gestiones de cobranzas y/o de solicitud de compensacion de créditos y
deudas por prestaciones efectuadas a hospitales y a pacientes carenciados
fueron realizadas por el T.C.S.E. en distintas oportunidades, no obstante ello -
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hasta la fecha de finalizacion de las tareas de campo de esta auditoria — no

consta que hubiera logrado resultado definitivo alguno.

l11.12. SINDICO SOCIETARIO

El Sindico fue designado por Dcto. N° 1.382/96 del Poder Ejecutivo.

En la aclaracion formulada por Nota N° 463/06, el Presidente de la Sociedad
informa que él “no tiene facultades de contralor ni de designacion del Sindico
siendo esto responsabilidad exclusiva del Poder Ejecutivo de la Provincia”.

Estos elementos permiten inferir que el Sindico de esta sociedad no es un
empleado en relacién de dependencia, sino un funcionario del ente.

Conforme al relevamiento realizado y las aclaraciones recibidas, pudo
corroborarse que el Sindico no participa en la Direccion ni en la Administracion del
ente auditado, excepto en lo que hace a su funcién de control.

Por ende no queda encuadrado en las causales de falta de independencia
mencionadas en la Resolucion Técnica N° 15 de la F.A.C.P.C.E., como prima
facie se dijera como consecuencia de que T.C.S.E. lo incluye al Sindico como
“‘empleado en relacion de dependencia” en listados e informes presentados a
terceros, asi también los pagos que se le realizan (en caracter de retribucién por
sus servicios) los registra contablemente en la cuenta Sueldos y Jornales, junto
con los del resto de personal, y lo incluye (sin hacer distingos) en el Libro Unico
de hojas moviles que remite a la Direccion General de Trabajo de la Provincia en
cumplimiento al Régimen de Contrato de Trabajo, que le es aplicable al personal
de planta y no a sus funcionarios.

Los hechos enunciados en el apartado anterior dieron lugar a las

observaciones que se plantean en los Puntos 23, 24 y 25 del Apartado IV.

111.13. LEGAJOS DEL PERSONAL
Habiendo realizado un examen de estos legajos surgidé, que la
documentacion en ellos archivada no se encontraba foliada, no estaban

agregados los instrumentos de designacién y/o vinculacion del personal, ni la
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documentacién referida a las asignaciones familiares y algunos no contaban con

los datos del personal actualizados.

A la fecha de terminacién del trabajo de campo, el ente auditado habia
comenzado la labor de revision de dichos legajos a fin de completarlos. Al
momento de formular las aclaraciones al Informe Provisorio estas tareas habian
finalizado, muestra de ello es la copia del legajo adjunto como Anexo | a la Nota
N°124/07 recibida el 11/04/07.

l11.14. OTROS
Cabe aclarar que los controles realizados en materia tributaria son

exclusivamente los que se mencionan en el presente informe.

IV. OBSERVACIONES

En el presente apartado se detallan las observaciones que se mantienen

luego de haber analizado las aclaraciones efectuadas por el ente auditado,
reordenando asi las observaciones planteadas en el Informe Provisorio Parcial y

en el Complementario para facilitar su comprension.

Fallas de seguridad del Sistema Informatico:

1. El sistema informatico utilizado durante el periodo auditado para llevar la
contabilidad de T.C.S.E., preveia la posibilidad de generar claves de
acceso individuales para los distintos usuarios del sistema.

No obstante, en la practica, para operar en dicho sistema se utilizo
SOlo un usuario genérico, de modo que se accedia a él sélo desde una de
las terminales ubicada en la Tesoreria, mediante el empleo de una clave de
acceso Unica que era conocida por: la contadora responsable del Area

Administriva-Contable, su secretaria, el tesorero y el auditor externo.
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Dicha clave no acofaba niveles de operacion, sino que permitia el
acceso irrestricto a todos los médulos y para todo tipo de operaciones
(altas, bajas, modificaciones, consultas por pantalla e impresiones).
Ademas, como es una caracteristica del estandar de base de datos XBase,
el mismo no tiene mecanismos de seguridad intrinsecos para el acceso a
los datos, lo que permite la apertura de las tablas desde cualquier aplicativo
que soporte el estandar (Ej.: Dbase, FoxPro, etc.).

Por otra parte, e/ sistema no tenia incorporado un registro de
fransacciones que permita identificar, por cada operacién realizada, la
fecha y hora de la misma y el usuario que la llevé a cabo.

Por ultimo, cuando se finalizan en el sistema informatico las
registraciones contables correspondientes a cada ejercicio econémico, no
existen mecanismos en dicho sistema que permitan bloquear el acceso a
modificaciones, altas o eliminaciones de asientos.

T.C.S.E. ha implementado un nuevo sistema informatico a efectos
de subsanar estas fallas, tal como lo aclara el ente auditado, el cual fue

puesto en funcionamiento recién durante el periodo 2006.

Fallas de Control Interno:

2. T.C.S.E. no cuenta con un Dpfo. Contable, las funciones de este Dpto. son
cumplidas por la responsable administrativo-contable, el asesor contable, el
tesorero y una secretaria administrativa. 7ampoco cuenta con un auditor
interno.

Estas carencias fueron observadas en reiteradas oportunidades por
la responsable administrativo-contable, resaltando la necesidad, ventajas y
riesgos de la falta de su implementacién (Notas de fechas 12/05/06,
29/09/05, 15/02/05, 15/03/04, 02/03/04, 29/01/04 y 12/01/04).
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3. Durante el periodo auditado, no existic una adecuada distribucion de
funciones entre los empleados que participaban en la cobranza, custodia
del dinero en efectivo y registracion contable de tales movimientos.

En dicho periodo, estaban concentradas en un mismo empleado - e/
Tesorero — las funciones que se mencionan a continuacion, puesto que él
cobraba, custodiaba los fondos y las chequeras en blanco, efectuaba las
registraciones de los movimientos bancarios en el Libro Banco,
confeccionaba las conciliaciones bancarias y ademas tenia acceso al
sistema informatico de registracion contable, conforme pudo verificarse al
proceder a evaluar dicho sistema por parte del equipo de auditoria

actuante.

4. T.C.S.E. no deposita diariamente los fondos de las cobranzas.

En la entrevista realizada al Tesorero (durante las tareas de campo),
él informé que las cobranzas en efectivo correspondientes a las
prestaciones de servicios, se depositaban “dos a tres veces por semana
aproximadamente”.

Con el andlisis de la documentacion, se pudo constatar que los

depdsitos se realizaron en periodos mayores.

5. No consta la adopcion de medidas suficientes que aseguren la adecuada
numeracion de las Resoluciones de Presidencia y eviten situaciones tales

como la numeracién con la expresion “bis”.

Fallas en las Planillas de Cajas Diarias:

6. Todos los comprobantes relacionados con las cobranzas y los pagos se
archivaban adjuntos a una Planilla de Caja Diaria, conformando lo que se
llama el “Legajo de Caja”. Estas planillas eran confeccionadas por el

Tesorero.
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Al examinar dichos legajos se detecto una irregularidad cometida por el
Tesorero al determinar el “Saldo Actual de Cagja’, algunas Planillas Diarias
de Caja.

En estos casos, las planillas tenian consignado como “Saldo Actual de
Caja” un importe que no era el correcto, puesto que no era el que resultaba
de la suma algebraica del saldo anterior, mas los ingresos y menos los
egresos del dia alli registrados. En los casos mencionados el “Saldo
Actual” era menor que el real.

A su vez, a este saldo incorrecto, se lo hacia coincidir con el total de
billetes, monedas y cheques que debia existir al final del dia y que se
detallan en un cuadro de la misma Planilla denominado “Arqueo de Caja”.

Asi por ejemplo en la Planilla de Caja del dia 01/02/05 sucede que:

Saldo anterior $2.470,85
Mas: Ingresos $5.451,19
Menos: Egresos 3.070,19
Saldo de Caja correctoes  $ 4.851,85
Y fue expuesto por $4.651,85

Diferencia en menos en e/
Saldo de Caja del 01/02/05 § 200,00

. La irregularidad sefialada en la Observacion precedente, a su vez se
traslada a la registracion contable puesto que en los dias en que se
cometid tal irregularidad, a/ proceder a registrar los comprobantes de
ingresos de fondos, esfos se contabilizan por un importe menor al real,
llevando de este modo a que el saldo de caja que surge de la contabilidad
coincidiera con el saldo (incorrecto) consignado en la Planilla de Caja

Diaria.
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8. Existen Planillas de Caja que estan incompletas puesto que estan firmadas
por quien las confecciond (Tesorero) y por quien las controlé (Responsable
Administrativo Contable), pero no contienen la firma de quien las
contabilizo. Ej. Cajas de los dias 03/03/04, 23/06/04, 01/10/04, 27/12/04,
05/01/05, 04/02/05, 23/03/05, 22/12/05.

9. Las irregularidades cometidas 1) al elaborar las Planillas de Caja como asi
también 2) al registrar los recibos de cobranza en la contabilidad de la
Sociedad del Estado Tomografia Computada, produjeron durante el
periodo auditado un faltante de dinero en efectivo en Caja de § 18.573, 16,

que se integra del con los siguientes montos:

Faltante de Caja producido durante el Afio 2004 $ 9.448,00
Faltante de Caja producido durante el Afio 2005 $ 9.125,16

Total del faltante de dinero en efectivo
producido durante el periodo auditado: $ 18.573.16

Cabe advertir que el monto determinado por esta auditoria es e/
faltante que surgié de controlar las Planillas Diarias de Caja elaboradas
durante los afos 2004 y 2005. Por lo tanto si este procedimiento irregular
fue realizado durante los periodos subsiguientes, el mismo podria verse
incrementado. Esta situacion fue confirmada por el Presidente del ente

auditado tal como se comenta mas adelante.
Este faltante de dinero, que constituye un presunto dafo al fisco, fue
reconocido como tal por el Tesorero comprometiéndose a devolverlo

(conforme consta en Acta Notarial de fecha 18/12/06).

Como consecuencia Auditoria General de la Provincia de Salta (por
Carta Documento N° CD 82549821 2 del 16/01/07) intim6é al Tesorero a
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hacer efectivo el reintegro, cuestién que efectivamente se produjo el
30/01/07.

Adicionalmente se produjo la renuncia del Tesorero (Telegrama
colacionado del 19/12/06). Presidencia del T.C.S.E. dispuso una serie de
medidas (separacién de sus cargos a la Jefa Administrativo-Contable y a la
Secretaria administrativa, rescindié el contrato al Auditor Externo y puso en
conocimiento a los socios de T.C.S.E. y al Sindico de la Sociedad, formuld
la denuncia penal ante el Ministerio Publico, procedié a constituir actoria

civil y querellante conjunta).

Ademas, el Presidente de T.C.S.E. dispuso la realizacién de una
auditoria interna de las Planillas de Caja Diarias del ano 2006, de la cual
surgio otro faltante de dinero de $ 5.061,45 (Pesos cinco mil sesenta y uno
con 45/100) que también fue reintegrado por el tesorero el 30/01/07
(depésito en la cuenta corriente que tiene T.C.S.E. en el Banco Macro
Bansud S.A N° 3-100-0004401262-3 por $ 23.634,65, boleta de depdsito N°
310771766).

Fallas en las Rendiciones de Fondo Fijo

10.Del analisis comparativo tanto de los montos como de la frecuencia de las
Rendiciones de los Fondos Fijos (realizadas entre los primeros meses del
afno 2004 con los meses subsiguientes de ese mismo afio y con los del afio
2005), puede apreciarse que: /los gastos abonados con el Fondo Fijo han
sufrido un exagerado aumento. Ademas se observa que wuna significativa
parte de ellos corresponden a Gasfos de Combustible, siendo que
Tomografia Computada S.E. no tiene vehiculos oficiales y el consumo
autorizado lo era s6lo en la medida que resulte por un valor equivalente a

la utilizacién de un medio de transporte similar, conforme a lo expresado
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por la Jefa Administrativo Contable en sus informes escritos de fecha
07/11/06, ampliado el 07/12/06.

11.Las Rendiciones del Fondo Fijo, realizadas a partir del mes de Marzo 2004
y durante el afo 2005, contienen gastos en combustible, pagos de
cadeteria/mensajeria y de pasajes de colectivo, que sumados son
significativamente superiores a los de los meses de enero y febrero del afio
2004. Las facturas por combustible no estan a nombre del T.C.S.E. y no
indican el N° de patente del vehiculo en el que se cargo el combustible, y
las de cadeteria/mensajeria no estan conformadas por quien recibio el
servicio.

Tampoco consta que el resto de gastos pagados con el Fondo Fijo
por otros conceptos hubieran sido conformados.

Tras la advertencia efectuada por esta auditoria, durante el
desarrollo de las tareas de campo, con relacion a los gastos de combustible
incluidos en las Rendiciones de Fondo Fijo de los afios 2004 y 2005, el
Presidente de T.C.S.E. hizo realizar un analisis de sus comprobantes e
informé por Nota N° 02/07 — Punto 3) — que, de dichos gastos, €/ no
autorizo las sumas de $180,00 y $ 2.400,60 respectivamente.

Cabe aclarar que estos importes (cuya sumatoria asciende a

$2.580,60) no estaban incluidos en el monto restituido por el Tesorero.

12.Existen Rendliciones de Fondo Fijo elaboradas por el Tesorero que rno
contaban con la aprobacion del Presidenfe ni de autoridad superior

designada a tal fin.
13.El ente no tiene vehiculos oficiales; segun los informes presentados por la

Responsable Administrativo-Contable (antes citados) se autorizaba el uso

de vehiculos particulares para la realizacion de tramites oficiales, mas no
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existe constancia de tal auforizacion por parte de Presidencia, salvo ciertos

gastos de combustible.

14.En las rendiciones de Fondo Fijo se encuentran comprobantes imperfectos,
puesto que no cumplen con los requisitos formales previstos en la R.G.
1.415/03 de AFIP; no obstante son gastos que corresponden a la actividad

del ente.

15. Existen comprobantes de gasfos ftipo ‘B” cuando, al ser T.C.S.E.
responsable inscripto frente al IVA, sélo deberia recibir comprobantes tipo
“‘A”, “C” o “Ticket-Factura”.

Fallas detectadas al analizar otros comprobantes utilizados por T.C.S.E.

16. Existen recibos de cobranzas que corresponden a facturaciones de los
servicios que presta T.C.S.E. en cuenta corriente, que no especifican /la
factura a la que correspondia dicho cobro, como asi también algunos en
los que no se especificaba si dicho cobro era parcial o fotal.

Ademas en el caso de tratarse de cobros parciales de una factura,
no se dejaba especificado el saldo pendiente de cobro.
Estas fallas, dificultan el control de los ingresos de fondos por

cobranzas, como asi también el de las cuentas corrientes por prestaciones.

17.Existen recibos de pago, emitidos por T.C.S.E. para abonar servicios
recibidos de personas que no le suministran el comprobante. Se trata de
recibos emitidos por cuenta de terceros, que no tienen numeracion
correlativa y no cumplen con los requisitos establecidos en la R.G. 1415/03
de AFIP.

34



INFORME DE AUDITOR{A DEFINITIVO

Ley N° 6.838 de Contrataciones de

Reglamentarios.

18.Al analizar los antecedentes de las compras de “Medicamentos y Medios
de Contraste” y de “Peliculas Radiograficas” (elementos necesarios para

brindar los servicios de tomografia y mamografia) se constaté que fueron

la Provincia y sus Dctos.

adquiridos por “contratacion directa por libre eleccion”.

Los montos adquiridos durante los afios 2004 y 2005 de dichos insumos

ascendieron a:

Concepto Compras del 2004 | Compras del 2005
Medicamentos y Medios $ 56.944,65 $ 66.261,57

de Contraste

Peliculas Radiograficas $40.442,10 $ 86.258,44

No consta, en los casos que corresponde, lo siguiente:

1. La justificacion prevista en el Art 13 de la Ley 6.838 y en el Art 13 de

su Dcto. Reglamentario que permita conocer las razones por las

que se adoptd este procedimiento de compra;

2. La planificacion de las compras, en funcion a los antecedentes de

los consumos programables y en virtud del espiritu del Art. 4 y

concordantes de la Ley 6.838.

Libros obligatorios y otros que lleva T.C.S.E.

79.El Libro Diario esta llevado por medios computarizados. El T.C.S.E. no
cuenta con la autorizacion del Registro Publico de Comercio, prevista en el
Art 61 de L.S.C., para llevar el Libro Diario por medios computarizados.

Ademas el Libro Diario no cuenta con la intervencion del Registro Publico

de Comercio prevista en Art. 53 del Codigo de Comercio.
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Tras la inscripcion de T.C.S.E. en dicho Registro, inicio los tramites

para hacer foliar y rubricar los libros de comercio que utilizara en el futuro.

20. Los libros “Inventarios y Balances” utilizados por T.C.S.E. no estdn

rubricados por el Registro Publico de Comercio. Con relacion a este

aspecto el ente aclaré lo mismo que para lo dicho en el Libro Diario.

Los libros Inventarios y Balances que contienen los estados contables

correspondientes al periodo auditado son:

a)

b)

El libro Inventario y Balance N°2: fue iniciado con la certificacion
realizada el 31/03/95 por Fiscalia de Estado y contiene las
transcripciones de los estados contables correspondientes a los

Ejercicios Econdmicos 1993 al 2004.

El libro Inventario y Balance N°3: fue iniciado con la certificacion
realizada el 18/05/06 por Escribania de Gobierno y contiene las
transcripciones de la Memoria, Estados Contables e informe del Sindico
del Ejercicio Econdmico N°20 correspondiente al afio 2005 (ultimo
ejercicio cerrado hasta la fecha de finalizacion de las tareas de campo
de esta auditoria), transcripto hasta el folio N°17, ultimo folio utilizado

hasta la fecha de finalizacion de las tareas de campo de esta auditoria.

21.El Libro Inventarios y Balances esta incompleto, puesto que no contiene el

inventario de los Bienes de Uso ni de los Bienes de Cambio, al 31/12/04 ni
al 31/12/05.

Cabe aclarar que el T.C.S.E. cuenta con los inventarios de Bienes

de Uso y de los Bienes de Cambio en planillas auxiliares, pero no estan

transcriptos al Libro obligatorio Inventarios y Balances.
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22.El Libro de Actas de Directorio esta en blanco, no se realizaron en él las
transcripciones de las distintas decisiones tomadas por el Presidente de
dicho Directorio (art 14 del Estatuto Social).
Este Libro fue habilitado por Escribania de Gobierno el 14/01/04 y
consta de 300 folios utiles. El ente auditado lleva una planilla con el detalle
mensual de las principales resoluciones de Presidencia.

23.En el Libro Registro Unico que se presenta en la Direccién General
Provincial de Trabajo conforme a lo previsto en el art. 52 de la Ley de
Contrato de Trabajo, deberia especificarse el régimen (publico o privado)

en el que queda comprendido cada trabajador.

24 El ente, al elaborar listados e informes referidos a su personal, incluye a la
totalidad de los empleados sin hacer ninguna clasificacion que permita
distinguir a los funcionarios de los empleados en relacién de dependencia

en conexion con el punto anterior.

25.T.C.S.E. imputa los pagos realizados a su personal - en caracter de
contraprestacion por sus servicios - en la cuenta contable “Sueldos y
Jornales” sin hacer ninguna clasificacion que permita distinguir a los
funcionarios de los empleados en relacién de dependencia en conexion

con el punto 23.

Analisis de las Ejecuciones Presupuestarias:

26.En las Ejecuciones Presupuestarias Acumuladas al 31/12/04 y al 31/12/05
(provistas por el ente auditado) no consta que sus partidas estén
conciliadas con la Oficina Provincial de Presupuesto.
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27.En la Ejecucion Presupuestaria del afo 2004 se observa que e/ monfo de
$1.281,60 (que se detalla a continuacion) estd expuesto en el rubro

‘Servicios no Personales” pero se omitio sumario (error de exposicion).

Dicho monto corresponderia al pago de servicios prestados por un
guardia contratado, segun surge de comprobantes adjuntos a los legajos
de caja, registrados en la cuenta Servicios de Guardia y Vigilancia

(Cod.5502) y se integra conforme al siguiente detalle:

Enero/2004:

F.”C” N°0000-00000017 O.P. N°2004/48 del 31-01-04 por $ 500,00
Febrero/2004:

F.”C” N°0000-00000018 O.P. N°2004/76 del 10-02-04 por $ 180,00
F.”C” N°0000-00000019 O.P. N°2004/93 del 25-02-04 por $ 500,00

Sumatoria de Comprobantes $1.180,00
Expuestos por $1.281.60

Diferencia entre los contabilizado y lo expuesto $ 101,60

28.Idéntica situacién sucede con relacién a dicho rubro en la Ejecucién

Presupuestaria del afio 2005, por la suma de $ 560,00.

Anadlisis de Gastos Ejecutados expuestos en las Ejecuciones
Presupuestarias de loa Aiios 2004 y 2005:

29.Durante el desarrollo de las tareas de campo, al analizar las Ejecuciones
Presupuestarias de los afios 2004 y 2005 se verificd que se registraron
operaciones de gastos que superaron el crédito original autorizado,
aspecto que fue puesto en conocimiento del ente auditado. Como

consecuencia, dicho ente realizé los tramites pertinentes ante la Oficina
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Provincial de Presupuesto, para la transferencia desde partidas que
poseian saldo disponible, regularizando asi la situacion de las partidas de

aquellos gastos.

Mas no remitio copia de la Efecucion Presupuestaria definitiva de los
anios 2004 y 2005 en la que se incluyan los ajustes correspondientes a

dicha tramitacion.

INDICADORES DE EFICIENCIA

30.El ente presta dos servicios (de tomografia y de mamografia) pero no
segrega los costos por cada tipo de servicio debido a que no implemento
una contabifidad de costos. Dicha informacion resulta indispensable para la

determinacion de los indicadores de eficiencia.

31.La Ley de Presupuesto de/ ario 2004 no prevé el Costo Unitario por

Mamografia como indicador de eficiencia y en e/ ario 2005 no prevé e/
Costo Unitario por Tomografia ni por Mamografia.

Cabe aclarar que los “Costos Unitarios” son fundamentales para

evaluar la eficiencia del ente y para poder efectuar las comparaciones con

los de afos anteriores o con entes de similares caracteristicas.

V. — RECOMENDACIONES

A continuacion se plantean recomendaciones, con la finalidad de que el ente
auditado tome estas u otras medidas para corregir las distintas situaciones
observadas y modifique su actuar en el futuro, en procura de la mejora de su

gestion y en resguardo de los intereses del fisco.
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Se tomen todas las medidas necesarias que permitan identificar a los posibles
responsables ante los presuntos dafios al fisco ocasionados por las
irregularidades detectadas por esta auditoria y las actuaciones generadas por

T.C.S.E. como consecuencia.

Continuar las acciones legales y administrativas iniciadas tras las

irregularidades antes mencionadas.

Aplicar la Ley 6838 y sus decretos reglamentarios que conforman el Sistema

de Contrataciones de la Provincia de Salta.

El nuevo sistema informatico implementado, debera poseer requisitos minimos
de seguridad (claves de acceso por cada usuario, niveles de autorizacién y
registros de transacciones), a fin de establecer medidas de seguridad y
controles adecuados para el ingreso, modificacion y resguardo de la

informacioén contenida en el mismo.

Se realice una reorganizacion del Area Administrativo-Contable, que permita
una adecuada distribucion de funciones y asignacién de responsabilidades,
previendo unidades de organizacion (areas, departamentos, secciones, etc.)

acordes a tales funciones.

Se implemente un adecuado control de la numeracién de las Resoluciones de

Presidencia que eviten el agregado “bis”.
Depositar integramente las cobranzas, en forma diaria. De modo que todos los

pagos se realicen con cheques, excepto los de gastos menores que deberian

ser atendidos con el Fondo Fijo.

40



INFORME DE AUDITOR{A DEFINITIVO

8- Realizar un control exhaustivo de las Planillas de Caja Diarias y dejar en ellas

la firma de los responsables de su confeccidn, control y contabilizacién.

9- Quien registra en la contabilidad, debe ser una persona distinta a quien

elabora la Planilla de Caja Diaria.

10-Determinar una adecuada separacion de funciones, entre quien custodia los
fondos y quien realiza la conciliacion bancaria al fin de lograr una adecuada

salvaguarda de los activos.

11-Emitir una Resolucion de Presidencia que establezca el monto del fondo fijo
como asi también la frecuencia con que podra realizarse su reposicion y las

caracteristicas de los gastos a ser atendidos con este fondo.

12-Emitir un instructivo que establezca las pautas a tener en cuenta al elaborar
las Rendiciones de Fondo Fijo: conformidad de los gastos por quien recibe el
bien o servicio adquirido, tipo de comprobantes que deben respaldar los
gastos, los cuales deben estar emitidos a nombre de T.C.S.E. Cuando se trate
de combustible, deben contener ademas el N° de patente del vehiculo en que

se carga.

13-Las Rendiciones de Fondo Fijo deben ser aprobadas por el Presidente o por el
responsable que él designe al efecto, con la finalidad de que la Presidencia
tome conocimiento de la naturaleza y monto de los gastos erogados. Una vez

aprobadas, recién debe procederse a la reposicion del fondo.

14-Los gastos no autorizados por el Presidente del ente auditado, informados por
Nota N° 02/07 — Punto 3) del Presidente de Tomografia, deberian ser
analizados por el ente auditado y, de corresponder, intimar su reintegro a

quien efectud el gasto sin la debida autorizacion.
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156-Tomar la medidas necesarias con la finalidad de que la empresa de
Mensajeria “RapidMoto” confirme si ella ha sido efectivamente la proveedora
de tal servicio durante el periodo auditado (afios 2004 y 2005), como asi
también la emisora de los comprobantes que por tal concepto se encuentran
adjuntos a las rendiciones de Fondo Fijo elaboradas durante dicho periodo;

luego obrar en consecuencia.

16-Dictar un acto administrativo estableciendo las condiciones en las que se
podran utilizar vehiculos particulares para la realizacion de tramites oficiales y

para el reconocimiento de los gastos que esto ocasione.

17-Previo a la presentacion de las Ejecuciones Presupuestarias a terceros,
realizar un control de la informacién en ellas contenida. Para lo cual se
aconseja adoptar un sistema de informacién presupuestaria que emita dichas

Ejecuciones.

18-Todos los recibos de cobranzas emitidos por TCSE deben identificar el N° de
factura al que corresponden y en caso de que se trate de un cobro parcial,

dejarlo perfectamente especificado.

19-Los Libros de Comercio del T.C.S.E. deben ser llevados de acuerdo a lo
previsto en el art. 61 de la Ley de Sociedades Comerciales y con la
intervencién del Registro Publico de Comercio, segun lo dispuesto por el art.
53 del Cédigo de Comercio.

20-Completar el Libro Inventarios y Balances con los inventarios faltantes.

21-El Libro de Actas de Directorio debe completarse y mantenerse actualizado, de

acuerdo a lo previsto en el Art. 14 de Estatuto Social de T.C.S.E.
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22-En el Libro Registro Unico especificar el régimen en el que queda

comprendido cada trabajador.

23-Cuando se preparen informes y/o se efectuen registraciones contables que
contengan a todo el personal del ente, se proceda a hacer una correcta
clasificacion para distinguir a los funcionarios de los empleados en relacién de

dependencia.

24-E| responsable de la administracion de los recursos humanos, deberia
mantener los legajos del personal debidamente actualizados, completos y
numerados todos sus folios (por razones de seguridad).

25-Las ejecuciones presupuestarias deberan estar presentadas y conciliadas con

la Oficina Provincial de Presupuesto.

26-Verificar con la documentacién respaldatoria el monto de los gastos que se
indican en las observaciones de los puntos 27 y 28 del Apartado IV vy, de
corresponder, hacer los ajustes pertinentes en las Ejecuciones

Presupuestarias de los afos 2004 y 2005.

27-Elaborar las Ejecuciones Presupuestarias Acumuladas Definitivas del afio
2004 y 2005 que contengan los ajustes de los créditos presupuestarios,
consecuencia de las transferencias tramitadas de las partidas de los gastos

que se detallan en los Puntos 30 y 31 del Apartado IV.

28-Previo a la ejecucién de los gastos, se debera producir las modificaciones
presupuestarias que habiliten el proceso.
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29-Se deberan segregar los costos por cada tipo de servicio que presta T.C.S.E. y
asi determinar los costos unitarios de ellos, para contar con los indicadores de

eficiencia que permitan evaluar la gestion del ente.

30-Revisar las metas presupuestarias previstas para el servicio de tomografia
para el afio 2005, a fin de realizar una mejor estimacion de éstas para los afios

subsiguientes.

31-Con relacion a los resultados obtenidos por los servicios de mamografia
prestados en el ejercicio 2004, los cuales fueron similares a los del afio 2005,
resulta necesario que el ente auditado tenga en cuenta al momento de
presupuestar los resultados logrados en ejercicios anteriores, a fin de que /as
melas previstas para los futuros €fercicios sean acordes con la realidady su
posterior evaluacion tenga sentido. Esto es que si en el afio 2004 ya se habian
realizado 9.931 estudios de mamografia, para el afio 2005 no debian seguir
presupuestandose 4000 estudios de este tipo, puesto que esto implica una

subestimacién de la capacidad del ente para la prestacion de este servicio.

VI.- OPINION

Excepto por las observaciones planteadas en el Apartado IV, Tomografia
Computada Sociedad del Estado presenta razonablemente la informacion
contenida en las Ejecuciones Presupuestarias de los anos 2004 y 2005; las que
se identifican detallando los montos en ellas consignados en concepto de

recursos y gastos a los fines de su correlacion con el presente informe:
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Concepto ARo 2004 Ano 2005
Total de Recursos Percibidos por Rubros 1.418.779,00 | 1.975.450,00
v Ingresos de Operacién 425.017,00 619.865,00
v Disminucién de otros activos financieros 993.762,00 1.355.585
Total de Gastos Ejecutados por Objeto 1.412.890,00 | 1.802.279,00
v' Gastos en personal 520.855,00 684.980,00
v Bienes de Consumo 365.762,00 342.615,00
v Servicios No Personales 294.223,00 468.089,00
v Bienes de Uso -.- 100.574,00
v Otros gastos 232.050,00 206.021,00

Con relacion a la gestiéon del

ente y de acuerdo a las metas

presupuestarias que él se ha fijado, tanto para el servicio de tomografia como

para el de mamografia, las alcanzé satisfactoriamente logrando los siguientes

resultados:

Servicio de Tomografia:

e El porcentaje de cumplimiento de la meta presupuestaria establecida
para el afio 2004 fue del 97 %.

e EIl porcentaje de cumplimiento de la meta presupuestaria establecida

para el ano 2005 fue del 98%, de acuerdo a las aclaraciones formuladas

en el Punto Ill. 11 con respecto a los servicios de tomografia de este

ano.

Servicio de Mamografia:

e El porcentaje de cumplimiento de la meta presupuestaria establecida

para el afio 2004 fue del 248%, indicador que marca un grado de

cumplimiento de dos veces y media respecto de lo presupuestado.
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e El porcentaje de cumplimiento de la meta presupuestaria establecida
para el afno 2005 sobre el total fue del 207 %, esto indica que los

estudios realizados duplicaron los presupuestados.

En cuanto a /a eficiencia, no se pudo realizar su evaluacién debido a que el
ente auditado no cuenta con informacién sobre costos, tal como se plante6 en las
salvedades al alcance y en las observaciones de los puntos 30 y 31 del Apartado
IV del presente informe.

FECHA EN QUE SE CONCLUYO EL EXAMEN:
Las tareas de campo se finalizaron el dia quince de diciembre del afio dos

mil seis.

LUGARY FECHA:
Se emite el presente informe, en la Ciudad de Salta, a los veinticinco dias
del mes de setiembre de dos mil siete.

IDACA4 03/07
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SALTA, 14 de noviembre de 2007

RESOLUCION CONJUNTA N° 49

AUDITOR{A GENERAL DE LA PROVINCIA

VISTO lo tramitado en el Expediente N° 242-1510/06 de la Auditoria General de la
Provincia, referido a la Auditoria Financiera, de Legalidad y de Gestion en el ambito de
Tomografia Computada Sociedad del Estado, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 169 de la Constitucion Provincial pone a cargo de la Auditoria General
de la Provincia el control externo posterior de la hacienda publica provincial y municipal,
cualquiera fuera su modalidad de organizacion;

Que en cumplimiento del mandato constitucional, lo concordantemente dispuesto por
la Ley N° 7.103 y de acuerdo a la normativa institucional vigente, se ha efectuado la auditoria
financiera, de legalidad y de gestion en el &mbito de Tomografia Computada Sociedad del
Estado, correspondiente a los Ejercicios 2.004 y 2.005;

Que por Resolucion N° 30/06 se aprueba el Programa de Accion Anual de Auditoria y
Control de la Auditoria General de la Provincia — Afio 2.006, correspondiendo la presente
auditoria al Proyecto 04-02/06 del mencionado Plan;

Que con fecha 25 de Setiembre de 2.007 el Area de Control N° 4, emitié Informe
Definitivo correspondiente a la Auditoria Financiera, de Legalidad y de Gestion en el ambito
de Tomografia Computada Sociedad del Estado;

Que el examen se ha efectuado de acuerdo a las Normas Generales y Particulares de
Auditoria Externa para el Sector Publico de la Provincia de Salta, aprobadas por Resolucion
N°61/01, dictada conforme normas generalmente aceptadas nacional e internacionalmente;

Que el Informe Definitivo ha sido emitido de acuerdo al objeto estipulado, con los
alcances y limitaciones que alli constan, habiéndose notificado oportunamente el Informe
Provisorio Parcial e Informe Provisorio Complementario al ente auditado y considerando las
expresiones formuladas por el mismo;

Que los Auditores Generales integrantes de la Comision de Supervision del Area de
Control N° 4 y el Auditor General Presidente prestan conformidad al informe que se trata;
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Que en virtud de lo expuesto, corresponde efectuar la aprobacion del Informe
Definitivo de Auditoria, de acuerdo con lo establecido por el art. 42 de la Ley N° 7103 y los
arts. 11 y 12 de la Resolucion 55/01;

Por ello,

EL AUDITOR GENERAL PRESIDENTE Y LOS AUDITORES GENERALES DE LA
COMISION DE SUPERVISION DEL AREA DE CONTROL N° 4 DE LA AUDITOR{A
GENERAL DE LA PROVINCIA
RESUELVEN:

ARTICULO 1° APROBAR el Informe de Auditoria Definitivo emitido por el Area de
Control N° 4, correspondiente a la Auditoria Financiera, de Legalidad y de Gestion practicada
en Tomografia Computada Sociedad del Estado, correspondiente a los ejercicios 2.004 y

2.005 obrante a fs. 326 a 371 del Expediente N° 242-1510/06.

ARTICULO 2°: NOTIFICAR el Informe de Auditoria y la presente Resolucion Conjunta,
de conformidad con lo establecido por la Resolucion N° 55/01.

ARTICULO 3°: Registrese, comuniquese, publiquese, cumplido, archivese.
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