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SALTA, 19 de abril de 2010
RESOLUCION N° 04

AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA

VISTO lo tramitado en el Expediente N° 242-1720/07 — Examen Cuenta General del
Ejercicio Afio 2.004, y

CONSIDERANDO

Que el Equipo de Trabajo conformado especialmente para tal fin, emitio, el Informe
correspondiente al Examen sobre la Cuenta General del Ejercicio 2.004;

Que el Informe producido por el Equipo de Trabajo comisionado fue puesto a
consideracion de los Auditores Generales oportunamente;

Que el tratamiento de dicho Informe demandé diversas sesiones del Colegio de Auditores
Generales, en las que se realizaron los andlisis necesarios, conforme la facultad que posee la
Auditoria General de la Provincia, por el art. 32 inc. b) de la Ley N° 7.103, de examinar y
expresar opinion fundada sobre la Cuenta General del Ejercicio, tarea que debe culminar con la
remision del Informe a la Legislatura aconsejando su aprobacion, observacion o desaprobacion;

Que en sesion de fecha 12 de abril de 2.010, reunido el Colegio de Auditores Generales
con la presencia de los Auditores Generales, Dr. Miguel Angel Torino; C.P.N. Sergio Gaston
Moreno; C.P.N. Ramon Muratore y Dr. Daniel M. Nallar, se procedié a clausurar la tarea
descripta en el considerando anterior, aprobandose el Informe sobre el Examen de la Cuenta
General del Ejercicio 2.004, con el voto favorable de los Auditores Generales Dr. Miguel Angel
Torino y Dr. Daniel Nallar, mientras que el Auditor General C.P.N. Sergio Gaston Moreno
expresd en el voto su aprobacion con las observaciones y consideraciones presentadas por
escrito, mientras que el Auditor General C.P.N. Ramén José Muratore voté por la desaprobacion
del Informe;

Que habiéndose cumplimentado en dicha sesion el quorum y la mayoria que exige el art.
33, inc. f) de la Ley N° 7.103 quedd aprobado el tema que se trata, decision que se registra en
Acta N° 361;

Que en consecuencia se resuelve aconsejar a la Legislatura la aprobacion de la Cuenta
General del Ejercicio Afio 2.004, dandose asi cumplimiento a lo dispuesto por el art. 32 inc. b)
de la Ley N° 7.103, procediéndose en consecuencia a la remisién y publicacion previstas en el
mismo articulo de la ley citada;



“
*E.
¢ %
¢L"
)
Auditoria General

RESOLUCION N° 04
Que procede el dictado del instrumento legal pertinente;
Por ello;

EL COLEGIO DE AUDITORES GENERALES

RESUELVE

ARTICULO 1°- APROBAR POR MAYORIA el Informe sobre el Examen de la Cuenta
General del Ejercicio Afio 2.004, que como Anexo forma parte de la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- ACONSEJAR a la Legislatura la aprobacion de la Cuenta General del
Ejercicio Afo 2.004, atento lo dispuesto por el art. 32 inc. b) de la Ley N° 7.103.

ARTICULO 3°.- REMITIR la presente Resolucion a la Legislatura de la Provincia para el
tratamiento legislativo. Una vez cumplida dicha remision, publiquese por el término de un (1)
dia en el Boletin Oficial, de conformidad con lo establecido en el art. 32 inc. b) de la Ley N°
7.103.

ARTICULO 4°.- DISPONER la remision a la Legislatura de la Provincia, de copias certificadas
de la documentacion presentada por los Auditores Generales C.P.N. Sergio Gaston Moreno y
C.P.N. Ramon José Muratore.

ARTICULO 5°.- Registrese, comuniquese, publiquese, cumplido, archivese.

Cr. Moreno- Dr. Nallar — Cr. Muratore - Dr. Torino
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RESOLUCION N° 04

ANEXO

INFORME SOBRE EL EXAMEN DE LA CUENTA GENERAL DEL
EJERCICIO 2004

Sefiores

MIEMBROS DE LA COMISION BICAMERAL
EXAMINADORA DE LAS CUENTAS DE INVERSION
SU DESPACHO

En uso de las facultades conferidas por el articulo N° 169 de la Constitucion
Provincial y en cumplimiento de las disposiciones del articulo N° 32 de la Ley N° 7103,
la Auditoria General de la Provincia procedié a efectuar un examen, cuyo objeto se
detalla a continuacion, en el ambito de la Contaduria General de la Provincia como ente
responsable de la elaboracion de la Cuenta General del Ejercicio, como asi también en

otros Organismos del Estado seleccionados.

1. OBJETO DEL EXAMEN

Se realizé un examen sobre los estados que se exponen en la Cuenta General
del Ejercicio 2004, a los efectos de reunir la necesaria informacion que permita emitir
una opinion fundada sobre la misma.

La exposicion del presente informe sigue los lineamientos de la Ley de
Contabilidad, establecida por Decreto Ley N° 705/57 y modificatorios, la que en su
Articulo 50° determina los estados demostrativos minimos que debe contener la Cuenta
General del Ejercicio. Los mismos son los siguientes:

1) De la ejecucion del presupuesto con relacion a los créditos, indicando por cada uno:
a) Monto original;

b) Modificaciones introducidas durante el Ejercicio;



2)

3)

4)
5)

6)
7)
8)
9)

Auditoria General

¢) Monto definitivo al cierre del Ejercicio;

d) Compromisos contraidos;

e) Saldo no utilizado;

f) Compromisos incluidos en orden de pago;

g) Residuos pasivos.

De la ejecucién del presupuesto con relacion al célculo de recursos, indicando por
cada rubro:

a) Monto calculado;

b) Monto efectivamente recaudado;

c) Diferencia entre lo calculado y lo recaudado.

De la aplicacion de los recursos al destino para el que fueron instituidos, detallando
el monto de las afectaciones especiales con respecto a cada cuenta de ingresos.
Detalle de las autorizaciones por aplicacion del articulo 16°.

Del resultado financiero del Ejercicio, por comparacion entre los compromisos
contraidos y las sumas efectivamente recaudadas o acreditadas en cuenta para su
financiacion.

Del movimiento de fondos y valores operado durante el Ejercicio.

De la evolucion de los residuos pasivos correspondientes al Ejercicio anterior.

De la situacion del tesoro, indicando los valores activos y pasivos y el saldo.

De la Deuda Publica clasificada en consolidada y flotante al comienzo y cierre del

Ejercicio.

10) De la situacion de los Bienes del Estado, indicando las existencias al iniciarse el

Ejercicio, las variaciones producidas durante el mismo como resultado de la

ejecucion del presupuesto 0 por otros conceptos y las existencias al cierre.

11) Del movimiento de las cuentas a que se refiere el articulo 9°. A la cuenta general

del Ejercicio se agregaran los estados con los resultados de la gestién.

12) De los Organismos Descentralizados, a cuyo efecto los términos del Ejercicio de

v

éstos se ajustaran a lo que establece el articulo 4°.

Ente auditado: Contaduria General de la Provincia.
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2. ALCANCE DEL TRABAJO

El examen se desarrollé siguiendo los lineamientos de las Normas Generales y
Particulares de Auditoria Externa de la Auditoria General de la Provincia, aprobadas
por Resolucion AGPS N° 61/01, sobre la informacion relacionada al Ejercicio 2004
suministrada por Contaduria General de la Provincia, Oficina Provincial de
Presupuesto, distintos Organismos y terceros, que a criterio de esta Auditoria,
correspondian ser consultados, las que prescriben la revision selectiva de dicha
informacion.

El relevamiento del circuito administrativo-contable no ha contemplado analisis
alguno sobre el funcionamiento del nuevo Sistema J.D.Edwards, en cuanto a los

programas y configuracion de equipos.

2.1. Procedimientos
Se indican los procedimientos de auditoria aplicados, con la extensién que se ha

considerado necesaria en las circunstancias.

2.1.1. Relevamiento y evaluacion del control interno.

2.1.2. Cotejo entre registros contables del Sistema J.D.Edwards y la Cuenta General
del Ejercicio 2.004.

2.1.3. Revision de la correlacion entre los diferentes registros y entre éstos y la
pertinente documentacion respaldatoria.

2.1.4. Observacion de la correspondencia de las registraciones contables con lo
dispuesto por el Decreto N° 515/00 y la Circular CGP N° 8/00.

2.1.5. Obtencion de confirmaciones directas de terceros ajenos a los sectores
auditados.

2.1.6. Comprobaciones aritméticas.

2.1.7. Revisiones conceptuales.

2.1.8. Comprobacion de los gastos en personal, en relacion a los recursos corrientes, a
efectos de verificar que no supere lo establecido en la Ley de Disciplina Fiscal,
N° 7.030.
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2.1.9. Comprobaciones globales de razonabilidad, comparativo e investigaciéon de
significacion.

2.1.10. Entrevistas a funcionarios.

2.1.11. Verificacion de consistencia conceptual de la informacién expuesta en el
cuadro que contiene el detalle de las Autorizaciones por aplicacion del art. 16°
de la Ley de Contabilidad, expuesto en fojas 38 a 43 de la Cuenta General del
Ejercicio 2004, y control de los célculos aritméticos.

2.1.12. Andlisis del marco normativo de la deuda publica provincial.

2.1.13. Relevamiento del circuito de la deuda publica (fuentes y aplicaciones
financieras).

2.1.14. Cotejo de los estados financieros con las registraciones de contabilidad.
Verificacion de las registraciones presupuestarias y contables.

2.1.15. Pruebas analiticas sobre las altas, bajas, intereses y pagos de servicios.

2.1.16. Verificacion de documentacién respaldatoria, correlacién con las registraciones
contables y presupuestarias.

2.1.17. Comprobacion de la informacion relacionada.

2.1.18. Verificacion de la consistencia conceptual y aritmética de la informacion
contenida en los diferentes estados que integran la cuenta General del Ejercicio
relativo a la Deuda Publica.

2.1.19. Comprobaciones globales de razonabilidad, comparativo e investigacion de
fluctuaciones significativas.

2.1.20. Examen de documentos importantes.

2.1.21. Circularizacion a terceros.

2.2. Marco normativo

2.2.1. Normas Nacionales

v' Ley N° 23.548: Coparticipacion Federal
v Ley N° 25.082: Distribucion de Impuestos.
v Decreto Nacional N° 471/02: Conversion de obligaciones en moneda extranjera del

Sector Publico Nacional, Provincial y Municipal.
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2.2.2. Normas Provinciales
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Constituciéon Provincial (CP).

Decreto Ley N° 705/57 (t.0. Dto. N° 6.912/72): Ley de Contabilidad.

Ley N° 5.082: Fija el monto participable a Municipios de la Provincia

Ley N° 6.438: Distribucion regalias hidrocarburiferas a Municipios.

Ley 5335: Reestructuracion funcionamiento de las cooperadoras asistenciales.

Ley 5448: Modificacion Ley 5335.

Ley N° 6.838: Sistema de Contrataciones de la Provincia.

Ley N° 7.103: Sistema, Funcién y Principios del Control no Jurisdiccional de la
Gestion de la Hacienda Publica.

Ley N° 7.265: Ley de Presupuesto General de la Provincia para el Ejercicio 2.004,
promulgada por Decreto N° 251/03.

Ley N° 7.190: Ley del Gobernador, Vicegobernador y Ministerios y modificatorias.
Ley N° 7.030: Ley de Disciplina Fiscal.

Leyes Provinciales N°s: 7.209, 6.669, 6.931, 6.992, 6.897, 6.848, 6.869, 6.615,
6.993, 6.963, 6.725, 6.809, 7234.

Decreto Ley N° 9/75 (t.0. Dto. N° 2039/05): Cdadigo Fiscal de la Provincia de Salta.
Decreto 7.655/72: Régimen de Contabilidad y Control del Patrimonio del Estado y
modificatorios.

Decreto N° 152/04: Clasificacion Institucional y Distribucion de Partidas
Presupuestarias Ejercicio 2.004.

Decreto N° 1809/78: Reglamenta Ley 5.335 de Cooperadoras Asistenciales

Decreto N° 733/82: Modifica Decreto N° 1809/78.

Decreto N° 216/91: Modifica Decreto N° 1809/78.

Decretos N°s: 168/04, 269/04, 270/04, 628/04, 712/04, 720/04, 721/04, 723/04,
839/04, 978/04, 1021/04, 1047/04, 1255/04, 1417/04, 1466/04, 1467/04, 1511/04,
1529/04, 1574/04, 1588/04, 1600/04, 1670/04, 1691/04, 1799/04, 1801/04, 1813/04,
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1818/04, 1938/04, 2336/04, 2478/04, 2497/04, 2596/04, 2696/04, 180/05, 1271/06,
de Modificaciones Presupuestarias.

Marco Normativo de la Conversion de la Deuda Publica Provincial en Bonos
Garantizados y de los Préstamos del Stock de Deuda Provincial al 31/12/2002
expuestos en el “Informe de Auditoria de la Deuda Publica Provincial 31/12/2002".
Escritura de Contratos de Préstamos y de Cesiones de Derechos.

Convenios de Conversion de la Deuda Publica Provincial en Bonos Garantizados.
Resolucién de la Contaduria General de la Provincia N° 26/01: Misiones y funciones
de la Contaduria General de la Provincia y Disposicion N° 307/06 de Contaduria
General que aprueba la asignacién de Misiones y Funciones de Contaduria General
de la Provincia.

Circulares de la Contaduria General de la Provincia N° 8/00, N° 03/02, N° 07/03, N°
01/04, N° 04/04 y N° 16/04.

2.3. Limitaciones al alcance

2.3.1. La informacion del movimiento de Altas y Bajas de los Bienes del Estado fue

elaborada por el Ex -Sub Programa Registro de Bienes y Control de Inventario,
exclusivamente con la documentaciéon que fue remitida por los distintos
Organismos con un grado dispar de cumplimiento, no habiendo sido posible
efectuar la comparacion de los movimientos y la ejecucién de las distintas
Cuentas Contables que surgen del Sistema Informatico Integral por parte de la

Contaduria General de la Provincia ni por este Organo de Control.

2.3.2. La exposicion del Plan de Obras Publicas se encuentra detallada en la Cuenta

General del Ejercicio 2.004, desde fs. 156 a 169, analitica por Jurisdiccion 01:
Gobernacion, Jurisdiccion 02: Secretaria de la Gobernacion de la Seguridad,
Jurisdiccion 06: Ministerio de Produccién y el Empleo, Jurisdiccién 07: Ministerio
de Educaciéon y Jurisdiccion 09: Ministerio de Hacienda y Obras Publicas,
Jurisdiccion 12 Poder Legislativo; Jurisdiccion 15: Direccion de Vialidad;
Jurisdiccion 16: Instituto Provincial de Vivienda; esta exposicion no muestra la

ejecucion por Fuente de Financiamiento.
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2.3.3. Tanto los valores presupuestados como la ejecucion presupuestaria que
muestra la Cuenta General del Ejercicio afio 2004, fueron realizadas en forma

global, por lo que no se pudieron controlar los resultados de las actividades.

3. ACLARACIONES PREVIAS
Sistema de gestién contable
A comienzos del ejercicio 2004 la gestion presupuestaria, contable y financiera
del estado provincial empezo a operar a través del Sistema Informético “J.D.Edwards”,
sistema éste que es unico, comun, uniforme, integral e integrado que abarca los
sistemas de Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria, Crédito Publico, Administracion de
Bienes, Contrataciones e Inversion Publica.
Los Organismos en los cuales se implemento el Sistema Informético son los
siguientes:
e Poder Ejecutivo;
e Organos Constitucionales: Ministerio Publico y Auditoria General;
e Organismos Descentralizados: Direccion de Vialidad de Salta e Instituto
Provincial de Vivienda;
e Poder Legislativo: Camara de Diputados y Camara de Senadores;
e Poder Judicial.
La informacién obtenida de estos registros efectuados en linea, permite el
seguimiento del accionar publico y la toma de decisiones por parte de las autoridades.
Los Sistemas de Administracion Financiera — SAF - y los Organismos
Descentralizados incorporados en el sistema, son los que desarrollan la funcion
financiera, regulando la ejecucion de gastos e ingresos, contabilizando las
transacciones relacionadas con las compras y contrataciones de bienes y servicios en
el J.D.Edwards.
La tarea de implementacion del Sistema Informético ha implicado la adecuacién

de cuentas utilizadas en el anterior sistema, asi como de criterios y registros, en
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atencion a las necesidades de informacion de cada Organismo, previo analisis de las
distintas particularidades, a efectos de un registro unificado.

Algunos de los datos iniciales (v.g. saldo contable de las cuentas bancarias de
cada organismo) y las registraciones del Ejercicio 2004 fueron ingresados en el
sistema e informado por los responsables de transacciones y/o de la administracion del
organismo de origen (descentralizacion operativa), los que deben conservar la
documentacion de respaldo que dieron origen a las transacciones.

Con respecto a los saldos iniciales del Ejercicio 2004, se trasladaron como
saldos contables los del anterior Sistema y por primera vez se procedié a dar de alta
las Cuentas Corrientes Bancarias de los distintos SAF y de los Organismos
Descentralizados. Estos Saldos correspondian a conceptos tales como Fondos
Permanentes, Fondos de Terceros, Otros Fondos, etc.

Al respecto Contaduria General de la Provincia, aclaré que la labor realizada, asi
como los valores resultantes de correcciones y saldos finales emergentes no significa
la emision de un juicio de valor sobre la correspondencia y razonabilidad de los mismos
con las transacciones efectivamente realizadas (fs. 6 de la Cuenta General del
Ejercicio 2004).

Anualmente se sistematiza la informacion que se incluye en los Estados
requeridos por la Ley de Contabilidad. La informacion de los estados verificados surge
de los reportes que emite el sistema, a excepcion de algunos Cuadros y Notas
confeccionados por Contaduria General y/o la Oficina Provincial de Presupuesto -
Ejecuciones Presupuestarias y Situacion del Tesoro de los Entes Autarquicos y
Sociedades del Estado, asi como las Notas a la Situacion del Tesoro -. Los
Movimientos de los Bienes del Estado, la Evolucion de la Deuda, y la informacion
complementaria respecto de la Cesion de Regalias Petroliferas y Gasiferas, Canje de
la Deuda Publica Provincial por Bonos Garantizados y Analisis de la Ley N° 7.030 de
Disciplina Fiscal, fueron desarrollados en base a la informacion registrada en el sistema
y otros datos provistos por distintos Subprogramas de la Contaduria General de la

Provincia.
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Otras consideraciones

El Manual de Misiones y Funciones de la Contaduria General vigente en el
Ejercicio 2004 - Resolucion CGP N° 26/01 -, asignaba entre otras funciones: 1) registro
de las etapas del gasto publico, 2) registro de los ingresos y su distribucién, 3) cotejo
del registro de las etapas del gasto con la apertura de cuentas conforme a la Ley de
Presupuesto y modificaciones, 4) andlisis de la documentacion respaldatoria, 5) control
de cumplimiento de normas legales, 6) conciliaciones periddicas con los diversos
servicios administrativos de los movimientos presupuestarios y extrapresupuestarios, 7)
registro de los préstamos y su evolucién, 8) elaboracién de informes relacionados.
Situacién que ha quedado desactualizada a partir de la implementacion del sistema
informatico en el Ejercicio 2.004, cuya caracteristica principal es la descentralizacion
operativa, por lo que toda transaccion se registré primariamente en el Organismo que le
dio origen; a su vez los estados de Ejecucion presupuestaria de Gastos y Recursos
fueron compilados por la hoy Oficina Provincial de Presupuesto, organismo escindido
de la Contaduria General de la Provincia.

Por ello, el nuevo Manual de Misiones y Funciones de la Contaduria General -
Disposicion CGP N° 307/06 asigna entre otras funciones: 1) Desarrollar e implementar
el sistema contable del Sector Publico, conforme a su naturaleza juridica,
caracteristicas operativas y requerimientos de informacion; 2) Coordinar el
funcionamiento del registro contable primario del Sector Publico; 3) Llevar registro de la
contabilidad general del Sector Publico, consolidando los registros primarios de los
Servicios Administrativos Financieros y realizando las operaciones de ajuste y de cierre
necesarias; 4) Administrar un sistema de informacion que permanentemente permita
conocer la gestion presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como los resultados
operativo, econdémico y financiero del Sector Publico; 5) Elaborar las cuentas
econdémicas del Sector Publico, de acuerdo con el sistema de cuentas provinciales;
nacionales y de estadisticas de las finanzas publicas.

Respecto a la Situacion de los Bienes del Estado, el dltimo antecedente de
Censo General de Bienes del Estado fue realizado en el afio 1999, sin haberse

completado y solo se referia a un relevamiento fisico sin antecedentes de valuacion. De
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acuerdo a lo establecido por el Articulo 60°, 2do. Parrafo de la Ley de Contabilidad, “El
Poder Ejecutivo podréa disponer relevamientos totales o parciales de bienes en las
oportunidades que estime necesario”. Por Decreto N° 1407 del 20/06/2006 se crea el
“Fondo de Administracién y Disposicion de los Bienes Muebles e Inmuebles del Estado
Provincial”, en el ambito del Ministerio de Finanzas y Obras Publicas. Este Fondo es el
encargado de realizar, entre otras funciones, un Inventario General de Bienes del
Estado Provincial, debiendo mantener actualizado los datos.

Los “Gastos por Cuentas de Terceros” corresponden a transferencias de fondos
realizados por la Nacion y otros entes, destinados a fines especificos, respecto de los
cuales la recepcion, registro y rendiciéon de los fondos estd a cargo del Organismo
receptor de los mismos.

Por primera vez se expone en la Cuenta General el “Estado de Origen y
Aplicacion de Fondos”, donde se muestran los conceptos de los ingresos como su
correspondiente aplicacion de los fondos, es decir, muestra el Financiamiento y la
Inversion del Ejercicio 2.004. También se confecciond el “Detalle de las Autorizaciones
por Aplicacion del Articulo 16 de la Ley de Contabilidad”.

La elaboracién de la Cuenta General del Ejercicio 2004, es el resultado final de
la aplicacién de circuitos administrativo-contables y de control interno, desarrollados
tiempo antes del inicio de su examen y andlisis por parte de esta Auditoria General.

El gran niumero de unidades de organizacion que conforman la estructura del
sector publico y la magnitud de las transacciones sobre las que informa la Cuenta
General del Ejercicio, hizo necesario disefiar la tarea de control de manera tal que los
examenes se realicen sobre determinadas actividades, 6rganos y organismos en base
a muestras de tamafio que se han considerado adecuados a las necesidades en
relacion a los recursos disponibles.

Para la elaboracion del analisis de la Cuenta General del Ejercicio 2004, se han

tenido en cuenta los informes realizados por las distintas areas de esta Auditoria

General.

10
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4. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

Para facilitar la interpretacion del informe de la Cuenta General del Ejercicio
2.004, se consider6 necesario desarrollar este apartado siguiendo el ordenamiento del
articulo N° 50° de la Ley de Contabilidad vigente.

El presupuesto correspondiente al Ejercicio 2004, aprobado por la Ley N° 7.263,
contiene anexo los objetivos de Jurisdicciones y Entidades, la descripcion de las
categorias de algunos cursos de accion, sus metas e indicadores de gestion, que se
disefiaron para ser ejecutados durante el Ejercicio 2004. La decision de utilizar esta
técnica - iniciada en el Presupuesto correspondiente al Ejercicio 2.003 - apunté a
programar e implementar un cambio paulatino en la formulacion y ejecucién del
presupuesto, que permita distinguir claramente los bienes y servicios que surgen del
proceso productivo de la administracion gubernamental.

Tal técnica es basica para analizar, controlar y evaluar la ejecucion
presupuestaria a través del desarrollo de un sistema de medicion de la produccién y el
establecimiento de indicadores que permitan la evaluacién de la gestion.

No fueron presentados en la Cuenta General del Ejercicio 2.004, informes de

gestion respecto de los cursos de accion incluidos en la Ley de Presupuesto.

A) DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO CON RELACION A LOS CREDITOS
(articulo 50°, inc. 1)

El inciso 1) del articulo 50° de la Ley de Contabilidad expresa que la Cuenta
General debera indicar respecto de la ejecucion del presupuesto con relacion a los
créditos, indicando por cada uno:

a) Monto original;

b) Modificaciones introducidas durante el Ejercicio,

¢) Monto definitivo al cierre del Ejercicio,

d) Compromisos contraidos,

e) Saldo no utilizado,

f) Compromisos incluidos en orden de pago;

g) Residuos Pasivos.

11
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A efectos de facilitar la interpretacion y el andlisis de los datos, se procedi6 a
elaborar Cuadros y Graficos que sintetizan la informacién contenida en la Cuenta
General.

En la mayoria de los casos se ha considerado atil mostrar las diferencias
existentes entre los valores de los créditos autorizados por la Ley de Presupuesto y los
valores que resultaron efectivamente ejecutados luego de las operaciones realizadas
durante el Ejercicio. Cabe aclarar que las diferencias que surgen entre el Crédito
Original y el definitivamente Ejecutado, no implican incumplimientos de la normativa
presupuestaria, por cuanto las modificaciones al mismo son realizadas en virtud de las
autorizaciones dispuestas en los articulos 19, 20, 24, 25, 31, 32, 34, 36, 38, 39,40 y
44 de la Ley N° 7.265 de Presupuesto General de la Administracion Provincial del
Ejercicio 2.004.

Asimismo debe tenerse presente lo establecido por el Articulo 5°y 6° del
Decreto N° 152/04 de la Clasificacion Institucional y Distribucion Analitica de Partidas
Presupuestarias del Ejercicio 2.004, que establece cuales son los procedimientos para
llevar a cabo las modificaciones presupuestarias.

Textualmente, el_Articulo 5° indica que “... a tal efecto, salvo lo atinente al Inciso
Gastos en Personal, para efectuar reestructuraciones o transferencias en los créditos
presupuestarios:

a) Dentro de una Unidad de Organizacion y/o Curso de Accion de cada
Jurisdiccion, sera suficiente un acto administrativo de su titular y el V° B° de
la autoridad inmediata superior;

b) Entre Unidades de Organizacion y/o categorias de Cursos de Accion de una
misma Jurisdiccion, serd necesaria la emision de una Resolucion o
instrumento equivalente del Titular de dicha Jurisdiccion;

c) Entre Jurisdicciones del Poder Ejecutivo, siempre que corresponda a
reestructuraciones o transferencias de un mismo inciso, se requiere la
instrumentacion de una Resolucion Conjunta.

En ningun caso el acto administrativo que se origine podrd disponer

transferencias de Gastos de Capital a Gastos Corrientes, siendo necesario para ello y
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toda otra reestructuracion o transferencia no contemplada precedentemente, la
instrumentacion de la misma a través de decreto del Poder Ejecutivo.

Asimismo, en todos y cada uno de los casos citados en el presente articulo,
debera procederse con la intervencion del Servicio Administrativo Financiero pertinente,
quien habra de controlar la viabilidad y encuadre de las normas legales vigentes,
debiendo adjuntar toda informacion que certifique y verifique cada acto administrativo.
No obstante ello, correspondera dar intervencion previa a la Direccion General de
Presupuesto a fin de brindar su conformidad, como asi también posterior, para
proceder a la aprobacion final”.

El Decreto también establece que: “Los actos administrativos que surjan de la
aplicacion de lo dispuesto precedentemente deberan ser comunicados fehacientemente
al Ministerio de Hacienda y Obras Publicas”.

La Cuenta General, a través de los numerosos Cuadros de Ejecucion de Gastos
gue expone, cumple con lo establecido en la ley.

En el Cuadro N° 1 se muestran los valores presupuestados originalmente, las
modificaciones efectuadas y los valores finalmente ejecutados (siguiendo la
clasificaciéon econdémica del gasto que es la que se expresa en el Esquema Ahorro -
Inversiébn - Financiamiento, con el objeto de mostrar las variaciones producidas

durante el Ejercicio. En Administracién Central no se consideran los Gastos Figurativos.

Cuadro N° 1
Gastos Totales — Consolidado
Relacién entre Valores Presupuestados y Ejecutados

Estimado segun
Ley de Modificaciones | ~ .o vi Ejecutado segln
Concepto Presupuesto Netas Credito Vigente Cuenta General
Importes % Importes %

13
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Gastos 861.193.602| 78 232.282.241|1.093.475.843,17 | 1.044.692.536,73 | 74
Corrientes

g:;ftoasl de 143.955.886 | 13 233.327.862| 377.283.748.19| 280.590.357,41| 20
Aplicaciones | o7 11, 903| 9 -4.328.977| 93.085.92569| 92.053.485,08| 6
Financieras

Totales 1.102.564.391 | 100 461.281.126 | 1.563.845.517,05 | 1.417.336.379,22 | 100
(1) Administracion  Central y Organismos Descentralizados que consolidan

presupuestariamente (Dir.Vialidad e Inst.Prov. Des.Urbano y Vivienda).

Se observa en el Cuadro precedente y en el Grafico N° 1, que los Gastos

Corrientes son los mas representativos en el total de los Gastos Ejecutados durante el

Ejercicio, alcanzando una participacion del 74% sobre el total, participacion que resulta

inferior en un 4% a la estimada en el Presupuesto.

Grafico N° 1

Consolidado Administracién Central y Organismos Descentralizados
Componentes de los Gastos Totales Ejecutados

6%0

74%

O Gastos Corrientes B Gastos de Capital O Aplicaciones Financieras

En el Cuadro N° 2 se muestran los componentes principales de los mencionados

Gastos Corrientes, indicando los valores presupuestados, los ejecutados y la diferencia

resultante luego de la realizacion de las operaciones.
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Cuadro N° 2

Consolidado Administracién Central y Organismos Descentralizados 1
Componentes del Gasto Corriente y variacién entre Valores Ejecutados y

Presupuestados

Presupuestado Ejecutado Diferencia (Ejec-Presup)

Concepto
Importe % Importe % Importe Variaciéon %

Gastos de 595.598.694 | 69,16 678.791.869,33 | 64,98 83.193.175,33 14
Consumo
Rentas de la 19.327.803| 2,24 21.026.062,45| 2,01 1.698.259,45 9
Propiedad
Prestaciones de la 1.507.230| 0,18 1.236.696,02| 0,12 -270.533,98 -18
Seguridad Social
Otras Perdidas 0| 0,00 8.206.641,56 | 0,79 8.206.641,56 100
Transferencias 244.759.875| 28,42 335.431.267,37| 32,11 90.671.392,37 37
Corrientes
Total Gastos 861.193.602| 100 1.044.692.536,73| 100 183.498.934,73 21
Corrientes

(1) Organismos Descentralizados que consolidan presupuestariamente: Dir. Vialidad e Inst. Prov. Des. Urbano y Vivienda).

Como se observa, los Gastos de Consumo son el componente mas relevante en
la estructura de los Gastos Corrientes. En el presupuesto la participacién relativa
estimada fue del 69,16%, disminuyéndose al 64,98 % luego de la ejecucion final.
Siguen en importancia las Transferencias Corrientes, Rentas de la Propiedad y por
altimo las Prestaciones de la Seguridad Social entre los valores presupuestados,
incidencia relativa que se modifica al considerar los valores ejecutados, como por
ejemplo: la cuenta “Otras Pérdidas” que registra la ejecucion derivada de las
operatorias de Titulos Publicos (TICON) por $ 7.938.120,22 (Administracion Central)
gue no fueron contempladas en la formulacién del presupuesto, y en el Instituto
Provincial de Desarrollo Urbano y Viviendas, por $ 268.521,34 (Organismo
Descentralizado). Ambos totalizan la suma de $ 8.206.641,56

En el Grafico N° 2 se muestran las relaciones entre los valores presupuestados y

los ejecutados de los conceptos antes mencionados.
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Grafico N° 2

Componentes del Gasto Corriente Consolidado: Valores Presupuestados vy

Ejecutados.
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Gastos Rentas
Consumo Propiedad

Prestaciones  Otras Perdidas
Seguridad

Social

Transferencias Total Gastos
Corrientes Corrientes

A su vez, los componentes del rubro “Gastos de Consumo” y su incidencia

relativa, tanto en el plan de gobierno como en la posterior ejecucion del mismo, se

exponen en el siguiente Cuadro N° 3, donde se observa la diferencia entre lo

presupuestado y lo definitivamente comprometido. Se observa que el rubro Servicios

No Personales registré una ejecucion que excede lo presupuestado del 49,08%.

Cuadro N° 3

Consolidado Administracién Central y Organismos Descentralizados
Componentes del rubro Gastos de Consumo y la variacién entre los Valores
Ejecutados y los Presupuestados.

: Diferencia entre
c Presupuestado Ejecutado Ejecutado y Presupuestado
oncepto Variacion
Importe % Importe % Importe %
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Remuneraciones |476.397.852 | 80% |517.775.520,36 | 76% |41.377.668,36| 8.69
g'e“eSde 34.491.706| 6% | 34.730.734,10| 5% 239.028,10| 0,69
onsumo
Senvicios no 84.709.136 | 14% |126.285.614.87 | 19% |41.576.478,87| 49,08
personales
Z‘”a' Gastos de | ;o5 599 694 | 1009 | 678.791.869,33 | 100% | 83.193.175.33| 13,97
onsumo

(1) Organismos Descentralizados que consolidan presupuestariamente: Dir .Vialidad e Inst. Prov. Des.
Urbano y Vivienda).

El crédito vigente para el total
$716.848.253,64, habiéndose ejecutado $ 678.791.869,33 (95%).

Estas participaciones relativas se observan en el grafico N° 3, destacandose

de gastos de consumo ascendid a

claramente el item Remuneraciones como el de mayor participacion en el total.

Grafico N° 3
Consolidado Administracién Central y Organismos Descentralizados
Gastos de Consumo - Participacion relativa de sus componentes

100%

90% ///14% / /19%
80% 6% ; o
70% -
60% -|
50% 1
40% -
30%
20% -
10% -
0%

Presupuestado Ejecutado

O Remuneraciones O Bienes de Consumo O Servicios no personales

La distribucién institucional de los Gastos en Remuneraciones y en Servicios no
Personales se muestra en los Cuadros N° 4y N° 5.

Cuadro N° 4
Consolidado Administracién Central y Organismos Descentralizados
Remuneraciones
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T ; L2 Diferencia
Crédito Ejecucion
g o=
Jurisdiccion Original Acumulada % Ejecutado en % Ejecutado
segun Ley de| segun Cuenta Mas sobre en MenpS_
Presupuesto General Crédito Original sobre Credito
Original
Secretaria
General 11.176.039 13.510.044,30 20,88%
Gobernacion
Secr. delaGob. | g3 096 704|  87.060.161,60 3,77%

de Seguridad

Secr. de la Gob.

- 5.450.000 6.423.316,54 17,86%
de Des. Social

Secr. de la Gob.

X 1.062.974 1.186.163,27 11,59%
de Turismo

Ministerio de

; 4.355.945 5.632.307,31 29,30%
Gobierno

Ministerio de la

5.099.949 5.732.351,20 12,40%
Prod. y el Empleo

Ministerio de 195.011.247 | 220.823.450,76 13,24%

Educacion

Ministerio de 79.087.964| 81.586.745,20 3.16%

Salud Publica

Ministerio de 10.958.430| 12.383.251,01|  13,00%

Hacienda

Sindicatura 2271.701|  2.344.378,92 3.20%

General

Auditoria General 1.308.823 1.590.461,84 21,52%

Poder Legislativo 20.900.000 20.444.989,68 2,18%

Poder Judicial 37.084.134 38.477.739,77 3,76%

Ministerio Publico 9.850.000 10.884.635,05 10,50%

Direccion de 6.047.393 6.241.373.91 3,21%

Vialidad

Instituto Prov. De 2.836.549|  3.454.150,00|  21.77%

la Vivienda

TOTAL 476.397.852| 517.775.520,36 8,69%
Concepto CréQito Modificaciéq C.rédito Ejecutado

Original Presupuestaria Vigente

Gastos en

Personal 476.397.852,00 | 49.385.296.88 | 525.783.148,88 | 517.775.520,36
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En el Cuadro precedente se observa que la ejecucion total en el concepto
Remuneraciones resulté superior a los valores presupuestados originalmente en un
8,69%. Respecto del crédito vigente, la ejecucion resulté inferior en un 2%.

Por Dto. N° 2696/04 se procedié a reforzar las partidas correspondientes al
inciso Gastos en Personal de las diversas Jurisdicciones y Entidades que comprenden
el presupuesto consolidado de la Administracion Provincial, en virtud del mayor costo
originado en los incrementos salariales, como asi también por necesidades generadas
por reformas estructurales y reestructuraciones presupuestarias dispuestas durante el
afio 2004, de conformidad a las facultades conferidas por ley N° 7265 a los Poderes
Ejecutivos, Judicial, Ministerio Publico y Auditoria General de la Provincia.

Este incremento se cubrié con la incorporacion de mayores recursos tributarios
percibidos en el transcurso del Ejercicio 2004, por la suma de $ 45.062.300,83 en
Administracién Central; en la Direccion de Vialidad de Salta por un monto de $
220.870,55 y en el Instituto Provincial de la Vivienda por un monto de $ 138.099.

Sin embargo, desde el punto de vista institucional se observan diferencias tanto
en mas como en menos, destacandose las registradas en el Ministerio de Gobierno
(con un incremento del 29,30 %), el Inst. Prov. Des. Urbano y Vivienda (con un

incremento del 21,77%) y el Poder Legislativo (con una disminucion del 2,18%).

Cuadro N°5
Consolidado Administraciéon Central y Organismos Descentralizados
Servicios No Personales

Crédito Ejecucion % Diferencia
Jurisdiccion Original Acumulada Ejecu_tado _sqbre
segun Ley de | segun Cuenta | Crédito Original
Presupuesto General Mas Menos

Secretaria General Gobernacion 7.303.695| 17.667.495,74| 141,90%

Secretaria de la Gob. de

. 3.800.000| 2.724.122,68 28,31%
Seguridad
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Secretaria de la Gob. de Des. 1.250.000|  950.868,13 23,93%
?Sﬁg?;":‘)”a de la Gob. de 2.118.400| 2.125.773,56| 0,35%

Ministerio de Gobierno 582.913 975.302,74| 67,32%

'E":nggio de la Produccion y el 1.800.000| 2.940.365,97 | 63,35%

Ministerio de Educacion 4.741.597 9.165.962,60| 93,31%

Ministerio de Salud Publica 7.800.000 9.958.773,91 | 27,68%

Ministerio de Hacienda 41.765.500| 61.571.561,99| 47,42%
Sindicatura General de la Pcia. 120.000 47.379,89 60,52%
Auditoria General de la Pcia. 900.777 698.805,89 22,42%
Poder Legislativo 4.836.854| 11.095.500,83| 129,39%

Poder Judicial 2.364.400 2.628.160,56 | 11,16%

Ministerio Publico 425.000 480.947,79| 13,16%

Direccion de Vialidad 1.500.000 1.324.239,26 11,72%
l. P. D. U.y Vivienda 3.400.000| 1.930.353,33 43,22%

TOTAL 84.709.136| 126.285.614,87 49,08%

En el Cuadro precedente se observa que la ejecucion total del gasto en el
concepto Servicios No Personales, fue superior en el 49,08% a la suma prevista en el
presupuesto como Crédito Original. El crédito vigente ascendié a $152.192.974,00,
resultando entonces la ejecucion en un 7% menos.

El otro rubro componente de los Gastos Corrientes que representd erogaciones
significativas respecto al total presupuestado, es el de Transferencias Corrientes que
en el Cuadro N° 2 muestra una participacion del 28%. La conformacion y ejecucion de

este rubro se muestra en el Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6
Consolidado Administracion Central y Organismos Descentralizados 3
Transferencias Corrientes
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Diferencia
Crédito Ejecucion | % Ejecutado % Eiecutad
Original Acumulada en Exceso o tjecutado
Conceptos . . en Defecto
segun Ley de | segun Cuenta sobre bre Crédit
Presupuesto General. Crédito sobre Lredito
o Original
Original
Becas y Pasantias 4.248.140 4.336.621,31 2,08%
Ayudas sociales a 55.125.743| 67.496.625,72| 22,44%
personas
Transf. a
Instituciones de 14.405.899| 16.736.232,91 16,18%
Ensefianza
Transf. para
actividades 250.000|  249.999,96
cientificas o
académicas
Transferencias a 8.386.354| 12.181.866,39| 45,26%
cooperativas
Transferencias a 0| 9.322.320,56| 100%
Otras Instituciones
Transf. a Inst. Prov.
y Munic. para 162.343.739| 225.107.600,52|  38,66%
Financiar Gastos
Corrientes
TOTAL
TRANSFERENCIAS 244.759.875| 335.431.267,37 37,05%
CORRIENTES ,

(1) Organismos Descentralizados que consolidan presupuestariamente: Dir.Vialidad e Inst.Prov.de
Des.Urb. y Vivienda).

(2) No incluye el rubro pensiones que, segun la clasificacion econdémica del gasto, se imputa como
Gastos Corrientes - Prestaciones de la Seguridad Social

En el Cuadro precedente se observa que el rubro Transferencias Corrientes se
ejecuto en un 37,05 % por encima de lo presupuestado originalmente, el crédito vigente
ascendi6 a $ 345.688.820,53, por lo que se ejecuté en un 3% menos, respecto de éste.

Se observa que la partida denominada Transferencias a Otras Instituciones que
no estaba prevista en la Ley de Presupuesto se ejecutd por un total de $ 9.322.320,56
distribuyéndose $ 186.126,38 al Colegio de Escribanos en concepto de participacion de

Impuestos Provinciales. Tampoco estaba prevista en el Presupuesto la partida
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Transferencias a Empresas Privadas ejecutada por $ 183.286,46, por intermedio del
Ministerio de la Produccion y el Empleo.

De acuerdo a lo establecido por el Articulo 29 de la Ley N° 7265 del Presupuesto
General del Ejercicio 2.004, se excluyen de los recursos tributarios de origen nacional,
los montos cedidos en pago al Banco de la Nacién Argentina, en la operacion de canje
de deudas autorizadas por Dtos. Nacionales y Provinciales. Aclara que a los efectos
de determinar la coparticipacion que corresponde a los Municipios, se consideraran
incluidos.

Continuando con los datos del Cuadro N° 1 y considerando los valores que
fueron ejecutados, se observa que el concepto Aplicaciones Financieras representa el
6% del total de los Gastos Ejecutados.

Las Aplicaciones Financieras se constituyen por el incremento de los activos
financieros (compra de acciones, adquisicion de titulos y valores, concesién de
préstamos con el fin de obtener rentabilidad y administrar liquidez) y la disminucién de
los pasivos publicos (principalmente conformado por la amortizacion del capital de la
deuda publica).

Para el Ejercicio 2004 los componentes de las Aplicaciones Financieras se
muestran en el Cuadro N° 7, en el cual se observa un 5,50% en la ejecucion, por

debajo de las cifras presupuestadas originalmente.

Cuadro N° 7

Consolidado Administracién Central y Organismos Descentralizados 1
Componentes de Aplicaciones Financieras — Valores Presupuestados y
Ejecutados

. Ejecucidn Diferencia
Crédito Acumulada [&
Original Modificaciones | Crédito . Ejecutado %
Conceptos , : segln 0
segln Ley de Netas Vigente Cuenta Menos 1 sopre
Presupuesto G [ Credito Presup
enera Original )
Inversion 0 0 0 0 0
Financiera
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Amortizacion de 97.414.903 -4.328.977,31 | 93.085.925,69 | 92.053.485,08 | -5.361.417,92| -5,50%
la Deuda
Dlsrr_unucllon del 0 o 0 o 0
Patrimonio
TOTAL
APLICACIONES 97.414.903 -4.328.977,31 | 93.085.925,69 | 92.053.485,08 | -5.361.417,92 -5,50%
FINANCIERAS
Organismos Descentralizados que consolidan presupuestariamente: Direccion de
Vialidad e Inst. Prov. de Des. Urb. y Vivienda).

Respecto a los Gastos de Capital, que representan el 20% del total de los
Gastos Ejecutados (ver Grafico N° 1), se elabor6 el Cuadro N° 8, a efectos de mostrar
sus principales componentes, los valores presupuestados originalmente y los
finalmente ejecutados en el Ejercicio.

Cuadro N° 8
Consolidado Administracién Central y Organismos Descentralizados 1

Componentes del Gasto de Capital y variacion entre valores Presupuestados y
Ejecutados.

Presupuestado Ejecutado Diferencia (Ejec.-Pres.)
Concepto %
Importe % Importe % Importe sobre
Presup.

Inversion Real |13/ 313 386 | 939% |280.133.239,27 | 99,84% | 145.819.853.27| 109%

Directa

Transferencias| g 15 500| 796 457.118,14| 0,16% | -9.185.381,86| -95%
de capital

g;‘;ftoasl de 143.955.886 | 100% | 280.590.357,41 | 100% |136.634.471.41| 94,91%

Organismos Descentralizados que consolidan presupuestariamente:Direccion de Vialidad e Inst.
Prov. de Des. Urb. y Vivienda).

El crédito vigente para Gastos de Capital, ascendi6 a $ 377.283.748,19. Se
ejecutaron $ 280.590.357,41, un 26% menos del crédito vigente.

Del rubro Gastos de Capital, el mas representativo corresponde a la Inversion

Real Directa, ejecutado en un 109% por encima de los valores presupuestados
originalmente.
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Respecto a lo previsto para Transferencias de Capital, se observa que solo se
ejecuto el 5% del valor autorizado originalmente por el presupuesto.

Para una mejor interpretacion, cabe sefialar que el rubro Inversion Real Directa
se compone de las erogaciones en: Bienes Preexistentes, Construcciones, Maquinaria
y Equipo, Equipo de Seguridad, Semovientes, Activos Intangibles y Libros, Revistas y
Otros Elementos Coleccionables, cuyos valores presupuestados y ejecutados se

muestran en el Cuadro N° 9.

Cuadro N°9
Consolidado Administracién Central y Organismos Descentralizados 1

Componentes de la Inversion Real Directa.

Crédito Original Ejecucién Diferencia
Conceptos segln Ley de Modificaciones Crédito Acumulada segln Ejecutado % sob
) t Netas Vigente Cuenta G | menos Crédito % sobre
resupuesto uenta General. > Presupuesto
Original

E'e"e.s 2.000.000 | 19.868.008,50 | 21.868.008,50 21.084.736,40 19.084.736,40 |  954,24%

reexistentes
Construcciones 128.959.071 | 174.218.497,13 | 303.177.568,13 238.625.915,71 | 109.666.844,71|  85,04%
'I\E";S'i‘;'(')‘:”as y 2.700.133 | 38.402.192,14 | 41.111.325,14 18.904.393,29 16.195.260,29 |  597,80%
Equipos de 200.000 1.363.146,40 |  1.563.146,40 1.121.818,00 921.818,00|  460,91%
Seguridad
Activos 259.282 1.361.765,00 | 1.621.047,00 258.581,42 -700,58 -0,27%
Intangibles
;'g‘rt‘:gste"'Stas 185.900 21.011,75 164.888,25 99.204,75 -86.695,25 |  -46,64%
Semovientes 0 30.000,00 30.000,00 8.000,00 8.000,00 100%
Obras de Arte 0 40.395,34 40.395,34 30.589,70 30.589,70 100%
:;‘i‘r’g";‘:‘;’” Real 134.313.386 | 235.262.992,76 | 369.576.378,76 280.133.239,27 | 145.819.853,27 | 108,57%

Organismos Descentralizados que consolidan presupuestariamente: Direccion de Vialidad e
Inst. Prov.de Des. Urb. y Vivienda).

La Ejecucion de la Inversion Real Directa fue del 24% menor al crédito vigente

de la partida.

Los rubros que muestran mayores diferencias, respecto a lo previsto en

Inversibn Real Directa son: Bienes Preexistentes con valores ejecutados en un

954,24% por encima de lo presupuestado originalmente, suma que implica un

ejecucion en menos de 4% respecto del crédito vigente.
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La ejecucion de la partida de Bienes Preexistentes se canaliz6 a través del
Ministerio de Hacienda y Obras Publicas con un 91% (siendo los conceptos mas
significativos las compras de terrenos para la Direccion de Familia Propietaria y para el
Estadio Mundialista Siglo XXI) y el 9% restante a través de los Organismos
Descentralizados.

El gasto en Equipos de Seguridad fue realizado por la Secretaria de la
Gobernacion de Seguridad, cuya ejecucion alcanza al 97% del total ejecutado por
dicho concepto.

Dada la significativa incidencia financiera en el rubro Inversion Real Directa, el
de Maquinarias y Equipos, se muestra en el Cuadro N° 10 y en el Gréfico N° 4 la

ejecucion siguiendo la clasificacion institucional del gasto.

Cuadro N° 10
Consolidado Administracién Central y Organismos Descentralizados
Gastos en Maquinaria 'y Equipos.

Ejecucion Acumulada

Jurisdiccion Incidencia
E}r;]cpuotratg o] sobre Total
Consolidado
Secretaria
General de la 1.112.327,92 5,88%
Gobernacion
Secretaria de la
Gobernacioén de 1.848.197,28 9,78%
Seguridad
Secretaria de la
Gobernacioén de 536.703,82 2,84%
Des. Soc.
Secretaria de la
Gobernacioén de 26.713,34 0,14%
Turismo
Ministerio de
Gobiernoy 195.995,50 1,04%
Justicia
Ministerio de la
Produccion y el 160.236,77 0,85%
Empleo

25



Auditoria General

Ministerio de
Educacion
Ministerio de
Salud Publica
Ministerio de
Hacienda y Obras | 1.244.864,90 6,59%
Publicas

Sindicatura 23.136,72 0,12%

Otros Poderes del
Estado

Total
Administracion |[11.810.715,95 62,48%
Central

Direccion de
Vialidad

Inst. Provincial de
Desarrollo Urb. y 396.137,00 2,10%
Vivienda
Total
Organismos 7.093.677,34 37,52%
Descentralizados
Total
Consolidado

3.938.879,32 20,84%

1.496.666,16 7,92%

1.226.994,22 6%

6.697.540,34 35,43%

18.904.393,29 100%

En el Cuadro precedente se destaca la ejecucion de la Secretaria General de la
Gobernacion, Ministerio de Educacion y de la Direccion de Vialidad de la Provincia.

La diferencia registrada en la Secretaria General de la Gobernacion se origind
principalmente en la adquisicion de equipamiento para la Direccion de Aviacion Civil 'y
Secretaria de Financiamiento Internacional.

El ejecutado del Ministerio de Educaciéon se centraliza en Educacion Basica,
Media y Arte y Cultura, ocasionado por la adquisicion de equipos educacionales y
recreativos, de computacion, equipamiento de oficinas y otros.

Respecto a los Organismos Descentralizados la diferencia mas representativa
en la ejecucion se registra en la Direccion de Vialidad de la Provincia, originado por la
incorporacion de equipos de transporte, traccion y elevacion, computacion y

equipamiento de oficinas.
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Grafico N° 4
Gastos Ejecutados en Maquinarias y Equipos

Administracion
Central
62%

Organismos
Descentralizados
38%

Por otra parte, el rubro que se destaca por su incidencia financiera en el total de
la Inversién Directa, es Construcciones, que representa el 96% del total presupuestado
originalmente y el 85% sobre el total ejecutado. Se desagregan en el Cuadro N° 11y

Graficos N° 5, 6 y 7, a nivel institucional.

Cuadro N° 11
Consolidado Administracion Central y Organismos Descentralizados ;
Gastos en Construcciones

Ejecucion Acumulada

Jurisdiccion Incidencia

El.rgcpucf[:go sobre Total
J Consolidado

Secretaria de la
Gobernaciéon de 1.600.588,16 0,67%
Seguridad

Ministerio de
Hacienda y Obras (121.906.112,17 51%
Publicas

Ministerio de
Educacion

12.906.831,12 5%

Ministerio de la
Produccion y el 14.705,90 0,01%
Empleo
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Poder Legislativo 201.195,95 0,08%

Total
Administraciéon 136.629.433,30 57%
Central

Direccién de
Vialidad

Inst. Provincial de
Desarrollo Urb.y [ 58.018.198,17 24%
Vivienda
Total
Organismos 101.996.482,41 43%
Descentralizados

Total
Consolidado

43.978.284,24 18%

238.625.915,71 100%

Gréafico N°5
Gastos en Construcciones Ejecutados.

Organismos Descentralizados
43%

Administracién Central
57%

En el Gréafico N° 5 se observa que del total ejecutado del gasto consolidado en
Construcciones, el 57% se ejecut6 a través de Administracion Central y el 43% restante
a través de los Organismos Descentralizados ( Direccion de Vialidad : 18% e Inst. Prov.
de Desarrollo Urbano y Vivienda: 24%).

Grafico N° 6
Administracién Central
Gastos en Construcciones
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Seguridad PUblicas Empleo

Al considerar la Administracion Central, se observa que a través del Ministerio
de Hacienda y Obras Publicas se ejecutd el 51% de los Gastos en Construcciones.

La ejecucion de obras a cargo del Ministerio de Hacienda y Obras Publicas
alcanza la cifra de $ 121.906.112,17. De un total de 116 proyectos presupuestados
originalmente, se ejecutaron 18 y se incorporaron 87 proyectos. Los proyectos
incorporados de mayor significaciébn econémica se detallan en el cuadro siguiente, los
que representan el 57% del total ejecutado por dicha jurisdiccion.

Cuadro N° 12
Administracion Central
Gastos en Construcciones
Ministerio de
Hacienday Obras Secretaria de Obras Publicas Ejecutado
Pablicas
Cuenta
Presupuestaria

Concepto Importe
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92120160101 Const. Comp. Poder Judicial y Minist. Publico {25.557.611,19

92120160201 Const. Comp. Poder Judicial y Minist. Publico |15.416.993,12

92310110135 Prosecucién Construccion Hospital Cafayate | 9.694.737,63

92340110213 Edif. Educacion Prosecucion Obras 2.003 3.716.492,54

92340110220 Edificios Educacion — Obras Varias 3.541.873,94
92380180105 Inf. Pub. Priv. NHBG Las Costas 3.695.614,16
92380180106 Inf. Pub. Priv. NHBG Palermo 4.008.325,19
92470120129 Obras Varias en Casco Histoérico 3.526.740,36

Total |69.158.388,13

Con relacion a los Organismos Descentralizados, en el Grafico N° 7 se muestran
diferencias operadas entre los valores presupuestados originalmente y los finalmente
ejecutados.

Grafico N° 7
Organismos Descentralizados
Gastos en Construcciones
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20.000.000 A

10.000.000 A

o 4

Direccién de Vialidad Inst. Provincial de Desarrollo Urb. y Vivienda

B Presupuestado Ejecutado ‘

Por otra parte, desde pagina 170 hasta 172 de la Cuenta General se expone

informacion referida a la clasificacion del gasto por finalidades y funciones.
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Al respecto, cabe relacionar esta clasificacion con lo dispuesto en el articulo 68°
de la Constitucién Provincial que expresa: “El tratamiento Institucional del gasto e
inversion publica se orienta hacia las siguientes prioridades indicativas:
- Educacién y Cultura
- Salud Publica y Seguridad Social
- Poderes del Estado y sus Organos
- Obras Publicas. ”
A efectos de exponer sintéticamente dicha orientacion, se elabor6 el Cuadro N°
12, tomando para ello la Ejecuciéon Total del Gasto de la Administraciéon Central (sin
considerar las Erogaciones Figurativas) y los Organismos Descentralizados, segun las
clasificaciones presupuestarias “por Finalidades y Funciones” y “por Objeto” expuestos
en la Cuenta General del Ejercicio 2.004.

Cuadro N° 13
Gastos Totales de Administracion Central y Organismos Descentralizados

Total del Gasto por Objeto ;

Conceptos Gastos en
Obra Pablica , Otros Gastos Total
A B A+B

Educacion y Cultura

Salud PG bllcaySeg dad

Social

Poderes del Estadoy sus

Organos

Gastos)

21.432.966,13

249.507.521,14

270.940.487,27

103.737.517,81

255.912.009,06

359.649.526,87

113.455.431,77

560.211.385,78

673.666.817,55

0,00

21.026.062,45

21.026.062,45

Totales

238.625.915,71

1.086.656.978,43

1.325.282.894,14

(1) Total Gasto por Objeto Consolidado. En Adm. Central no se consideran los Gastos Figurativos.

(2) Gastos en Construcciones. No incluye el valor de la tierra.

En base a los valores precedentes, se elabord el Cuadro N° 14 en el que se

puede apreciar la incidencia relativa de la orientacion de los gastos publicos.

Cuadro N° 14
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Gastos Totales de Administracion Central y Organismos Descentralizados

Total del Gasto por Objeto ;
Conceptos Gastos en
Obra Pablica , Otros Gastos Total
A B A+B

Educacién y Cultura 1,62% 18,83% 20,44%
Salud Publica y Seguridad Social 7,83% 19,31% 27,14%
Poderes del Estado y sus 8.56% 42.27% 50.83%
Organos
Servicio de la Deuda ( Intereses 0.00% 1,59% 1,59%
y Gastos)
Totales 18,01% 81,99% 100,00%

(1) Total Gasto por Objeto Consolidado. En Adm. Central no se consideran los Gastos Figurativos.
(2) Corresponde a Gastos en Construcciones. No incluye el valor de la tierra

Respecto a los Gastos en Obra Publica, se observa que del total del gasto
ejecutado se destind a este concepto el 18,01% ($ 238.625.915,71), y que se
distribuyé de la siguiente forma: 1,62% en Educacion y Cultura, 7,83% en Salud

Publica y Seguridad Social y el 8,56% en Poderes del Estado y sus Organos.

En el Gréafico N° 8 se muestran los indicadores determinados precedentemente

Grafico N° 8

Gastos Totales de Administracion Central y Organismos Descentralizados
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18,896520.4%

1,6%

27,1%
19,3%

7,8%

Educacién y Cultura

18,0%)

Salud Publica y Seguridad Poderes del Estado y sus Total Gasto por Objeto
Social Organos

Con el proposito de comparar el tratamiento institucional dado al Gasto e

Inversion Publica del presente Ejercicio con respecto a los anteriores, se elaboraron el
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Cuadro N° 15 y el Gréfico N° 9, en los cuales se muestran la orientacion y evolucion

relativa de los gastos en Obra Publica y Otros Gastos.

Cuadro N° 15

Evolucién Gastos Totales de Administracién Central y Organismos

Descentralizados 1

 |salud Pablica Poderes del | Servicio de la

Concepto Educacion y Seguridad Estado y DGUda,e Totales

y Cultura Social _ sus Inversion

Organos Financiera
% Afi0 1999 [ 2,57% 4,89% 4,21% 0,00% 11,67%
Gasto | Ao 2000 | 1,27% 5,02% 7,71% 0,00% 14,00%
en Afio 2001 [ 0,48% 0,18% 6,65% 0,00% 7,31%
Obra | Afio 2002 [ 0,60% 0,02% 2,38% 0,00% 3,00%
Publica | Afio 2003 | 0,82% 2,73% 3,17% 0,00% 6,72%
2 Afio 2004 | 1,62% 7,83% 8,55% 0,00% 18,00%
Afio 1999 [ 19,80% 14,83% 38,30% 15,40% 88,33%
% Afo 2000 | 20,24% 16,55% 32,05% 17,16% 86,00%
Otros | Ao 2001 | 17,19% 14,60% 32,66% 28,24% 92,69%
Gastos | Afio 2002 | 24,13% 22,80% 42,79% 7,28% 97,00%
3 Afo 2003 | 21,61% 22,76% 44,11% 4,80% 93,28%
Afio 2004 | 18,83% 19,31% 42.27% 1,59% 82,00%

Grafico N°9

Evolucién Gastos Totales de Administracién Central y Organismos

Descentralizados
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Observaciones

1) En los estados que corren a fs. 9 a 13, titulados Consolidado Administracion
Central y Organismos Descentralizados - Recursos por Rubro Acumulados al
31/12/04 y Consolidado Administracion Central y Organismos Descentralizados -
Gastos por Objeto al 31/12/04 que corre a fs. 115 a 118, han sido considerados en
forma duplicada los importes correspondientes a Contribuciones y Gastos

Figurativos.

Opinidn

De las labores practicadas en los estados que integran este inciso, la
informacion se encuentra razonablemente expuesta de conformidad con la normativa
legal vigente.

B) DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO CON RELACION AL CALCULO DE
RECURSOS (articulo 50°, inc. 2)
La Ley de Contabilidad establece que la Cuenta General debe indicar por cada rubro:

a) Monto calculado; b) Monto efectivamente recaudado;

c) Diferencia entre lo calculado y lo recaudado.

En la Cuenta General se exponen diferentes Cuadros donde se manifiesta el
cumplimiento de la normativa respecto a los Recursos.

A efectos de facilitar la lectura, interpretacion y analisis, se procedié a elaborar
Cuadros y Gréficos que sintetizan la informacién contenida en dicha Cuenta.

En el Cuadro N° 16, utilizando la clasificacion econémica de los recursos que se
expresa en el Esquema Ahorro-Inversién, se muestran los valores que fueron
estimados en el presupuesto, las modificaciones realizadas a dichas estimaciones y los
valores definitivamente recaudados al cierre del Ejercicio.

Cuadro N° 16
Recursos Totales Consolidado 1
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Relaciéon entre Valores Presupuestados y Ejecutados

Estimado segun Ley o Ejecutado segun Cuenta
Concepto de Presupuesto Mod||f\||c?uones Crédito Vigente General
|mp0rtes % etas |mp0rtes 0/0

Ingresos

- 983.776.245 | 89% 313.767.087 | 1.297.543.331,62| 1.420.323.356,14 | 93,39%
Corrientes
'é‘g;ietzcl’s de 53.598.000 | 5% 17.384.498|  70.982.497,75|  47.781.940,31| 3,14%
Fuentes
Fi ; 65.190.146 | 6% 130.129.542 195.319.687,68 52.819.239,19 | 3,47%
inancieras
Totales 1.102.564.391 | 100% 461.281.126 | 1.563.845.517,05| 1.520.924.535,64| 100%

(1) Administracién Central y Organismos Descentralizados que consolidan presupuestariamente (Dir.
Vialidad e Inst. Prov. de Des. Urbano y Vivienda). En Organismos Descentralizados no se consideran
las Contribuciones Figurativas.

Al relacionar los valores que resultaron ejecutados de los Ingresos Corrientes
($ 1.420.323.356,14) con los presupuestados ($ 983.776.245,00), se observa que la
ejecucion supera en un 44,37% el importe estimado en la Ley de Presupuesto.

Muestra el Cuadro precedente y el Grafico N° 10, que los Ingresos Corrientes
son los mas representativos en el total de los Recursos Ejecutados durante el Ejercicio,
alcanzando una participacion del 93,39%, mientras que los Ingresos de Capital y

Fuentes Financieras alcanzan el 3,14% y 3,47% respectivamente.

Grafico N° 10
Consolidado Administracién Central y Organismos Descentralizados
Componentes de los Recursos Totales Ejecutados

Ingresos Corrientes
93,39%

Ingresos de Capital
3,14%

Fuentes Financieras
3,47%
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En el Cuadro N° 17 se muestran los componentes de los Ingresos Corrientes,
indicando los valores presupuestados, los ejecutados y la diferencia entre lo

presupuestado y lo ejecutado durante el Ejercicio.

Cuadro N° 17
Consolidado Administracién Central y Organismos Descentralizados
Componentes de los Ingresos Corrientes

. Diferencia
Presupuestado Ejecutado (Ejec.-Presp.)
Concepto %
Importe % Importe % Importe sobre
Presup.

Tributarios 927.075.277(94,24|1.321.012.282,38 93,01 |393.937.005,38 | 42,49

Contribuciones
a la Seguridad 0 0,00| 0,00 0,00| 0,00
Social

No Tributarios | 34.015.498| 3,46 48.055.314,61| 3,38 | 14.039.816,61| 41,27

Venta de Bs. y
Serv. de la 6.418.000| 0,65 6.563.953,11| 0,46 145.953,11| 2,27
Adm. Publica

Renta de la

. 1.000.000| 0,10 8.618.296,94| 0,61 7.618.296,94 | 761,83
Propiedad

Transferencias

! 15.267.470| 1,55 36.073.509,10| 2,54 | 20.806.039,10| 136,28
Corrientes

Total
Ingresos 983.776.245| 100 (1.420.323.356,14| 100 (436.547.111,14| 44,37
Corrientes

(1) Administracién Central y Organismos Descentralizados que consolidan presupuestariamente
(Direccién de Vialidad e Inst. Prov. de Des .Urbano y Vivienda). En Organismos Descentralizados no se
consideran las Contribuciones Figurativas.

En la composicion de los Ingresos Corrientes, se observa que los Ingresos
Tributarios constituyen la principal fuente de financiamiento, reflejAndose su fuerte
incidencia tanto en el total de ingresos presupuestados como en el total ejecutado
(94,24% y 93,01 %, respectivamente).

En segundo lugar y en orden decreciente de importancia, se ubican los Ingresos
No Tributarios, que en la estructura presupuestaria representan el 3,46% y en la
ejecucion el 3,38%.
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La recaudacion de los ingresos tributarios superd los niveles previstos en un
42,49 %.

El concepto Renta de la Propiedad es el que mayor ejecucion registra con
relacion a los ingresos estimados, verificandose en el Ejercicio una ejecucion en
exceso del 761,83%, producida fundamentalmente por el concepto Intereses por
Titulos y Valores Internos.

También registran valores ejecutados por encima de los calculados, los rubros
correspondientes a Transferencias Corrientes y Venta de Bienes y Servicios de la
Administracion Publica (136,28% y 2,27 % respectivamente).

Grafico N° 11
Componentes de los Ingresos Corrientes
Valores Presupuestados y Ejecutados.

Millones de Pesos
1.600

OPresupuestado EEjecutado

1.400

1.200

1.000 -

800 +—

600 +—f

400 4

200 A

0 — | ———

Tributarios No Tributarios Vta. de Bs.y Ssde laAdm.  Renta de la Propiedad Transferencias Corr. Total Ing.Corrientes
Pdblica

Por su procedencia, a su vez los Ingresos Tributarios pueden ser clasificados en
provinciales y nacionales. Esta distribucion se muestra en el Cuadro N° 18 y en los
Graficos N° 12y N°13.
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Cuadro N° 18

Recursos Tributarios Provinciales y Nacionales — Consolidado

Célculo original . do al .
segin Ley Ejecutado a . Porcentaje
Conceptos 31/12/04 Ejecutado sobre
Presupuesto . .
(A) (B) Célculo Original
Ingresos Tributarios 927.075.277( 1.321.012.282,38 142%
Provinciales 180.000.000 270.331.302,69 150%
Inmobiliario 9.593.092 12.252.872,45 128%
Sellos 29.180.522 43.753.200,34 150%
Activid. Economicas 132.941.002| 201.889.947,38 152%
Otros 8.285.384 12.435.282,52 150%
Nacionales 747.075.277| 1.050.680.979,69 141%
gara”“as Y 69.800.000|  69.799.998,43 100%
ompensaciones
Regimenes de Distrib. 677.275.277 980.880.981,26 145%

(1) Administracion Central y Organismos Descentralizados que consolidan presupuestariamente

(Direccion de Vialidad e Inst. Prov. de Des. Urbano y Vivienda)

Grafico N° 12

Recursos Tributarios Provinciales y Nacionales Ejecutados — Consolidado
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Gréafico N° 13
Recursos Tributarios Provinciales y Nacionales — Consolidado
Valores Estimados y Ejecutados.
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Se observa que del total de los Ingresos Tributarios, el 20% correspondié a
Ingresos Provinciales mientras que el 80% a los nacionales. También se observa que
la recaudacion de los recursos tributarios provinciales superé en el 50% los valores que
fueran presupuestados. A su vez entre los provinciales, destaca por su incidencia sobre
el total recaudado el Impuesto a las Actividades Econdémicas con una contribucion del
74,68%.

Como se expres6 anteriormente - en el analisis del Gasto, rubro
Remuneraciones - por Dto. N° 2696/04 se procedi6 a reforzar las partidas
correspondientes al inciso Gastos en Personal de las diversas Jurisdicciones y
Entidades que comprenden el presupuesto consolidado de la Administracion Provincial.
Este incremento se cubri6 con la incorporacion de mayores recursos tributarios
percibidos en el transcurso del Ejercicio 2004, en el Impuesto a las Actividades
Economicas, por la suma de $ 45.062.300,83 en Administracion Central; en la
Direccion de Vialidad de Salta por un monto de $ 220.870,55 y en el Instituto Provincial
de la Vivienda por un monto de $ 138.099

La ejecucion de los Tributos Nacionales superd en el 41% lo estimado en el

presupuesto respectivo.
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Opinion
De las labores practicadas en los estados que integran este inciso, la
informacion se encuentra razonablemente expuesta de conformidad con la normativa

legal vigente.

C)DE LA APLICACION DE LOS RECURSOS AL DESTINO PARA EL QUE FUERON
INSTITUIDOS DETALLANDO EL MONTO DE LAS AFECTACIONES ESPECIALES
CON RESPECTO A CADA CUENTA DE INGRESO (articulo 50°, inc. 3)

Desde fs. 18 a 37, la Cuenta General expone la distribucion de los ingresos que

resultaron devengados durante el Ejercicio 2.004 y que fueron afectados a Municipios y
a otros Organismos, tales como: Caja de Escribanos, Cooperadoras Asistenciales,
Secretaria de la Gobernacion de Desarrollo Social, Instituto Provincial de Pueblos
Indigenas de Salta, Fondo Promocion Turistica y Ministerio de la Produccion (Fondo de
Educacion y Promocion de Cooperativa). Se agregan Cuadros y Gréficos relativos a la
distribucion de fondos por Departamento y por Municipio.

A modo de resumen, se elaboro el Cuadro N° 19 y Grafico N° 14, para comparar
los valores que presupuestariamente se estimaron distribuir originalmente y los que

definitivamente resultaron ejecutados para los Municipios.

Cuadro N° 19
Recursos Nacionales y Provinciales - Distribucién a Municipios
Valores Presupuestados y Ejecutados

Célculo Original s/ Ejecutado s/ Diferencia
Presupuesto Cuenta General (Ejec.- Presup.)
C t - -
onceptos Ejecutado Ejecutado
Importe % Importe % en en
Mas Menos

Copatrticipacion

0 0
Nacional 62.364.426,00 | 55,95% | 89.943.680,53|59,03% | 27.579.254,53

Coparticipacion

T 20.610.323,00| 18,49% | 30.966.836,35|20,32% | 10.356.513,35
Provincial

Coparticipacion

) ; 9.280.000,00 | 8,33% | 10.278.122,97 | 6,75% 998.122,97
Regalias Petroleo

Coparticipacion

. 13.920.000,00 | 12,49% | 15.584.802,22 | 10,23% 1.664.802,22
Regalias Gas
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de la Provincia de Salta

Regalias Mineras 55.000,00 | 0,05% 90.800,00| 0,06% 35.800,00
Regalias 126.000,00 | 0,11% 285.789,67 | 0,19% 159.789,67
Hidroeléctricas

Canon Minero 100.000,00 | 0,09% 112.306,54 | 0,07% 12.306,54

Canon Aguas 6.000,00 | 0,01% 1.005,55 | 0,00% -4.994.45
Minerales

Fondo

Compensador Ley 5.000.000,00 | 4,49% | 5.000.000,00 | 3,28% 0,00 0,00
7118

Aportes del 0,00| 0,00% 100.000,00 | 0,07% 100.000,00

Tesoro Nacional

Totales 111.461.749,00 | 100% |[152.363.343,83| 100% | 40.901.594,83

El crédito vigente fue de $ 152.405.174,47, resultando la ejecucién un 0.03%

menaos.

Grafico N° 14

Recursos Nacionales y Provinciales Distribucion a Municipios

Valores presupuestados y ejecutados

55,95%

59,03%

18,49%

12,49%

8,33%
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6,75%

10,23%

Presupuestado Ejecutado
[ Coparticipacion Nacional B Coparticipacion Provincial
O Coparticipacion Regalias Petroleo O Coparticipacion Regalias Gas
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Opinion
De las labores practicadas en los estados que integran este inciso, la
informacion se encuentra razonablemente expuesta de conformidad con la normativa

legal vigente.

D) DETALLE DE LA AUTORIZACIONES POR APLICACION DEL ART. 16° (articulo
50°inc. 4).
El detalle de las Autorizaciones por Aplicacion del Art. 16° de la Ley de

Contabilidad, esta expuesto de fs. 38 a 43 de la Cuenta General del Ejercicio.
Esta informacion se elabora exclusivamente con datos suministrados por los

distintos SAF y los Organismos que se indican en dicho Estado.

Observaciones

2) No existen normas ni mecanismos de Control Interno que aseguren a la Contaduria
General que todas las jurisdicciones, Organismos Descentralizados, otros Poderes
del Estado Provincial, Entidades Autarquicas y Sociedades del Estado informen
integralmente las autorizaciones por aplicacion del articulo 16 de la Ley de
Contabilidad.

3) En el cuadro de fojas 38 “Detalle de las Autorizaciones por Aplicacion del Art. 16° de
la Ley de Contabilidad”, se incluyeron Unicamente las Obras y Trabajos Publicos
contratados por la Secretaria de Obras Publicas y entre ellas, exclusivamente las
iniciadas en el afio 2004.

Se omiti6 incluir en este apartado las Obras y Trabajos Publicos que tenian saldos
a ser ejecutados en ejercicios subsiguientes, tanto los contratados por la Secretaria
de Obras Publicas en el afio 2003 y anteriores, como asi también los contratados

por los Organismos Descentralizados en el afio 2004 (v.g.Direccion de Vialidad).

Total Total
Fecha de Res. DVS.’ Contratado Ejecutado _Saldo a
Obra aprobatoria L Ejecutar al
Contrato del contrato Obra Bésica hasta el 31/12/04
+ Ampliacién 31/12/04

R.N. N° 51:

08/03/04 | N°0351/05 |29.609.011,67 0,00 29.609.011,67
Av.Kennedy
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R.N. N° 9:
Avda. 07/07/04 N° 0426/04 | 47.884.665,22 | 7.271.756,33 | 40.612.908,87
Bolivia
R.P. N°5:
Las Lajitas- | 03/02/04 N° 0050/04 | 34.630.758,13 | 4.710.214,72 | 29.920.543,41
A. Saravia
R.P. N° 30:
Las Lajitas - | 17/02/04 N° 0084/04 | 36.015.221,45 | 3.198.273,37 | 32.816.948,08
C. Olleros
R.N. N° 9:
Acceso
Norte por
Avda.
Patrén
Costas
R.N. N° 9:
Rehabilitac.
Calzada
Derec.

27/09/00 | N°0919/00 | 17.147.435,50 | 11.621.987,43 | 5.525.448,07

23/12/04 | N°0010/05 | 6.886.363,27 0,00 6.886.363,27

4) En el detalle de Obras Publicas - Apartado A del Cuadro que rola a fs. 38 de la
Cuenta General del Ejercicio 2004 - se consignaron los importes que se proyectaba
ejecutar en el afio 2005 por cada una de las obras alli detalladas.

Del andlisis realizado se pudo verificar que la Secretaria de Obras Publicas calcul6
dichos importes proyectados restando del monto contratado, el importe que se
preveia ejecutar en el afio 2004 (datos que constan en las Resoluciones de la
Secretaria de Obras Publicas, aprobatorias de la adjudicacion de cada obra), la
diferencia es el importe que se expone como a ejecutar en el afio 2005. Los
elementos considerados para su célculo, muestran que el resultante es un importe

tedrico, que no tiene en cuenta los montos efectivamente ejecutados.

Opinién

De acuerdo a las tareas realizadas sobre el Detalle de las Autorizaciones por
Aplicacion del Art. 16 de la Ley de Contabilidad, expuesto de fs. 38 a 43 de la Cuenta
General del Ejercicio Afio 2004, éste presenta razonablemente, en sus aspectos

significativos, la informacién sobre las afectaciones de créditos para ejercicios futuros,
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excepto por las modificaciones que pudieran surgir de las observaciones formuladas en

el punto precedente.

E) DEL RESULTADO FINANCIERO DEL EJERCICIO POR COMPARACION ENTRE
LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS Y LAS SUMAS EFECTIVAMENTE
RECAUDADAS O ACREDITADAS EN CUENTA PARA SU FINANCIACION (articulo
50°inc. 5).

La Cuenta General del Ejercicio 2.004 a fs. 8 , expone el Esquema de Ahorro -

Inversion - Financiamiento Consolidado, el cual contiene un resumen de los recursos
percibidos y de los gastos ejecutados (compromisos) de la Administracion Central y de
los Organismos Descentralizados consolidados presupuestariamente (Direccién de
Vialidad e Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda).

De este esquema surgen los siguientes resultados:

Resultado Econdmico: Ingresos Corrientes menos Gastos Corrientes.

Resultado Financiero Previo: Ingresos Totales menos Gastos Totales (incorporados
los ingresos y gastos de capital) y antes de contribuciones y erogaciones figurativas.
Resultado Financiero: Ingresos Totales menos Gastos Totales incorporadas las
contribuciones y erogaciones figurativas.

Resultado Final del Ejercicio: Ingresos Totales - incluidas las Fuentes Financeras -
menos Gastos Totales — incluidas las Aplicaciones Financieras -.

El resultado final (superavit/déficit) surge al adicionar al Resultado Financiero el
Financiamiento Neto (Fuentes Financieras menos las Aplicaciones Financieras).

En el cuadro N° 20 se muestra un resumen de los Ingresos, Gastos y Resultados
de la Administracion Central y de Organismos Descentralizados que consolidan
presupuestariamente (Direccion de Vialidad y Instituto Provincial de Desarrollo Urbano
y Vivienda), realizado en base a la informacion que proporciona el Esquema Ahorro-
Inversion-Financiamiento y considerando los valores estimados originalmente en la Ley
de Presupuesto y los que resultaron en definitiva ejecutados como consecuencia de

las operaciones realizadas en el ejercicio.
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Cuadro N° 20

Administracion Central y Organismos Descentralizados
Ingresos, Gastos y Resultados Presupuestados y Ejecutados.

Diferencia
Presupuesto
Concepto original (sin Ejecutado Ejecutado % Ejecucion
modif.) menos sobre
Presupuestado | Presupuesto

Ingresos

: 083.776.245|1.420.323.356,14 | 436.547.111,14| 144,37%
Corrientes I
Gastos

: 861.193.602 | 1.044.692.536,73| 183.498.934,73| 121,31%
Corrientes
Resultado 1., 565 643.00| 375.630.819,41| 253.048.176,41
Econdmico
'C”ggi"tzcl’s de 53.598.000| 47.781.940,31| -5.816.059,69| (89,15)%
g:;?asl de 143.955.886| 280.590.357.41| 136.634.471,41| 194,91%
Resultado
Financiero 32.224.757,00| 142.822.402,31| 110.597.645,31
Previo
Contribuciones 28.141.139| 46.515.039,20| 18.373.900,20| 165.29%
Figurativas R D
Gastos 28.141.139| 46.515.039,20| 18.373.900,20| 165,29%
Figurativos
Resultado 32.224.757,00| 142.822.402,31| 110.597.645,31
Financiero
Fuentes 65.190.146| 52.819.239,19| -12.370.906,81| (81,02)%
Financieras R
Aplicaciones 97.414.903| 92.053.485,08| -5.361.417,92| (94,50)%
Financieras
Eiisa‘f”ado 0.00| 103.588.156,42 | 103.588.156,42

Cabe aclarar que el crédito vigente para los “Gastos Totales”, ascendi6 a $
1.470.759.591,36, y el ejecutado fue de $ 1.325.282.894,14,

ejecucion un 10% menos del crédito vigente. En el caso de las Aplicaciones

siendo entonces la

Financieras el crédito vigente fue de $ 93.085.925,69 y la ejecucion ascendio a $
92.053.485,08.
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Se observa que el resultado econdmico (Ingresos Corrientes menos Gastos
Corrientes) a nivel de ejecutado, supera en $ 253.048.176,41 al resultado que habia
sido estimado en ocasion de la sancion del presupuesto. Esto se debe a que el
incremento operado en los Ingresos Corrientes del 44,37% respecto a la estimacion
original, supera al incremento dado en los Gastos Corrientes, el que ascendio al
21,31%.

También se observa que las operaciones relacionadas con los Ingresos de
Capital se ejecutaron en un 89,15% (por debajo de los valores estimados
originalmente). La ejecucion de los Gastos de Capital se incrementaron en un 94,91%
en comparacién con los valores presupuestados. Estas variaciones, sumadas a las
sefaladas en el parrafo anterior, contribuyeron a lograr un resultado financiero de
$142.822.402,31 al cierre del Ejercicio.

Al aplicar al resultado financiero las variaciones producidas por las fuentes
financieras (que se ejecutaron en un 81,02% - en defecto de lo presupuestado -) y las
aplicaciones financieras (que se ejecutaron en un 94,50% - por debajo de lo

presupuestado -) determina como resultado final un superavit de $ 103.588.156,42.

Opinidn

La informacién que contiene este estado sigue los lineamientos de la
clasificaciébn econdmica de los recursos y gastos (segun lo aprobado por Decreto N°
4689/97) y es un resumen de la contenida en diferentes estados contables que se
exponen en la Cuenta General, cuya opinion se expresa en los respectivos apartados

de este informe.

F) DEL MOVIMIENTO DE FONDOS Y VALORES OPERADOS DURANTE EL
EJERCICIO (articulo 50°, inc 6).
En la Cuenta General de Ejercicio 2004 se incorpora por primera vez el

“ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS”, inclusion motivada en lo
requerido por el art. 50 inc 6 de la Ley de Contabilidad, ya que en él se expone el

movimiento de fondos y valores realizados durante el Ejercicio 2004, indicando el
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Origen de los Fondos — Recursos y Fuentes - vy la Aplicacion de éstos - Gastos,
Erogaciones Figurativas y Aplicaciones Financieras. Se encuentra expuesto de fs. 44 —
a 46, en forma consolidada - Administracion Central y Organismos Descentralizados
incorporados en el Sistema J.D.E. (Direcciéon de Vialidad e Instituto Provincial de
Desarrollo Urbano y Vivienda) -.

En dicho Estado, que se obtiene del Sistema Integrado, también se exponen los
saldos iniciales de las cuentas que integran las Disponibilidades en forma detallada y
los saldos finales - resultantes de los movimientos.

Los datos expuestos surgen de los que genera el sistema en base a los
movimientos de las cuentas pertinentes, de acuerdo al plan de Cuentas vigente,
registrados por los responsables.

A partir de la informacion suministrada por el sistema, se han agrupado las
transacciones que motivaron débitos y créditos en dichas cuentas, consolidandose las
operaciones entre ellas.

Se integré el saldo inicial de Disponibilidades informado a partir de la labor
desarrollada al momento de iniciar el J.D. Edwards - trasladar en el Sistema Informatico
Integral, todos los saldos iniciales de las Cuentas Contables al 31/12/2003 y con fecha
01/01/2004, los saldos iniciales de las Cuentas Corrientes Bancarias denunciadas por
los SAF y los Organismos Descentralizados.

El detalle de la composicién de los saldos finales, de Administracion Central y
Organismos Descentralizados, es consistente con el expuesto a fs. 66 en la Situacion
del Tesoro, Activos Exigibles, Rubros Disponibilidades no Bancarias, Bancos y Fondos
Permanentes, Gastos y Fondos a Rendir - incluidos en Cuentas a Cobrar-.

El objetivo de este Estado es el de presentar las transacciones del ejercicio en
las que ingresaron fondos, asi como su correspondiente uso o aplicacion.

La falta de coincidencia con la informacion expuesta en la Ejecucion
Presupuestaria obedece a que el Estado de Origen y Aplicacion de Fondos surge del

movimiento de cuentas contables presupuestarias y no presupuestarias.
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Origenes de los Fondos

Son aquellos recursos provenientes de impuestos, derechos, transferencias por

coparticipacion, empreéstitos, ventas de bienes, prestacion de servicios, rentas de la

propiedad, entre otros.

En el Estado de Origen y Aplicacion de Fondos presentado en la Cuenta General

del Ejercicio 2004, los Origenes se dividen en dos rubros:

1.
2.

Recursos: los que consideran los ingresos corrientes.

Fuentes Financieras: son aquellas operaciones que generan una

disminucion de activo, un incremento de pasivo e incrementos de patrimonio.

Disminuciones de Activos, que provienen de recuperos de inversiones
financieras, venta de titulos y valores, recuperos de préstamos y de cuentas
a cobrar, y la venta de bienes de cambio y de uso.

Incrementos de Pasivos, se compone, entre otras, de Ordenes de Pago,
Deudas Fiscales, Préstamos, Titulos Publicos, Ordenes de Pago Caducas.
Incrementos de Patrimonio, esta formado por el Capital Fiscal y el

Resultado de Ejercicios Anteriores.

Aplicaciones de Fondos

Son aquellas erogaciones que efectia el Gobierno a través de sus diversas

dependencias para llevar a cabo sus funciones administrativas y en la prestacion de

servicios.

El rubro se compone de:

1.

Gastos Corrientes, se compone de Gastos en Personal, Bienes y Servicios
No Personales, Transferencias Corrientes y de Capital, Intereses vy
Actualizaciones y Otros Gastos.

Erogaciones Figurativas

Aplicaciones Financieras, entre otros, Inversiones Financieras y Titulos y

Valores, Pagos de préstamos.
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Opinion

De acuerdo a la labor realizada, la informacion expuesta en el “Estado de Origen
y Aplicacion de Fondos”, cumple técnicamente con lo establecido por el Articulo 50°,
inc. 9) de la Ley de Contabilidad y presenta razonablemente los Origenes y

Aplicaciones de Fondos del Ejercicio 2004.

G) DE LA EVOLUCION DE LOS RESIDUOS PASIVOS CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO ANTERIOR (articulo 50°, inc. 7)

La Cuenta General del Ejercicio 2004 no muestra la constitucion de los Residuos
Pasivos ni la evolucion de los correspondientes al Ejercicio anterior, segun lo establece
el art. 20° de la Ley de Contabilidad.

Observaciones
5) En el Ejercicio 2003 no se constituyeron los residuos pasivos correspondientes al
cierre del Ejercicio, conforme lo establecido en los articulos 20 y 50 inc. 1) de la Ley

de Contabilidad, tampoco en el Ejercicio 2004.

Opinidn
La Cuenta General del Ejercicio 2004 no incluye entre su informacién este
estado indicado en la Ley de Contabilidad; como consecuencia de su inexistencia no

se puede emitir opinién sobre el mismo.

H) DE LA SITUACION DEL TESORO, INDICANDO VALORES ACTIVOS Y PASIVOS
Y EL SALDO (articulo 50°, inc. 8)

La Situacion del Tesoro al 31/12/2004, Consolidada, de Administracion Central,
Organismos Descentralizados, incorporados al sistema JDE; y los no incorporados al
mismo: Parque Industrial; Organismos Autarquicos y Empresas y Sociedades del
Estado, esta expuesta a través de los Anexos | y Il expuestos de fs. 62 a 65 y sus
Notas de fs. 66 a 80.
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El Anexo | comprende los rubros que integran el Activo y los Valores Pasivos
Exigibles.

El Anexo Il comprende los Rubros que integran los Valores Activos y Valores
Pasivos No Exigibles.

La informacion expuesta en estos Anexos se correlaciona con la contenida en
las Notas a la Situacion del Tesoro a esa misma fecha articular.

Del andlisis realizado, surge que en la Cuenta General del Ejercicio 2004, se han
producido mejoras en la Exposicion de la Situacion del Tesoro, respecto de la
correspondiente a ejercicios anteriores, por haberse incluido 1) los saldos de las
cuentas de los SAF y Organismos - como consecuencia de la puesta en marcha del
JDE, situacién explicada en Aclaraciones Previas -, derivando en mayor integridad de
la informacion expuesta, 2) los créditos y deudas entre Organismos y la Tesoreria

General de la Provincia, lo que con anterioridad se presentaba por separado y 3) los

activos y pasivos originados en compensaciones - Dto. 524/92 y 2321/93 -.

La informacion consignada en las paginas antes mencionadas, es la que se

resume en el Cuadro N° 21 expuesto por grandes rubros:

Cuadro N° 21

Organismos
Administracién Descentralizados
Conceptos Autérquicos y Total
Central .
Sociedades del
Estado
| - Valores Activos 673.162.842,27 287.853.634,41 961.016.476,68
Exigibles
Il - Valores -340.443.992,58 | -118.214.898,30 | - 458.658.890,88
Pasivos Exigibles
lll - Diferencia 332.718.849.69 169.638.736.11 |  502.357.585,80
Rubros | — 11
IV - Valores
Activos No 242.992.685,17 332.369.546,92 575.362.232,09
Exigibles
V - Valores
Pasivos No - 623.169.464,67 -84.311.699.88 | -707.481.164,55
Exigibles
VI - Diferencia - 380.176.779,50 248.057.847.04 | -132.118.932,46
Rubros IV -V
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Observaciones
Las observaciones referidas a Pasivos incluidos en la Situacion del Tesoro, se
incluyen en el apartado referido al art. 50, inc 9.
6) En la Nota referida a los Valores Activos y Pasivos - Exigibles y No Exigibles - de
Sociedades del Estado (de fs. 80), estan omitidos los que corresponden a la
Sociedad del Estado Sede Mundial Siglo XXI, al 31/12/04.

Opinién
De acuerdo a las tareas realizadas sobre el Anexo | y Il de la Situacion del
Tesoro al 31/12/2004 y las Notas complementarias, éstos presentan razonablemente,

en sus aspectos significativos, la informacién en ellos contenidos a esas fechas.

I) DE LA DEUDA PUBLICA CLASIFICADA EN CONSOLIDADA Y FLOTANTE AL
COMIENZO Y CIERRE DEL EJERCICIO (articulo 50°, inc.9)

Se realiz6 un exdmen de la Deuda Publica Provincial expuesta en la Cuenta
General del Ejercicio Afio 2004 (CGE 2004), con el objeto de sustentar tanto la opinién
sobre la razonabilidad de dicha informacion y el cumplimiento de la normativa aplicable,
como la formulacion de recomendaciones para corregir errores y deficiencias
detectados y promover mejoras en los sistemas y circuitos operativos.

Para ello, en base a la planificacion efectuada, se han aplicado diversos
procedimientos - indicados en el apartado 2.1. - que fueron considerados necesarios
en las circunstancias.

A los fines de una mejor interpretacion de lo que se informa sobre el examen
realizado, resulta necesario realizar algunas consideraciones previas:

a) En relacion al sistema de gestién. En el Ejercicio 2004, se implemento el sistema

J.D. Edwards, con las consiguientes implicancias, cuestion ya tratada en el apartado 3.
Aclaraciones Previas. La tarea de implementaciéon de la nueva herramienta ha
implicado —entre otros- capacitacion a usuarios, adecuacion de cuentas contables y

presupuestarias, adecuacion de procesos y traspaso de saldos contables (a fin de
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compatibilizar los registros contables generados bajo la anterior herramienta,
denominado “sistema Magic” con los criterios y registros bajo la nueva herramienta).

La informacién de los estados verificados surge de los reportes que emite este
sistema.

Especificamente a fs. 89 y 90 de la CGE 2004 en el apartado Observaciones, se
indica las adecuaciones de las cuentas de la Deuda Publica que fue menester realizar.

b) En relacion a la Ley de Contabilidad, Dto-Ley 705/57: uno de los estados minimos

que debe contener la Cuenta General del Ejercicio (art. 50°, inc. 9) es el: “De la Deuda
Pablica clasificada en consolidada y flotante al comienzo y cierre del ejercicio”.
Al igual que en las anteriores Cuentas Generales de Ejercicio examinadas e informadas
por esta Auditoria General, la Cuenta General 2004 incluye un estado de “Evolucién”,
que en realidad no muestra la evolucién de la deuda en el ejercicio, sino que presenta
la informacién comparada de los saldos al cierre del ejercicio anterior —inicio del que se
expone- y el saldo al cierre como lo establece la Ley de Contabilidad. En el caso, el
estado titulado “Evolucién de la Deuda Afos 2003 al 2004” (a fs. 89 el
correspondiente a la Administracion Central y a fs. 90 el correspondiente al
Consolidado de Administracion Central, Organismos Descentralizados, Autarquicos y
Sociedades del Estado), a juicio de este Organo de Control, cumple con el dispositivo
legal del art. 50° de la Ley de Contabilidad, ya que informa los saldos al comienzo y
cierre del ejercicio 2004. En las “Notas a la Situacién del Tesoro” (fs. 66 a 80 de la
Cuenta General del Ejercicio 2004), se informa la composicion detallada de la deuda, la
gue es clasificada en Pasivos Exigibles y no Exigibles — con vencimiento a un afio y a
mas de un afio. No obstante no ser ésta la categorizacion que indica literalmente el
Decreto Ley N° 705/57 la clasificacion informada cumple técnicamente con lo
establecido, atento a que la distincion se efectda en funcion al plazo de vencimiento,
agrupando por un lado dentro de la deuda flotante a la deuda exigible. La deuda no
exigible, es la que vencera en el mediano y largo plazo (consolidada).

¢) Uniformidad: la Cuenta General del Ejercicio 2004, en lo que a Deuda Publica se
refiere mantiene la uniformidad respecto del Ejercicio 2003, en los criterios de medicion

y exposicion de las obligaciones al cierre del ejercicio; considera el devengamiento de
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intereses y ajustes aungue no resultaran exigibles al cierre y se exponen las deudas de
capital y sus ajustes por separado. Existe una minima diferencia en la denominacion de
alguna cuenta o su clasificacion y agrupacioén —por lo que ya expresado en a), algunas
de las cuales se encuentran aclaradas en los respectivos cuadros de exposicion.

d) Informacién complementaria: se mantiene la presentaciéon de informacion

complementaria sobre la Cesion de Regalias Hidrocarburiferas, y sobre la Conversion
de Deuda Publica Provincial en Bonos Garantizados (fs. 81 a 83 de la Cuenta General
2004), asi como de la deuda computable en los términos de la Ley N° 7.030 de
Disciplina Fiscal (fs. 84 a 88).

Comentarios

Se validaron los saldos iniciales y finales del estado de Evolucion de la Deuda
Publica Afios 2003 al 2.004 correspondientes a la Administracion Central (fs. 89), asi
como la correspondencia de los saldos iniciales con los finales expuestos en la Cuenta
General Ejercicio 2003. Como consecuencia de la adecuacién necesaria de las cuentas
al sistema informatico implementado por la Provincia a partir del Ejercicio 2004 —
J.D.Edwards- existen algunas diferencias que se exponen en el acapite de
observaciones.

Se analizo la razonabilidad de las cifras de los pasivos involucrados en el estado
“Evolucion de Deuda” y en las “Notas a la Situacion del Tesoro”.

Fueron verificadas: a) Ejecucién de Recursos por Obtencion de Préstamos, la
que al 31/12/2004 asciende a $ 46.166.244,09 con un crédito vigente de $
143.503.790,31; b) Ejecucion de Gastos por Objeto del Servicio de la Deuda, que al
31/12/2004 asciende a $113.079.547,53 con un crédito vigente de $ 114.111.988,15.

Se analiz6 la Informacion Complementaria y se verificé la Deuda computable en
los términos de la Ley N° 7.030.

A continuacién se muestra la evolucion de la composicion relativa de la deuda
publica de la Administracion Central por un lado y por otro la de los Organismos

Descentralizados, Autarquicos y Sociedades del Estado.
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Cuadro N° 22

Estructura Relativa de la Deuda Publica Consolidada - Periodo 1995 a 2004

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Administracion

Central 52% | 74% | 77% | 83% | 90% | 95% | 95% | 96% | 94% | 83%
Org Desc. y
Sociedades 48% | 26% | 23% | 17% | 10% | 5% 5% 1% 6% | 17%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

0% F 1% 10% [ (2720 [5% 470 Y [ 6% 17%

90%- 26%l [23%

80%1" 48%

70%-

60%-{

509 saoell [20% 95%|| [95% [96%[ |94% 83%

40%- 74%l |77%

30%- 5204
20%-

10%-

0%
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

O Administracion Central 0O Org Desc. y Sociedades

Fuentes Financieras
En relacion al financiamiento se muestran los valores presupuestados y

ejecutados de las Fuentes Financieras y la participacion absoluta y relativa de sus
principales componentes.

Cuadro N° 23

Fuentes Financieras
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Calculado Original Ejecutado
segln Ley Presupuesto | segun Cuenta General ] )
Diferencia
Concepto Importe % Importe % (Ejec.-Pres.)

FUENTES FINANCIERAS 65.190.146,00 | 100% | 52.819.239,19 | 100% | -12.370.906,81

DISMINUCION DE LA INV
FCIERA 45.190.146,00 69% | 6.652.995,10|12,60% | -38.537.150,90

ENDEUDAM PUBLICO E
INCREMENTO DE
PASIVOS 20.000.000,00 31% | 46.166.244,09 |87,40% | 26.166.244,09

70.000.000-7

60.000.000

50.000.000

40.000.000

30.000.000

20.000.000

10.000.000

O DISMINUCION DE LA INV FCIERA &1 ENDEUDAM PUBLICO E INCREMENTO DE PASVOS

La normativa vigente relativa al endeudamiento publico interno y externo y su
aplicacion han sido verificado en los exdmenes de las Cuentas Generales de Ejercicios
anteriores. Se verificO la documentacion vinculada a los incrementos de deuda
producidos en el Ejercicio Financiero 2004. En ese afio las Fuentes Financieras
ejecutadas se vinculan a convenios en ejecucion celebrados con anterioridad, cuyos
desembolsos y/o ajustes se siguieron realizando en ese ejercicio (BIRF 3877, BIRF
4273, BID 940, BID 3280, BID 619) - y a desembolsos por el Préstamo BID 1465/0C-
AR del Programa de Apoyo al Desarrollo Integrado del Sector Turismo de la Provincia
de Salta.

El Contrato de Préstamo BID N° 1465 suscripto entre el Banco Interamericano

de Desarrollo y la Provincia de Salta el 4/12/2004, por autorizacion otorgada por Ley N°

55



“
*RE.
¢ UBS

&
Auditoria General

7.234 del 13/6/2003, tiene su primera incorporacion presupuestaria en el ejercicio 2004
- Decreto 269/04.

El monto del préstamo es de U$S 34.100.000,00, su plazo de amortizacion en
20 afios -con 5 de gracia- en cuotas semestrales, consecutivas, venciendo la primera el

4/6/2009. El plazo maximo de los desembolsos fue acordado en 5 afios.

Cancelacion de préstamos

Se verificé por muestreo la documentacion vinculada a la amortizacion de
deuda, pago de servicios de intereses, y los casos de cancelacion de deuda publica
(FFFIR, ENOHSA -BID IV y V-, ENOHSA —PRONAPAC y SVOA BID -206).

> En el mes de julio del 2004 se realizd la cancelacion anticipada —Expte.
N° 11-065553, de los siguientes préstamos:

1) Otorgados por el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional, que

se expone en el Cuadro N° 24:

Cuadro N° 24

Cancelacion Anticipada del Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional

PROYECTOS N°| o piral (172004
A-0001-98 1.078.241,39
A-0002-98 1.958.197,38
A-0003-98 837.267,82
A-0004-98 467.144,61
A-0005-98 720.877,35
A-0007-99 223.632,17
A-0010-99 1.451.469,66
A-0012-98 207.402,53
Totales 6.944.232,91
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Para la cancelacion se procedié a detraer del total del saldo adeudado, las
sumas retenidas indebidamente en concepto de CER por el FFFIR, que a la fecha de la
cancelacién se encontraban contabilizadas y ascendian a $ 3.335.629,48. El saldo de $
3.608.603,43 se pagd por transferencia bancaria de la cuenta N° 41-40/7 del Banco
Macro - correspondiente a Rentas Generales de la Provincia - a la cuenta corriente
oficial N° 281.163/3 del Banco de la Nacion, cuyo titular es el Fondo Fiduciario Federal
de Infraestructura Regional, Banco de la Nacion Argentina Agente Fiduciario.

2) Convenidos con el Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento

(ENHOSA):
BID IV: U$S  1.013.436,56
BID V: U$S 671.715.25

Total U$S 1.685.151,81

De acuerdo a las liquidaciones practicadas en el expediente citado, la deuda
incluye los montos de capital no amortizado, habiendo tenido en cuenta los
vencimientos operados en el afio 2004 y los sucesivos hasta la finalizacion del
préstamo — afios 2011 para el BID IV y 2015 para el BID V. Se pago6 el saldo
determinado el 30/7/2004 que ascendi6 a $ 5.015.011,79, debitados de la cuenta N°
41-40/7 del Banco Macro, correspondiente a Rentas Generales de la Provincia.

> El capital del préstamo del ENHOSA por el Programa Nacional de Agua
Potable y Alcantarillado Cloacal (PRONAPAC), BID 621 fue cancelado en agosto del
afo 2004, por U$S 2.765.665, habiendo sido pagado en forma previa el mismo afio en
el mes de julio la cuota de mayo de 2004 de U$S 395.095. Ambos pagos se realizaron
por débito de la cuenta N° 41-40/7 del Banco Macro, correspondiente a Rentas
Generales de la Provincia.

Al cierre de ejercicio quedaron pendientes los pagos efectuados por la Nacién
por este préstamo, expuestos en el Rubro Deuda con el Estado Nacional por $
5.110.148,30, e intereses por $ 1.065.887,99 expuestos en el Stock de Deuda dentro

de Préstamos Garantizados a Otros Entes (Indirecta), Para Entes Residuales.
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> En el mes de diciembre del 2004 se realiz6 la cancelacién del préstamo
S.V.0O.A. BID 206, correspondiente a los proyectos N° 9 y N° 35 del Programa Global
de Desarrollo Urbano.

El préstamo se habia concretado en moneda extranjera, y se cancelé en pesos
el 31/12/2004, por $ 1.904.411,52 depositados en la cuenta corriente N° 2521/58 —
“M.LVIV. 5500/358 — SUB.VIV.PR.GL.DES.UR.” del Banco Nacion, Sucursal Plaza de
Mayo. El monto pagado incluia las cuotas 14, 20 a 22 del proyecto N° 9 y 17 a 23 del
proyecto N° 35, cuyos vencimientos ya habian operado a la fecha de pago por $
1.607.310,68 e intereses por $ 297.100,84. El resultado positivo que arrojo la
cancelacion — por las diferencias de cambio contabilizadas con anterioridad - por $
2.350.772,58, fue imputado en la cuenta “Reintegro no Invertido en Ejercicios

Anteriores”.

Observaciones
De las comprobaciones realizadas surgen las siguientes observaciones:

7) No existen normas ni mecanismos de Control Interno que aseguren a la Contaduria
General que los Organismos Descentralizados, otros Poderes del Estado Provincial,
Entidades Autarquicas y Sociedades del Estado denuncien todo su pasivo.

8) La registracion presupuestaria no cumple con lo establecido por la Ley de
Contabilidad que en su Art. 44° establece que: “La Contabilidad del Presupuesto
registrara: 2) Con relacién a cada uno de los créditos del presupuesto: a) El monto
autorizado y sus modificaciones; b) Los compromisos contraidos; ¢) Lo incluido en
ordenes de pago; d) Lo pagado”, ni la Ejecucion Presupuestaria expuesta se realiza
conforme lo establecido por el Art. 50°, inc. 2): De la ejecucion del presupuesto con
relacion a los créditos, indicando por cada uno: a) Monto original; b) Modificaciones
introducidas durante el ejercicio; ¢) Monto definitivo al cierre del ejercicio; d)
Compromisos contraidos; e) Saldo no utilizado; t) Compromisos incluidos en orden
de pago; g) Residuos pasivos;

Relativas a la exposicion
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9) En el Cuadro de Evoluciéon de Deuda de fs. 90 se expone dentro de los
Libramientos Impagos, en Servicios de la Deuda la suma de $ 158.568,00; este
importe se encuentra informado en la Situacion del Tesoro como Deuda con
Proveedores por Bienes de Consumo y Servicios de las Empresas del Estado (fs.
62y 80).

10) Existe una diferencia de $ 125.543,00 entre el rubro Otros Pasivos Exigibles
expuesto en el cuadro de Evolucion de Deuda (fs. 90) y el mismo rubro expuesto en
la Situacion del Tesoro; cifra que no corresponde a la Administracién Central ya que
en el Cuadro de fs. 89 el importe informado de Otros Pasivos Exigibles coincide con
el de la misma denominacion de la Situacion del Tesoro.

11) En el Cuadro de Situacion del Tesoro (fs. 65) dentro de Deudas Bancarias y Otras
Deudas con vencimiento a mas de un afo, se incluyen dos rubros con la misma
denominacién: “Deuda con el Estado Nacional”, a las que se imputaron importes
por conceptos diferentes adeudados a la Nacion.

12) En el cuadro de Situacion del Tesoro se exponen dentro de los pasivos cuentas que
al cierre de ejercicio tenian saldo deudor, por Ej.: Otras Retenciones al Personal de
Organismos Descentralizados por $ - 985; Otras Cuentas a Reclasificar
Administracion Central por $ - 5.586.837,66.

13) En las Notas a la Situacion del Tesoro correspondiente a la Administracién Central,
donde se detalla la composicion de los pasivos, también se indican cuentas de

pasivos con saldo deudor al cierre de ejercicio:

PRINTICO Dto. N° 4499/99 Esc. 3359 $ -172.680,68
Otras Deudas 6669 y 7125 $-1.954.195,64
Deudas Consol. Opc Efectivo L 7125 Previsional $ - 402.271,18
Deudas Cons. Opc. Efectivo Ley 7125 $ -486.432,42
Deudas a Reclasificar $ - 5.586.837,66*
TICON Salt2 VN Desc.Aut. y Soc. $ -75.880,00

14) En las Notas a la Situacion del Tesoro de la Cuenta General del Ejercicio Afio 2003
se indicaba para los pasivos, el capital adeudado, los intereses devengados y las

diferencias de cambio y ajustes por separado. En la Cuenta General

59



Auditoria General

de la Provine

correspondiente al ejercicio 2004, se agrupd dentro de ajustes a los intereses,
actualizaciones, diferencias de cambio y otros ajustes. Inclusive algunos pasivos no
han sido desagregados en su exposicion en las Notas y si en el Stock de Deuda
(v.g. Dt0.1384 AFIP; Préstamos a Municipios).

15) En Informacion Complementaria el saldo expuesto a fs. 82 de la Cuenta General
2004 correspondiente al “Total de Regalias Cedidas en $” al 31/12/2004 de $
102.767,11 es incorrecto, la suma asciende a $ 286.346,05

16) En el Stock de Deuda (fs. 87) se expone el saldo del Decreto N° 1.384- AFIP-DGI,
de $ 2.607.597,9 cifra que no coincide con la suma de las expuestas en Detalle de
las Autorizaciones por Aplicacién del art. 16° de la Ley de Contabilidad por el mismo
concepto.

Relativas a inconsistencia entre informacion provista por terceros y la expuesta
en la cuenta general
17) Existen diferencias entre el saldo adeudado al 31/12/2004 informado por el Fondo

Fiduciario Federal de Infraestructura Regional y las cifras expuestas en la Cuenta
General 2004, en los distintos proyectos:
Cuadro N° 25

Detalle INFORMADO POR FFFIR EXPUESTO EN CGE2004 Diferencia

PROY. CAPITAL INT TOTAL CAPITAL INT TOTAL
A-0001-98 780.264,45 | 0,00 780.264,45 0,00 0,00 | -780.264,45
A-0002-98 1.818.574,10 | 0,00 1.818.574,10 0,00 0,00 | -1.818.574,10
A-0003-98 583.291,26 | 0,00 583.291,26 0,00 0,00| -583.291,26
A-0004-98 327.552,99 | 0,00 327.552,99 0,00 0,00| -327.552,99
A-0005-98 522.533,22 | 0,00 522.533,22 0,00 0,00| -522.533,22
A-0007-99 31.960,07 | 0,00 31.960,07 0,00 0,00 -31.960,07
A-0008-00-
B 5.199.333,44 | 0,00 5.199.333,44 | 5.120.933,41 | 78.399,58 | 5.199.332,99 -0,45
A-0010-99 1.311.588,81 | 0,00 1.311.588,81 0,00 0,00 | -1.311.588,81
A-0015-03 562.377,53 | 0,00 562.377,53 | 560.816,41 0,00| 560.816,41 -1.561,12
Totales 11.137.475,87 | 0,00 11.137.475,87 | 5.681.749,82 | 78.399,58 | 5.760.149,40 | -5.377.326,47

Las diferencias resultan de los pagos descontados por el FFFIR en concepto de
CER - habiendo sido los préstamos convenidos en pesos. La Provincia cancelo los
préstamos de todos los proyectos - excepto los A-0008-B y A-0015-03 que se
encuentran vigentes - aplicando las sumas retenidas por CER al pago de capital y el

FFFIR no lo ha imputado de esa forma, restando entonces para esa institucion
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capital a cancelar por los proyectos 1 a 5, 7 y 10. Se encuentra pendiente de
resolucion la aplicacion del CER a los distintos Convenios, pese a los reclamos
efectuados por la Provincia.

En el Ejercicio 2003 se procedid a la registracion de los créditos a favor de la
Provincia de los importes descontados por ese concepto y no imputados por la
Provincia a la cancelacion de saldos de capital, el saldo del crédito al 31/12/2004
ascendia a $ 1.660.419,28.

18) La Subsecretaria de Financiamiento ha informado a este Organo de Control que el
financiamiento recibido en el ejercicio 2004 fue de U$S 235.837,00. Los
desembolsos efectuados por el préstamo BID 1465 durante el ejercicio 2004
ascienden a U$S 919.018,94, suma ejecutada junto con los intereses capitalizados
en las Fuentes Financieras y expuesta en el Stock de Deuda debidamente
convertido a pesos como saldo del capital més ajuste del préstamo citado.

19) Existen diferencias entre el saldo total adeudado al 31/12/2004 informado por el
Banco Macro S.A. y las cifras expuestas en la Cuenta General 2004,
correspondientes a los créditos originados en PRINTICO Dtos. N° 1.422/01 y N°
4.372/99, escrituras publicas N° 3.868 y N° 3.869, de fechas 7/12/2001, labradas
por la Escribania de Gobierno de Salta. La deuda informada de capital, $ 3.869.173,
es coincidente con la expuesta en la Cuenta General, dentro del rubro Préstamo
Dto. 784/94, no asi la correspondiente a ajuste por aplicacion de CER e intereses,
existiendo una diferencia de $ 326.924,05 por sobre lo expuesto en la Cuenta
General.

Relativas a Fuentes Financieras

20) Existe diferencia entre el saldo expuesto en la CGE de Fuentes Financieras, rubro
Obtencion de Préstamos de $ 1.967.315,04 y la comprobacion realizada de dicho
rubro. La diferencia se origina por la incidencia presupuestaria de cuentas
patrimoniales.

Relativas al Stock de Deuda

21) Durante el Ejercicio Financiero 2004 no se realizaron pagos en concepto de

amortizacion de capital, ni de servicios de intereses de los préstamos obtenidos del
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Bank Boston —Decretos N° 699/99 y 894/00. Por Decreto N° 1763/05 se autorizo al
Sr. Ministro de Hacienda y Obras Publicas a suscribir los acuerdos modificatorios
con el Bank Boston para instrumentar la deuda conforme el proceso de conversion
de la deuda publica provincial conforme a los términos plasmados en acuerdo
modificatorio que forma parte del citado Decreto.

22) No se efectuaron pagos al Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial durante el
afio 2.004 por la deuda no ingresada a la Conversion — Decreto N° 1079/95.- El
Gobierno de la Provincia de Salta ha suscripto el 29 de noviembre de 2005 el
Convenio de Conversion de Deuda Publica en Bonos Garantizados, que fue
aprobado por Decreto PEP N° 253/06.

23) El saldo de la Moratoria del Decreto N° 1384/01, por deuda previsional, formalizado
en el ejercicio 2002, incluye $ 450.839,46 que corresponden a la cuota N° 2 de $
197.624,75 -que vencié en el mes de mayo del afio 2002- méas los intereses
devengados por dicha cuota hasta el 31/12/2003 por $ 178.648,20. La cuota N° 2
fue pagada en el mes de octubre 2004 —P9 N° 3007875 “Rehabilitacion Deuda
Exigible de Ejercicios Anteriores”, no asi los intereses.

24) Convenio de Préstamo BID-830, del PRODISM - Programa de Desarrollo
Institucional e Inversiones Sociales Municipales: a) el importe cobrado en forma
anticipada al vencimiento de las amortizaciones de capital segun el Convenio con
la Nacion, constituye una deuda cierta y determinable a cargo de la Provincia y no
se encuentra registrada como deuda directa de la Provincia, sino que se ha
registrado en el Ejercicio 2004 el total adeudado en concepto del préstamo BID N°
830/0C AR como deuda indirecta - Pasivo Contingente. El importe adeudado por la
Provincia por el cobro anticipado a los Municipios del capital del préstamo debiera
integrar el Stock de Deuda, resultando computable para la Ley N° 7030. El importe

registrado y expuesto como deuda indirecta no integra el stock de deuda.

25) La Nacion ha efectuado pagos en los afios 2002 y 2003, a traves de la Tesoreria
General de la Nacién, por cuenta de la Provincia de Salta, de los servicios de
amortizacion de capital e intereses de los siguientes préstamos: BIRF 4219, BIRF
3836, BID 940, BID 206, BID 845, BIRF 3877, BIRF 3280, BIRF 4273, BID 830,
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guedando en consecuencia, la Provincia, deudora de la Nacién por los importes
pagados, no efectuandose en tiempo oportuno la compensacion que corresponderia
realizar con créditos a favor de la Provincia pendientes de pago por parte de la
Nacién por compromisos federales. Las cancelaciones de los servicios se realizan
en doélares, adeudandose a la Nacion, a criterio de esta Auditoria, en la misma
moneda. Este pasivo se encuentra registrado al tipo de cambio de la fecha de cada
pago y expuesto en la Cuenta General del Ejercicio, en ambos casos, neto de la
incorporacion de recursos nacionales por la recaudacion no distribuida (Titulos de la
Deuda Publica. Decretos P.E.N. N° 1005/01, 1226/01, 424/01).

Opinidn

De acuerdo a las tareas realizadas sobre los Estados examinados, los Cuadros
de Evolucién de la Deuda Afios 2003 al 2004 expuestos a fs. 89 de la Cuenta General
del Ejercicio Ao 2004, presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la
informacion sobre el estado de la Deuda Publica a esas fechas por los conceptos en él

contenidos.

J) DE LA SITUACION DE LOS BIENES DEL ESTADO INDICANDO LAS
EXISTENCIAS AL INICIARSE EL EJERCICIO, LAS VARIACIONES PRODUCIDAS
DURANTE EL MISMO COMO RESULTADO DE LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO O POR OTROS CONCEPTOS Y LAS EXISTENCIAS AL CIERRE
(articulo 50°, inc. 10).

A fs. 61 de la Cuenta General se expone la situacion de los Bienes del Estado
Consolidado por Administracién Central y Organismos Descentralizados, detallando
los Valores de Inicio, los Movimientos del afio y Valor al Cierre, dando cumplimiento a
lo establecido por la Ley. Si bien deben efectuarse ajustes en el sistema, por tratarse
del primer ejercicio con el Sistema Informatico Integral, en el rubro Disminuciones de la
planilla sefialada, solamente se encuentran registradas las bajas, en este caso por la

Venta de Tierras y Terrenos, efectuada por Familia Propietaria.
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Desde fs. 48 a 60, se exponen cuadros de movimientos patrimoniales,
presupuestarios y extrapresupuestarios, sobre los que se observan algunas
deficiencias advertidas por el propio organismo que elabora dicha informacion como asi

también por esta Auditoria General y que se expresan en el apartado correspondiente.

Observaciones
26) No existe un inventario general actualizado de los bienes del Estado Provincial al

31/12/04. Teniendo en cuenta que el ultimo antecedente de Censo General de

Bienes del Estado fue realizado en el afio 1999, sin haberse completado y solo se

referia a un relevamiento fisico sin antecedente de valuacién ya que a esa fecha

debia constituirse una Comisién Especial Evaluadora. De acuerdo a lo establecido
por el Articulo 60°, 2do. Parrafo de la Ley de Contabilidad, “El Poder Ejecutivo podra
disponer relevamientos totales o parciales de bienes en las oportunidades que
estime necesario”. Por Decreto N° 1407 del 20/06/06 se crea el “Fondo de

Administracion y Disposicion de los Bienes Muebles e Inmuebles del Estado

Provincial”, en el ambito del Ministerio de Finanzas y Obras Publicas.

Este Fondo tendra por objeto coordinar las politicas, normas y procedimientos

vinculados con la administracion de dichos bienes, y decidir el destino de los bienes

muebles e inmuebles rurales y urbanos de dominio del Estado provincial,
correspondiente a la Jurisdiccion de la Administracién Central, Descentralizada,

Autarquica, Entes Residuales y/o en Liquidacion, que le sean asignados por el

Poder Ejecutivo. Entre alguna de sus funciones estan las siguientes:

a) Administrar los Bienes del Estado Provincial;

b) Realizar un Inventario General de Bienes del Estado provincial a su cargo, de
conformidad a la legislacion vigente; con la consiguiente actualizacion de
datos....

En el Articulo 9° del mencionado Dto. se establecen los criterios de valuacion: “el

valor de los bienes serd determinado en el caso de los inmuebles por la Direccién

General de Inmuebles y los bienes muebles debera requerirse a la Unidad Central

de Contrataciones sin perjuicio de poder, si asi considera conveniente, solicitar
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cotizaciones a camaras empresariales, colegios profesionales y/o entidades del
medio”.

27) No existen normas ni mecanismos de Control Interno que aseguren a la Contaduria
General que los Organismos Descentralizados, otros Poderes del Estado Provincial,
Entidades Autarquicas y Sociedades del Estado informen los movimientos
patrimoniales de los Bienes del Estado.

28) No existen inventarios actualizados sobre determinados tipos de bienes (muebles,
inmuebles, semovientes, obras y trabajos publicos) al 31/12/04.

29) No se efectuaron relevamientos totales de bienes — por parte de cada jurisdiccion -
(o parciales por unidad de organizacion, naturaleza de los bienes, etc.) en forma
periodica a fin de efectuar controles y ajustes en la contabilidad patrimonial.

30) No se encuentran formalmente constituidos en todas las jurisdicciones los Servicios
Patrimoniales previstos en el Decreto N° 7655/72 — Régimen de Contabilidad y
Control del Patrimonio del Estado y modificatorios, lo que imposibilita mantener una
informacion actualizada.

31) Las distintas jurisdicciones no efectuaron las conciliaciones de los movimientos de
altas y bajas de bienes registradas en el sistema informatico. No consta la
realizacion de controles de inventario y verificaciones in situ en relacion a la
conservacion fisica y juridica de los bienes del Estado.

32) Los organismos que ejecutan obras y trabajos publicos no remiten a Contaduria
General, el legajo completo acompafiado del certificado de recepcion final y de las
planillas demostrativas de los costos, agregando a dicho legajo las planillas de altas
y bajas correspondientes (Art. 61°- Decreto N° 7655/72).

33) Los SAF y/o el resto de los Organismos no informan a la Contaduria General sobre
las transferencias de obras a terceros que consigna el art. 62° del Decreto N°
7655/72.

34) Incumplimiento del plazo previsto (10-01-2005) en la Circular N° 16/04 de Cierre del
Ejercicio 2004, emitida por Contaduria General de la Provincia, en cuanto a la

recepcion de las Planillas de Altas y Bajas.
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35) En los Anexos |, II, V, Cuadros informativos de Movimientos Patrimoniales de Altas,
Bajas con y sin incidencia presupuestaria por origen de la apropiaciones expuestas
desde fs. 49 a fs. 60, existen errores de suma.

Opinidn

De acuerdo a las tareas realizadas sobre la informacién expuesta de fs. 48 a fs.
61 de la C.G Ejercicio 2.004 y a la limitacion formulada en el punto 2.3.1, esta Auditoria
General no puede emitir opinion sobre el Estado de la Situacion de los Bienes del
Estado.

K) DEL MOVIMIENTO DE LAS CUENTAS A LAS QUE SE REFIERE EL ART. 9° A
LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO SE AGREGARAN LOS RESULTADOS DE
LA GESTION (articulo 50°, inc. 11).

Los “Gastos por Cuentas de Terceros”, Articulo 9° de la Ley de Contabilidad,

corresponden a  fondos provistos por Organismos Nacionales, Provinciales o
Municipales, destinados a la atencion de trabajos o servicios solicitados por éstos.

Dichos fondos son acreditados directamente en las Cuentas Corrientes
Bancarias de los SAF y Otros Organismos, estando a su cargo la registracion del
ingreso como la ejecucion del gasto y su correspondiente rendicion.

Por tratarse del primer Ejercicio que se registra en el sistema Integral, se
contabilizaron los saldos iniciales de las Cuentas Bancarias de los distintos SAF y de
los Organismos Descentralizados incorporados al Sistema Integral con fecha 01-01-
2004, en base a la informacién suministrada por ellos, indicando el concepto de los
fondos: Ej.: Fondos de Terceros, Fondos Presupuestarios, etc. La incorporacion de los
saldos bancarios ha producido una mejora en la confeccién de este Estado ya que en
la Cuenta General del Ejercicio 2003 se expuso solo el total rendido Unicamente por la

Direccion General de Estadisticas y Censos.

Observaciones
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36) Los titulos del Estado analizado no expresan el contenido de los importes
expuestos, ya que los importes Expuestos en cada uno de los renglones son los
débitos y créditos de las cuentas de Gastos de Terceros, los que incluyen no solo
los importes recibidos en el Ejercicio 2.004 sino también los ajustes realizados como

consecuencia de la informacién recabada en cada organismo.

Opinion

De la tarea realizada, sobre el Estado examinado, expuesto a fs. 47 de la CGE
2004 presenta razonablemente en sus aspectos significativos la informacién sobre el
movimiento de los Gastos por Cuenta de Terceros al 31-12-2004 por los conceptos en

él contenido.

L) DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, A CUYO EFECTO LOS
TERMINOS DEL EJERCICIO DE ESTOS SE AJUSTARAN A LOS QUE ESTABLECE
EL ART. 4° (articulo 50° inc. 12)

Opinion
En funcion al no haber estado incluidos los Organismos Descentralizados en la

seleccion de los Organismos a examinar, corresponde no emitir opinion sobre la

informacion del Articulo 50, inc. 12)

RECOMENDACIONES
En funcién de las observaciones realizadas, se formulan las siguientes
recomendaciones que se enuncian en el mismo orden y con la correlacion numérica de
las observaciones realizadas, a fin de que se tomen éstas u otras medidas para
corregir las situaciones observadas, en pos de la mejora en la exposiciéon de la

informacion financiera.
1. Al confeccionar los Estados que componen la Cuenta General del Ejercicio, deberan
tomarse los recaudos necesarios, a efectos de no duplicar los importes

correspondientes a Contribuciones y Gastos figurativos.
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2. 3.y 4. Realizar las gestiones tendientes a lograr que el érgano rector del control
interno emita normas a efectos de implementar actividades de control en todas las
jurisdicciones - y luego evaluar su cumplimiento - para tener una razonable
seguridad de que todos informen la totalidad de las autorizaciones por aplicacién del
articulo 16 de la Ley de Contabilidad, en tiempo y forma,;

5. Hasta tanto se apruebe la Ley de Administracion Financiera, exponer en la Cuenta
General del Ejercicio la informacion sobre los residuos pasivos al cierre del
Ejercicio, de conformidad a lo establecido en los articulos 20 y 50 de la Ley de
Contabilidad.

6. y 7. Realizar las gestiones tendientes a lograr que el érgano rector del control
interno emita normas a efectos de implementar actividades de control en todas las
jurisdicciones, organismos descentralizados y sociedades en las que el estado
provincial tenga participacion - y luego evaluar su cumplimiento - para tener una
razonable seguridad de que todos informen la totalidad de los activos y pasivos al
cierre de cada ejercicio.

8. Hasta tanto se apruebe la Ley de Administracion Financiera para la Provincia de
Salta, deberan incorporarse a las ejecuciones presupuestarias todas las etapas del
gasto establecidas en la Ley de Contabilidad.

9. a 16. y 20. Realizar procedimientos de conciliacion de la informacion expuesta en
los distintos estados y control matematico, efectuando las correcciones necesarias
en el disefio de los reportes que recogen informacién del sistema informatico, a
efectos de evitar errores de exposicidbn e inconsistencia entre los estados y
mantener la uniformidad en la exposicion de un ejercicio a otro. Adecuar la
denominacion utilizada en algunas cuentas, evitando confusiones e interpretaciones
errébneas y problemas de imputacion.Adoptar criterios de control interno que
aseguren gue las registraciones se realicen en tiempo y forma oportuna, que los
controles cruzados sean efectivos, Utiles y que faciliten las tareas del Control
Interno y Externo.

17.a 19. Realizar procedimientos de conciliacion de los registros de las ejecuciones

presupuestarias de los distintos organismos y los de Contaduria General con la
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informacion provista por éstos y terceros. Adoptar criterios de control interno para
asegurar que las CONCILIACIONES de saldos sean correctas y se realicen
periodicamente y en forma oportuna.

a 23. Cumplir, en tiempo y forma con los compromisos financieros asumidos.
Analizar la situacion existente respecto del pago del préstamo BID 830/0C AR y los
descuentos realizados a los Municipios, para su debida contabilizacion y
exposicion, de acuerdo a su naturaleza. Contemplar dentro del Stock de Deuda: el
endeudamiento directo devengado al cierre de cada ejercicio.

Intensificar los controles sobre los valores adeudados en concepto de capital, tasas,
CER y plazos a la Nacion por pagos realizados por ésta por cuenta de la Provincia,
a efectos de la debida registracion y exposicion. Gestionar la instrumentacion de
los actos administrativos pertinentes para la compensacion de créditos y deudas
con el Estado Nacional, dentro del ejercicio en que se originan, a fin de evitar su
incidencia en el/los siguientes.

a 35. Realizar las gestiones tendientes a delimitar funciones sobre la realizacion del
Inventario General de Bienes de Estado, a efectos de lograr su realizacién a la
brevedad posible, a cargo del organismo que en definitiva resulte de la normativa
legal vigente aplicable, con la intervenciéon que le compete al 6rgano rector de
control interno, tomandose los recaudos para el control de las existencias de los
bienes, tendientes a la implantacion de un sistema de inventarios de bienes
detallados, que asegure la integridad de la informacién relativa a los bienes del
Estado y el cumplimiento de la normativa vigente relacionada, manteniendo ademas
los papeles de trabajo con los antecedentes de célculos y criterios de medicion y
valuacion de bienes de tal manera que puedan ser aplicados de manera uniforme
en toda la Administracion Publica Provincial.

A fin de que la informacion que se expone en el cuadro “Gastos por Cuentas de
Terceros “sea correcta, deberia agregarse una columna en las que se incluyan los
“Saldos al Inicio“, y cambiar la denominacién de “Importes Recibidos “e “Importe

Gastados” , ya que en ellas se exponen los movimientos de fondos del periodo —
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débitos y créditos-; la columna “Saldo” expone los saldos de cada una de las

cuentas al cierre, los que deben conciliarse con cada organismo ejecutor.

Adicionalmente:

Realizar el detalle que muestra las modificaciones al presupuesto original,
identificando, en todos los casos, la norma especifica que aprueba las mismas, practica
realizada hasta la Cuenta General del Ejercicio 2003.

En la Situacion del Tesoro - Valores Activos Exigibles - Bancos, completar la
informacion de la Cuenta General, exponiendo en nota aclaratoria la totalidad de los
saldos de las cuentas corrientes bancarias administradas por todos los organismos que
integran la Administracién Central.

Salta, 13 de noviembre de 2009
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