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Auditoria General
de la Provincia de Salta

Informe de Auditoria Definitivo

Expte. N° 242 — 1.824/08

Sefior Intendente del
Municipio de Colonia Santa Rosa
Don Dardo Antonio Quiroga
Su despacho

La Auditoria General de la Provincia, en ejercicio de las facultades conferidas por el
Articulo N° 169 de la Constitucion Provincial y Articulo N° 30 de la Ley N° 7.103, procedi6 a
efectuar una auditoria en el ambito del Departamento Ejecutivo Municipal de Colonia Santa

Rosa, sobre la base de la informacion suministrada y la legislacion vigente.

1. Objeto de la Auditoria
1.1. Auditoria Financiera, de Gestion y de Legalidad

Auditoria Financiera, de Gestion y de Legalidad en el Municipio de Colonia Santa Rosa,
incorporada al Programa de Accion Anual de Auditoria y Control Afio 2008 de la Auditoria

General de la Provincia mediante Resolucion N° 08/08.

Objetivos:

1. Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente respecto a la contratacion, ejecucion y pagos
efectuados en la obra: “Instalacion de gasoducto, red externa de distribucion de gas natural,
servicios domiciliarios, provision y montaje de plantas de medicion y regulacion”.

2. Verificar:

2.1. El Ingreso de los fondos en las cuentas Municipales.

2.2. La aplicacion de los recursos segun su destino.

2.3. El Registro contable.

2.4. La exposicion en Ejecucion Presupuestaria

2.5. Estado de avance fisico, recursos y erogaciones de las siguientes obras:

2.5.1 “Refaccion Complejo Deportivo Municipal”

2.5.2 “Remodelacion Plaza San Martin”

2.5.3 “Colectora Maxima de Colonia Santa Rosa”
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2.5.4 “Red Cloacal en Barrio Municipal”
2.5.5 “Construccion de Playon Deportivo Barrio Las Palmeras”
2.5.6 “Predio Deposito de Residuos Solidos”

2.5.7 “Acondicionamientos de Edificios Escolares de Gestion Publica/08”

3. Analizar la venta de Bienes Municipales

4. Analizar la compra del Vehiculo Ford Ranger

El presente proyecto se inicia en respuesta al pedido de auditoria formulado por un grupo

de vecinos, presentado el 23/04/08, y tramitado en Expte. N°® 242 - 1824/08.

Ente auditado

Departamento Ejecutivo Municipal de Colonia Santa Rosa.

1.2. Periodo auditado
Periodos vinculados con el objeto de la auditoria.
« 01/01/04 al 31/12/04.
* 01/01/05 al 31/12/05.
* 01/01/06 al 31/12/06.
* 01/01/07 al 31/12/07.
* 01/01/08 al 18/06/08.

2. Alcance del Trabajo de Auditoria
El examen fue realizado de conformidad con las Normas Generales y Particulares de
Auditoria Externa de la Auditoria General de la Provincia, aprobadas por Resolucion N° 61/01,

que propone la revision selectiva de la informacion.



|

*
* (
¢
4

Auditoria General
de la Provincia de Salta
2.1. Consideraciones Generales
2.1.1. Procedimientos de auditoria aplicados
De acuerdo a las caracteristicas de la informacién examinados se aplicaron los
procedimientos de auditoria establecidos por las Normas Generales y Particulares de Auditoria
Externa para el Sector Publico de la Provincia de Salta, aprobadas por Resolucion N° 61/01 de la

Auditoria General de la Provincia.

2.1.1.1. Pedidos de Informes y de documentacion a través de requerimientos formulados a:

1. Municipalidad de Colonia Santa Rosa, a través de Nota N° 9/08 de Area de Control N° III,
con respuesta parcial mediante entrega de documentacion durante el desarrollo de las tareas
de campo.

2. Subprograma Contratistas de Obras Publicas-Unidad Central de Contrataciones, mediante
Nota AGPS N° 675/08 recepcionada por el organismo en fecha 10/06/08 y con respuesta a
través de Nota SCOP N° 085 de fecha 12/06/08.

3. GASNOR S.A. mediante Nota AGPS N° 686/08 recibida por la empresa en fecha 11/06/08 y
con respuesta a través de Nota 117/08 de fecha 13/06/08.

2.1.1.2. Relevamiento y analisis de expedientes administrativos relacionados con las obras
objeto de la auditoria.

2.1.1.3. Entrevistas con funcionarios del Municipio

Con el objeto de tomar conocimiento de los procedimientos y actividades que se llevan a
cabo en el mismo, a fin de cumplir con las misiones y funciones que les compete, se entrevisto a
los siguientes funcionarios:

1. Intendente Municipal: Sr. Dardo Antonio Quiroga.
2. Secretario de Gobierno: Sr. Rubén Cruz.
Tesorera Municipal: Sra. Elisa Ledesma.

Asesor Contable: Cra. Adriana Sabagh.

3.

4.

5. Asesor Juridico: Dr. Carlos Rodriguez.

6. Secretario de Obras Publicas: Sr. Jaime Zamora.
7.

Asesor Técnico: Ing. Marco Antonio Aguirre Pino.
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2.1.1.4  Analisis de la documentacion aportada
® Legajos Técnicos de las Obras:

1. “Instalacion de gasoducto, red externa de distribucion de gas natural, servicios
domiciliarios, provision y montaje de plantas de medicion y regulacion”
“Refaccion Complejo Deportivo Municipal”

“Remodelacion Plaza San Martin”

“Colectora Maxima de Colonia Santa Rosa”

“Red Cloacal en Barrio Municipal”

“Construccion de Playon Deportivo Barrio Las Palmeras”

“Predio Deposito de Residuos Sélidos”

® N kWD

“Acondicionamientos de Edificios Escolares de Gestion Publica™:

8.1. Colegio Secundario “Alberto Juan Lacroze”- ex - N° 29.

8.2. Escuela “Reverendo Antonio Di Nillo” — ex — N° 460

8.3. Escuela “ Jos¢ Gomez Martinez” — ex — N° 338

8.4. Nucleo Educativo ex — N° 22 — Escuela ex — N° 1030

8.5. Escuela “Robustiano Manero” — ex — N° 496

8.6. Escuela “Dr. José Benito Grafia” — ex — N° 873

8.7. Escuela Paraje La Toma ex — N° 861

8.8. Jardin Materno Infantil “Divino Nifo Jests”

8.9. Escuela “ Fray Risso Patron” —ex — N° 263

8.10. Escuela Paraje Saucecito —ex — N°® 597
* Ordenanza N° 031/05, aprueba el Presupuesto del Ejercicio Financiero afio 2005
* Ordenanza N° 039/05, aprueba el Presupuesto del Ejercicio Financiero afio 2006.
* Ordenanza N° 018/07, aprueba el presupuesto del Ejercicio Financiero aiio 2007.
* Ejecuciones Presupuestarias de los afios 2005, 2006 y 2007.
* Mayor de la cuenta N° 3737 Refaccion complejo, afio 2007.
* Mayor de la cuenta N° 3724 Obra Plaza San Martin, afio 2007 y 2008 al

30/06/08.

* Copias de folios 86 y 87 del libro Banco Macro cuenta 07/4.
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2.2.
2.2.1.

2.2.1.1.
2.2.1.2.
2.2.1.3.
2.2.1.4.
2.2.1.5.
2.2.1.6.
2.2.1.7.
2.2.1.8.
2.2.1.9.

Marco Normativo

De caracter general:

Constitucion de la Provincia de Salta.

Ley Nac. N° 24.557 de Riesgos del Trabajo.

Decreto Ley N° 705/57 de Contabilidad de la Provincia de Salta.

Ley Prov. N° 1.349 - Organica de Municipalidades.

Ley Prov. N° 5.348 de Procedimientos Administrativos.

Ley Prov. N° 6.068 - Estatuto de Empleados Municipales.

Ley Prov. N° 6.838 - Sistema de Contrataciones de la Provincia de Salta.

Ley Prov. N° 7.070 de Proteccion del Medio Ambiente de la Provincia de Salta.
Decreto Ley N° 9/75 y modif. — Codigo Fiscal de la Provincia de Salta.

2.2.1.10. Decretos N° 1.448/96 y 1.658/96 reglamentarios de la Ley Prov. N° 6.838.
2.2.1.11. Decreto N° 3.097/00, reglamentario de la Ley Prov. N° 7.070.

2.2.2. De caracter particular:

2.2.2.1.

2.3.

Resolucion Municipal N° 071/03 — Organigrama y Manual de Funciones.

Limitaciones al Alcance

Se consignan las limitaciones de caracter operativo que motivaron la no aplicacién de

procedimientos y pruebas en busca de los objetivos de auditoria propuestos.

2.3.1. No fueron puestos a disposicion los Estados Demostrativos enunciados en el art. N° 50

del Dto. Ley N° 705/57 — de Contabilidad de la Provincia — correspondientes a los

Ejercicios Financieros afios 2004, 2005, 2006 y 2007, que se detallan a continuacion:

De la Aplicacion de los Recursos al destino para el que fueron instituidos,
detallando el monto de las afectaciones con respecto a cada cuenta de ingresos (inc.
3).

Detalle de las Autorizaciones que afecten Ejercicios Futuros (inc. 4).

Resultado Financiero del Ejercicio (inc. 5).

Del Movimiento de Fondos y Valores operado durante el ejercicio (inc. 6).
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* De la
(inc.7)

Evolucion de los Residuos Pasivos correspondientes al ejercicio anterior

* De la Situacion del Tesoro, indicando los valores activos, pasivos y el saldo (inc. 8).

* De la Deuda Publica clasificada en consolidada y flotante al comienzo y cierre de

los ejercicios (inc. 9).

* Movimientos de Gastos por Cuenta de Terceros (inc. 11).

Lo descripto impidid, entre otros, la verificacion:

a.
b.
C.

d.

De los Ingresos de los fondos en las cuentas Municipales.
De la aplicacion de los recursos segun su destino.
De la informacion incluida, en la Ejecucion Presupuestaria

De los Registros Contables.

Y determind, que no pudieron aplicarse los siguientes procedimientos de auditoria:

* Cotejo

de los Estados Financieros con los registros de contabilidad.

* Comprobaciones matematicas.

* Revisiones conceptuales.

* Comprobaciones globales de razonabilidad.

2.3.2.  No se efectua el registro de las erogaciones respetando las diferentes etapas del gasto —

excepto el

pagado - prevista en el Dto. Ley N° 705/57 — de Contabilidad de la Provincia

(Art. N° 50 Inc. 1).

Por lo que

* Cotejo

no se pudieron aplicar los siguientes procedimientos de auditoria:

de los estados financieros con los registros de contabilidad presupuestaria.

* Comprobaciones matematicas.

* Revisiones conceptuales.

* Comprobaciones globales de razonabilidad.

2.3.3. El Municipio no confecciona Presupuestos por Programa ni elabora Indicadores de

Gestion.

Por lo que

no pudieron aplicarse los siguientes procedimientos de auditoria:

* Revisiones conceptuales.

* Comprobaciones globales de razonabilidad.
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2.3.4.

235

2.3.6

2.3.7

* Verificacion del cumplimiento de los Indicadores de Gestion.
La documentacion de obra solicitada formalmente por esta auditoria y puesta a
disposicion por el ejecutivo municipal, no contiene la totalidad de las actuaciones.
La falta de documentacion de obra impidié aplicar los siguientes procedimientos de
auditoria:
* Comprobaciones matematicas de certificaciones de obra.

* Analisis de Adicionales de Obra.

 Analisis de Libros de Actas, Notas de Pedidos y Ordenes de Servicio.

Respecto al avance fisico se verific6 ocularmente, solo la construccion de la Planta de

Regulacion de 19 bar (unidad de medida de la presion del gas) a 4 bar., en razén de las

caracteristicas constructivas del resto de la obra ejecutada (obra subterranea).

Referente al avance fisico de la obra “Acondicionamientos de Edificios Escolares de

Gestion Publica”, se verificaron los trabajos realizados en los edificios situados en el

ejido urbano, en razon de la lejania de los parajes donde se emplazan los otros edificios

escolares.

No se puso a disposicion de esta auditoria el Presupuesto aprobado del Ejercicio

Financiero afio 2004. Sé6lo fue suministrado un proyecto de presupuesto sin la aprobacion

del Concejo Deliberante.

No se puso a disposicion de esta Auditoria los anexos de las Ordenanzas Presupuestarias

de los Ejercicios Financieros 2005, 2006 y 2007.

No se puso a disposiciéon de esta Auditoria el Presupuesto aprobado del Ejercicio

Financiero afio 2008.

La falta de presentacion de las Ordenanzas Presupuestarias con sus anexos,

correspondientes a los Ejercicios 2004 a 2008 impidi6 aplicar los siguientes

procedimientos de auditoria:

* Comprobacion de la ejecucion de los créditos autorizados para cada una de las obras
objeto de esta auditoria.

* Comprobaciones matematicas.

e Analisis de Adicionales de Obra.
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3. Comentarios y observaciones

3.1. Obras Publicas. Analisis y evaluacion de indicadores de Gestion

De acuerdo a la documentacion puesta a disposicion por el Municipio, las obras publicas
objeto de esta auditoria, se realizaron por contrato y por administracion.

En funcion de los objetivos fijados para la misma, el tratamiento de los trabajos publicos,

contempla:

3.1.1. Evaluacion del cumplimiento de la normativa vigente respecto a la contratacion,
ejecucion y pagos realizados en la obra: “Instalacion de gasoducto, red externa de
distribucion de gas natural, servicios domiciliarios, provision y montaje de plantas de

medicion y regulacion”.

Aclaraciones Previas

Se trata de una obra ejecutada por contrato cuyo financiamiento fue compartido entre la
Municipalidad y la Provincia, con aportes del costo de obra del 30 % y 70 % respectivamente.
El crédito para el financiamiento de la obra se obtuvo a través del Fondo Provincial de
Inversiones por la suma de $ 1.905.120,00 (Pesos un millon novecientos cinco mil ciento veinte).
En la gestion y autorizacion para contraer el crédito, se siguieron los procedimientos normados

al respecto.

El procedimiento de contratacion adoptado (Licitacion Publica) se encuadra en los
requisitos de obligatoriedad establecidos por la Ley de Contrataciones.

De acuerdo a la documentacion puesta a disposicion, al llamado a Licitacion Publica se
presentd un solo oferente, la empresa MIGSA Constructora, que a la postre resultd adjudicataria
de la obra en la suma de $ 1.905.120,00 (Pesos un millon novecientos cinco mil ciento veinte)
mas I.V.A., lo que hace un total de $ 2.305.195,20 (Pesos dos millones trescientos cinco mil
ciento noventa y cinco con veinte centavos) y un plazo de ejecucion de 180 (ciento ochenta) dias
calendarios computados a partir del 18 de enero del afio 2006, fecha de la firma del contrato.

La obra se contraté por la modalidad de Ajuste Alzado y de acuerdo al andlisis de

precios de la contratista se compone de los siguientes items:
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Item de Obra Costo sin IVA ($) Costo con IVA ($)
1.- Camaras 180.000,00 217.800,00

2.- Gasoducto 1.089.000,00 1.317.690,00

3.- Red de Distribucion 636.120,00 769.705,20
Totales 1.905.120,00 2.305.195,20

De acuerdo a la Carta Documento que enviara la contratista al Municipio de fecha
08/10/07 y al informe de GASNOR S.A. de fecha 17/10/07, la obra se ejecutd en un 93 %.

Corresponde mencionar que si bien la contratista afirma que se encuentra ejecutada la
obra en un 93%, esta auditoria no ha podido verificar especificamente el porcentaje de ejecucion
por la carencia de documentacion. Sin perjuicio de ello se ha comprobado que la Municipalidad
procedi6 al pago de un valor equivalente al 74,45% del presupuesto de la obra adjudicada.

Segtn lo informado a esta Auditoria General por la empresa GASNOR S.A., mediante
Nota N° 117/08, la obra se encuentra paralizada desde el mes de setiembre del afio 2007.
Complementariamente remite en planillas, resultados de los sondeos efectuados en la red de gas
por inspectores de esta empresa en diferentes puntos de la obra durante los meses de junio/07 y
julio/07.Asimismo, GASNOR S.A. mediante notas enviadas desde julio/07 hasta diciembre/07,
informo al Ejecutivo Municipal y al Concejo Deliberante el estado de la obra.

A través de Resolucion Municipal N° 062/07 de fecha 01/10/07, el Intendente Municipal
rescinde el contrato en toda y cada una de sus partes, argumentado en sus considerandos, el
incumplimiento del Plazo de Ejecucion de Obra establecida en Clausula Cuarta del contrato.

Adicionalmente, de acuerdo a Expte. N° 226-4725, el Intendente Municipal eleva al
Ejecutivo Provincial, en fecha 13/06/08, un presupuesto actualizado de los trabajos a realizar
para la culminacion de la obra, por la suma de $ 1.677.273,00 (Pesos un millon seiscientos

setenta y siete mil doscientos setenta y tres) mas IVA.

De acuerdo a este presupuesto, los trabajos necesarios para culminar la obra son los
siguientes:
1. Empalme con gasoductos de Transportadora de Gas del Norte (TGN) y Planta de Medicion.
2. Planta de Regulacion de 70 bar a 19 bar.

3. Terminacion de Planta de Regulacion de 19 bar a 4 bar.
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4. Correccion de tapadas de cafierias de la red de distribucion.

Como puede observarse se incluyen etapas previstas en el proyecto original excepto, la
correccion de tapadas de cafierias que se prevé ejecutarlas en razoén de la denuncia, obrante a fs.
6 del Expediente N° 242-1824/08, referida al incumplimiento de las especificaciones contenidas
en los Pliegos de Obra respecto a la profundidad de tapada de cafierias y malla de advertencia de

la red de gas.

Observaciones
Las observaciones se formulan para cada etapa, de acuerdo al proceso de contratacion de la obra

publica:

En la Etapa Previa a la Apertura de Ofertas

1. Los Pliegos de Condiciones no contemplan:

1.1. Presentacion del Plan de Trabajos, ni Curva de Inversiones previo al inicio de ejecucion de

la obra, requisitos minimos establecidos por el Art. 22° de la Ley de Contrataciones.

1.2. No se respetaron los plazos minimos establecidos para la publicacion obligatoria del
llamado a Licitacion Publica de acuerdo a lo establecido en el art. 24° de la Ley de
Contrataciones y 24° del decreto 1448/96 (los anuncios obligatorios se publicaran no menos de 3
dias consecutivos, el ultimo con un anticipacién minima de 10 dias habiles a la fecha fijada para
la Apertura de Ofertas).

De acuerdo a lo informado en la pagina web del Boletin Oficial, la publicidad de la
misma se realizo el dia 22 de noviembre del afio 2005, es decir un dia antes de la fecha tope — 23
de noviembre - establecida para la compra de Pliegos y tres dias antes de la fecha de apertura de
ofertas establecida para el 25 de noviembre del mismo afio.

En la documentacion relevada, no consta la comunicacion a las camaras empresarias
vinculadas al objeto de la contratacion tal como lo establece el mismo articulo de ley citada, ni la
invitacién a firmas del rubro inscriptas en el Registro General de Contratistas de la Provincia.

El incumplimiento de la publicacion del llamado a Licitacion Publica con la debida
antelacion, impidié garantizar el cumplimiento de los principios generales establecidos por el

Art. 7° de la Ley de Contrataciones.

10
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En la Etapa de Apertura de Ofertas

1. La oferente presenta Certificado Oficial de Inscripcion N°® 24.352 del Registro General de
Contratistas y Proveedores de la Provincia, que lo autoriza a ofertar exclusivamente en el rubro
“Servicios de Mantenimiento y Reparacion de Edificios”.

No acredita la Capacidad de Contratacion de la empresa, incumpliendo el art.7° punto 8§,
del Pliego de Condiciones Generales.

El Certificado de Capacidad de Contrataciéon de las firmas dedicadas al rubro
construccion, es emitida por el Subprograma de Contratistas de Obra Publica de la Provincia,
dependiente de la Unidad Central de Contrataciones, en el que las empresas deben inscribirse.

En respuesta a Nota AGPS N° 675/08, el Subprograma de Contratistas de Obra Publica
de la Provincia informa mediante Nota SCOP N° 085, que la empresa MIGSA no presenta

inscripcion en ese organismo de acuerdo a sus registros desde el afio 1996 a la fecha del informe.

2. El modelo de presentacion de los analisis de precios presentados por la empresa, no responde

a las caracteristicas especificadas en el art. 8° del Pliego de Condiciones Generales.

3. Las actuaciones relevadas no contienen informes de preadjudicacion que recomiende la
decision a adoptar, incumpliendo lo previsto en el art. 30° de la Ley de Contrataciones y el art.

29 del Pliego de Condiciones Generales.

En la etapa de Contrato

La documentacion puesta a disposicion no contiene:

1. Constancia de contratacion del Seguro Obrero, de acuerdo a lo estipulado en Clausula Sexta
del Contrato.

2. Constancia de Garantia de Adjudicacion prevista en Clausula Séptima del Contrato.
En la Etapa de Ejecucion

1. No fue puesto a disposicion el Plan de Trabajos por etapas, previsto en el art. 5° del Pliego de

Condiciones Particulares.

11
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La ausencia de Plan de Trabajos impidi6 cotejar el avance de la obra con lo informado en

las constancias de certificaciones realizadas.

2. La documentacion relevada no contiene Libro de Actas.

3. Las actuaciones puestas a disposicion no contienen Acta de Inicio de obra.

4. Los Certificados Parciales de Obra no discriminan precios unitarios ni importes de los trabajos
parciales ejecutados. Las certificaciones puestas a disposicion corresponden a los trabajos
efectuados en los Item de Obra N° 2 (Gasoducto) y N° 3 (Redes de Distribucion).

Para el ftem 2, la ultima certificacion hace constar la ejecucion del gasoducto en un 95 %, sin
especificar que longitud de caferia representa.

Para el {tem 3, la Gltima certificacion hace constar la ejecucion de 7.998,10 metros de redes de
polietileno, sin especificar a que porcentaje del total corresponde.

Las actuaciones relevadas no contienen documentacion de los trabajos ejecutados en el ftem de
Obra N° 1 (Camaras

5. No se efectuaron Retenciones por Fondo de Reparo sobre el valor de cada Certificado de

Obra, incumpliendo lo normado por el art. 85° de la Ley de Contrataciones.

6. Respecto a la profundidad de tapada de la cafieria y malla de advertencia de la red de gas
objetada en la denuncia, la tnica documentacion al respecto es el acta - obrante a fs.6 del
Expediente N° 242-1824/08 — celebrado entre dos Concejales de Municipio y la Jefa de la
Oficina Comercial de la empresa GASNOR S.A. de la ciudad de San Ramoén de la Nueva Oran,
en la que se hace constar el incumplimiento de lo establecido en el art. 7.4 -Instalacion de malla
de advertencia de acuerdo a lo indicado en el Plano de Proyecto PN° 5001- y art.9.1
-Profundidad de tapada minima de las caferias de polietileno- del Pliego de Especificaciones
Técnicas Generales.

Del listado de sondeos de la red de gas, remitidos a esta Auditoria General por la empresa
GASNOR S.A., se observa que de un total de 38 puntos sondeados, 8 no cumplen con la

profundidad de tapada minima establecida en pliegos.

12
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7. No fue puesta a disposicion documentacion relacionada con el cobro de las multas diarias por
mora, establecida en el art. 34° del Pliego de Condiciones Generales.
8. No fue puesto a disposicion documentacion emitida por el comitente, que certifique el
porcentaje de avance de obra al momento de paralizarse.
0. Las piezas documentales de obra no se encuentran conformando un expediente formal,
por cuanto se disponen sin foliatura ni ordenamiento correlativo incumpliendo lo dispuesto por el

art. N° 133 de la Ley de Procedimientos Administrativos.

En los Pagos Efectuados

De acuerdo al informe de obra elevado por el Departamento Ejecutivo Municipal al
Concejo Deliberante en Expte N° 263/07, los pagos efectuados a la contratista suman un total de
$ 1.717.103,14 (Pesos un millén setecientos diecisiete mil ciento tres, con 14/100) que

representan el 74,45% del total contratado.

De acuerdo a las Ordenes de Pago relevadas, los pagos efectuados responden al siguiente

detalle:
Orden de Pago N° | Fecha Cheque N° Importe $ Observaciones
531 12/02/06 33272419 228.614,40 Anticipo Financiero
1004 13/03/06 33637251 50.000,00 -
1005 15/03/06 33637252 200.000,00 -
3207 13/09/06 35913839 50.000,00 -
13/09/06 35913840 50.000,00 -
3184 12/09/06 35913838 150.185,60 -
26/09/06 35913875 50.000,00 -
26/09/06 35913876 50.000,00 -
3349 26/09/06 31913877 50.000,00 -
26/09/06 31913878 69.151,47 -
13/11/06 36899873 50.000,00 -
13/11/06 36899874 50.000,00 -
3869 13/11/06 36899876 50.000,00 -
13/11/06 36899877 120.000,00 -
13/11/06 36899878 199.151,47 -
23/01/06 38177593 50.000,00 -
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23/01/06 38177594 50.000,00 -
315 23/01/06 38177595 50.000,00 -
23/01/06 38177596 50.000,00 -
3 23/01/06 38177597 100.000,00 -
Total 1.717.102,94 Dif.: 20 centavos

Indicadores de Gestion
1. No consta la existencia de una estructura de Centros de Costos que permita disefar y evaluar
los indicadores de gestion de la obra.

No obstante, a fin de medir e informar los logros de los objetivos previstos y la
utilizacion de los recursos en la obra contratada, esta auditoria construyé indicadores para
evaluar la eficiencia y eficacia de la gestion municipal en la obra, con datos que surgieron de la
documentacion relevada. Para ello se adoptaron como parametros: Costos contratados, pagos
efectuados, cantidades de obra ejecutadas, tiempos demandados y poblacion servida estimada, de
acuerdo a los datos poblacionales del ultimo censo nacional. Con estas consideraciones se

obtienen los siguientes resultados:

Indicadores — Eficiencia

Eficiencia Global

Rubro/item Unidad de gﬁfiliil;fil(?r )
i Unidad de Medida i

de Obra Medida del producto Indicador Ejec. /Indicador

(Cantidad producto) del Insumo (Costo

del Insumo) Presup.) * 100

Gas suministrado: $ 1.717.102.54 0,00
0 m3/mes m3/$mes
Total Obra ; — 0%
Gas estimado suministrar: $2.305.195.20 0,01
20.000m3/mes T m3/$mes
Eficacia
Aspecto a|Unidad de  Medida|Unidad de Medida | Indice de Eficacia =
Medir Ejecutada (a) Presupuestada (b) (a)/(b))x100

Cantidad de gas|Cantidad de gas a

Eficacia General suministrado: 0,00m3/mes | suministrar: 20.000 m3/mes

0%
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Nota: el gas estimado a suministrar surge de la cantidad de unidades habitacionales
correspondientes a la poblacion estimada a razon de 5 habitantes por inmueble y un consumo
medio de 10m3/mes. Se adopto 10.000 habitantes como poblacion estimada para el ejido

urbano, en funcion de los datos establecidos por el ultimo censo nacional.

3.1.2. Estado de avance fisico, recursos y erogaciones de las siguientes obras:

3.1.2.1. Refaccion Complejo Deportivo Municipal.

3.1.2.2. Remodelacion Plaza San Martin.

3.1.2.3. Colectora Maxima de Colonia Santa Rosa.

3.1.2.4. Red Cloacal en Barrio Municipal.

3.1.2.5. Construccion de Playon Deportivo Barrio Las Palmeras.

3.1.2.6. Predio deposito de Residuos Solidos.

3.1.2.7. Acondicionamiento de Edificios Escolares de Gestion Publica:
3.1.2.7.1 Colegio Secundario “Alberto Juan Lacroze”- ex - N° 29.
3.1.2.7.2. Escuela “Reverendo Antonio Di Nillo” — ex — N° 460
3.1.2.7.3. Escuela “José¢ Gomez Martinez” — ex — N°® 338
3.1.2.7.4. Nucleo Educativo ex — N° 22 — Escuela ex — N° 1.030
3.1.2.7.5. Escuela “Robustiano Manero” — ex — N° 496
3.1.2.7.6. Escuela “Dr. José Benito Grafia” — ex — N° 873
3.1.2.7.7. Escuela Paraje La Toma ex — N° 861
3.1.2.7.8. Jardin Materno Infantil “Divino Nifio Jesus”
3.1.2.7.9. Escuela “Fray Risso Patron” —ex — N° 263
3.1.2.7.10 Escuela Paraje Saucelito — ex — N° 597

Comentarios

Las obras detalladas fueron ejecutadas por administracion municipal. Del andlisis de la
documentacion relevada surge:
3.1.2.1. Obra: “Refaccion Complejo Deportivo Municipal”

El proyecto de obra contempla ejecutar el cercado perimetral y refacciones varias

presupuestadas en $ 99.983,00 (Pesos noventa y nueve mil novecientos ochenta y tres). De la
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inspeccion ocular realizada se constatd la ejecucion del cercado perimetral y reparacion de la
cubierta metalica.

En la copia del Convenio entre el Municipio y el Gobierno de la Provincia se determina
el monto de la obra en $ 100.000,00; en el transcurso del Ejercicio Financiero 2007 el Municipio
recibié $ 73.700,00, habiendo aplicado en el mismo Ejercicio la suma de $ 46.626,10, el saldo de
$ 27.073,90 se encuentra integrando el Saldo de la cuenta corriente N° 07/4 en Banco Macro
Bansud al 18/06/08 de $ 777.090,85.

Observacion
Las ordenes de pago abonadas en el Ejercicio 2007 (19), carecen de firma de funcionario

autorizando el pago (Art. 19 segundo parrafo de la Ley de Contabilidad de la Provincia).

3.1.2.2. Obra: “Remodelacion Plaza San Martin”

El proyecto de obra puesto a disposicion corresponde a obras en ejecucion durante el afio
2008 y tiene por objeto completar los trabajos concretadas durante el Ejercicio 2007,
contemplando ademas, modificar caminerias y colocacion de pérgolas. El costo original
previsto para este proyecto es de $ 119.644,60.

En la visita de obra realizada, se constatd que la misma se encuentra en ejecucion.

Esta obra se desarrolla en distintas etapas durante los Ejercicios 2005, 2006, 2007 y 2008.

El Presupuesto del Ejercicio Financiero -Afio 2007, previd la partida de Remodelacion
Plaza Principal 3° etapa por $ 223.000,00 y segun la ejecucion Presupuestaria del Ejercicio
Financiero afio 2007 se ejecutd la suma de $ 115.760,60. La obra se financié durante el afio
2007 con fondos propios.

En cuanto al Ejercicio 2008, el Municipio no suministr6 ordenanza aprobatoria del
Presupuesto, sin perjuicio de ello durante el Ejercicio y hasta el 13/06/08, se ejecutd por un valor
de $51.717,90.

Durante el Ejercicio 2008 se recibid un aporte de la Provincia de $ 40.000,00, para tal fin
y la diferencia se afront6 con recursos propios del Municipio.

A continuacidén se expone un cuadro comparativo de los valores presupuestados y

ejecutados en las partidas de Recursos y Gastos de los citados ejercicios:
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Obra Plaza Principal San Martin

Ejercicio Financiero Presupuesto Ejecucion Diferencia
Recursos 2005 0,00 0,00 0,00
Erogaciones 2005 0,00 186.581,21 -186.581,21
Recursos 2006 323.000,00 0,00 323.000,00
Erogacion 2006 323.000,00 112.034,95 210.965,05
Recursos 2007 0,00 0,00 0,00
Erogaciones 2007 223.000,00 115.760,60 107.239,40
Recursos 2008 Sin informacién |40.000,00 -.-
Erogaciones 2008 sin informacion |[51.717,90 -.-
Observaciones

1. Las ordenes de pago abonadas en el Ejercicio 2007 (38) y en el 2008 (11), carecen de

firma de funcionario autorizando el pago.

AR i

Durante el Ejercicio 2005 se ejecutd esta obra sin contar con partida presupuestaria.
Durante el Ejercicio 2006 no se percibieron Recursos especificos para esta obra.
Durante el ejercicio 2.006 se ejecutd solo el 34% de la partida de Gastos autorizada.
Durante el ejercicio 2.007 se ejecutd soélo el 51% de la partida de Gastos autorizada.

Durante el ejercicio 2.008 se han ejecutado $ 51.717,90 sin Presupuesto aprobado.

3.1.2.3. Obra:”Colectora Maxima de Colonia Santa Rosa”

El proyecto de obra contempla la ejecuciéon de una nueva colectora maxima que

reemplace a la existente.

De acuerdo a las actuaciones contenidas en Expediente N° 125-7076 de la Secretaria de

Obras Publicas de la Provincia, la obra prevista en el ejercicio 2006, no fue iniciada a la fecha de

esta auditoria. De la inspeccion ocular realizada se constato en el depdsito municipal, el acopio

de cafierias de PVC cloacal de 500 mm. de diametro, destinada, en principio, a la incorporacion

de esta obra.
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Observaciones
La documentacion puesta a disposicion no contiene actuaciones referidas a la provision

de las canerias de P.V.C. contempladas en el proyecto de obra.

3.1.2.4. Obra: “Red Cloacal Barrio Municipal”

El proyecto de obra tiene por objeto proveer de desagiies cloacales a través de la
instalacion de 2.092 metros de cafieria de PVC cloacal de 160 mm. de didmetro y 21 bocas de
registro, en el marco del Acta Acuerdo entre el Programa de Desarrollo Social en Areas
Fronterizas del Noroeste y Noreste Argentinos con Necesidades Basicas Insatisfechas II,
PROSOFA 1I, la Secretaria de Obras Publicas de la Provincia y la Municipalidad de Colonia
Santa Rosa.

De acuerdo a lo manifestado por el asesor técnico del Municipio y consultas efectuadas a
la Secretaria de Obras Publicas de la Provincia, la obra se encuentra concluida. De la visita de
obra realizada se constatdé que la obra se encuentra habilitada y el vertido de los liquidos
cloacales se efectia en lagunas de oxidacion para su tratamiento.

En aclaraciones al Informe de Auditoria Provisorio la administracion municipal nos
informa que: “Para la realizacion de esta obra se contratd a la Empresa Rogelio Pérez SRL los
pagos se efectuaron a través del Ministerio de Planificacion Federal y el PROSOFA quienes
financiaron la obra, siendo por un total de $ 223.800,00. Fecha de inicio octubre del 2004, fecha

de finalizacion en octubre de 2005.” No se efectiian observaciones.

3.1.2.5. Obra: “Construccion de Playon Deportivo Barrio Las Palmeras”

De acuerdo a la documentacion puesta a disposicion, la obra se ejecutd en el marco del
Programa Jefes de Hogar-Componentes Materiales del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacion (M.T.E. y S.S.). El proyecto contemplaba la construccion de un
Tinglado Parabdlico, Iluminacién y Cerco Perimetral con fecha de inicio 10/02/04, plazo de
ejecucion de 3 (tres) meses y mano de obra a cargo de 45 beneficiarios del programa, actuando
como Organismo Ejecutor la Municipalidad.

De acuerdo al informe de visita final emitido por el Supervisor del M.T.E. y S.S. de

fecha 27/01/05, la obra se encontraba con un avance del 83,55%.

18



4
L 4
* (
2
4
Auditoria General
de la Provincia de Salta

En la visita realizada a la obra por esta Auditoria, se observa que la misma se encuentra

inconclusa y en estado de abandono.

Obra Complejo Polideportivo B® Palmeras

Ejercicio Financiero Presupuesto Ejecucion Diferencia

Erogaciones 2004 0,00 48.766,41 48.766,41

Erogaciones 2005 Sin  especificar|43.184,21 43.184,21
en copia provista

Observaciones
1. La documentacion puesta a disposicion no contiene actuaciones de los beneficiarios del
programa que trabajaron en la obra, ni informes por parte del Municipio, relacionados
con el desarrollo de la obra.
2. La totalidad de las 6rdenes de pago abonadas en el Ejercicio Financiero 2005, por un

total de $ 43.184,21, carecen de firma de funcionario autorizando el pago.

3.1.2.6. Obra: “Predio depdsito de Residuos Sélidos” (folio 109)

No se entrego a esta Auditoria documentacion relacionada con los trabajos de deforestado
y preparacion del terreno, efectuados para la disposicion de los residuos solidos urbano. Sin
perjuicio de ello, de la inspeccion ocular realizada, se observa que los residuos se disponen a
cielo abierto en un predio cubierto periféricamente por vegetacion arbdrea, ubicado
aproximadamente a 7 kilometros de la plaza principal del Municipio. Salvo el desforestado y
preparacion del terreno, no se observa la ejecucion de otros trabajos para su funcionamiento.

Tampoco se observan cursos naturales de agua proximos a la misma.

Observaciones

1. Los residuos son depositados a cielo abierto sin clasificacion alguna y sin ningln
tratamiento, incumpliendo lo dispuesto en el art.105° y art.106° de la Ley N° 7.070 y su
Reglamentacion mediante Decreto N°© 3.097/00.

2. La gestion de los residuos so6lidos implementada por el Municipio, no contempla los

mecanismos previstos en el art. 110° de la Ley N° 7.070 y Reglamentacion citadas.
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3.1.2.7. Obra: “Acondicionamientos de Edificios Escolares de Gestion Piiblica”
[ Ejercicio 2008

Durante el Ejercicio 2008, se llevaron a cabo obras en el marco de lo establecido por el
Decreto N° 105/08 del Ministerio de Educacion de la Provincia.

Para el Municipio de Colonia Santa Rosa se aprob6 el acondicionamiento de un total de
10 establecimiento educativos, detallados ut supra, ubicados geograficamente tanto en el ejido
urbano como en diferentes parajes del Municipio, por un monto total de $ 71.500,00.

El relevamiento del estado de obras se realizo selectivamente de acuerdo a su ubicacion
geografica. En inspeccion ocular se constato la ejecucion de trabajos de albanileria, carpinteria,
electricidad y pintura, algunos concluidos y otros en ejecucion.

[ Ejercicio 2007
Durante el Ejercicio 2007, el Municipio recibio la suma de $ 31.600,00 para Refaccion de
Escuelas, habiendo erogado, conforme la informacioén contenida en la ejecucion presupuestaria al
31/12/07, los siguientes valores:
* Ampliacion Esc. Benito Grafia $ 1.018,70.
* Ampliacion Esc. José Gomez Martinez $ 2.658,55.
e Ampliacion Esc. Técnica $ 214,00y
* Ampliacion Esc. Colegio Secundario $ 4.141,00.
Total erogaciones $ 8.032,25.
[ Ejercicio 2006
En la Ejecucion Presupuestaria al 31/12/06 consta que el Municipio recibié de la Sec. de
Obras Publicas de la Provincia con destino a Esc. Técnica y Colegio Secundario, la suma de $
159.249,47. Mientras que las Erogaciones, indica que se ejecutd por un total de $ 286.842,85
segun el siguiente detalle:

* Ampliacion Esc. Técnica — Colegio Secundario $ 21.234,67.

* Ampliacion Esc. Benito Grana $ 151.286,99.

* Ampliacion Esc. José Gomez Martinez $ 30.890,30.

* Ampliacion Esc. Técnica $ 17.108,80 y

* Ampliacion Esc. Colegio Secundario $ 66.322.009.
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Observaciones

1. La totalidad de las o6rdenes de pago abonadas en los Ejercicios Financieros 2006 ($
286.842,85) y 2007 ($ 8.032,25), por la suma de $ 294.875,10 carecen de firma de
funcionario autorizando el pago (Art. 19 segundo parrafo de la Ley de Contabilidad de la
Provincia).

2. Con respecto a la transferencia recibida por el Municipio de la Secretaria de Obras
Publicas de la Provincia con destino especifico para Esc. Técnica y Colegio Secundario,
no ha podido verificarse la aplicacion a tal destino de los fondos recibidos.

3. Con respecto a la transferencia recibida durante el Ejercicio 2007 con destino a la
Refaccion de escuelas de $ 31.600,00 solo se aplicaron $§ 8.032,25, sin poder determinar

el destino otorgado a la diferencia de $ 23.567,75.

3.2. Venta de Bienes Municipales
3.2.1. Ordenanza N ° 026/05
Esta Ordenanza autoriza al Departamento Ejecutivo Municipal la enajenacion 6 permuta
de las siguientes unidades automotores:
1. Tractor marca John Deere JD 2420 — modelo 1974 — motor 006315, chasis N° 137.
2. Pala Retroexcavadora marcha John Deere JD 309 — modelo 1977 — motor N° 3.164 JD
04001359, chasis N° 001343.
3. Tractor marca Fiat 400 E — modelo 1976 — motor 3050832.
4. Camion marca Chevrolet 814 — modelo 1977 — motor marca Bedford N° A 35DA71268 —
Chasis H 160673 — Dominio N° A045259 — equipado con caja volcadora.
En el Legajo suministrado constan:
1. Tres ofertas con fechas 08, 14 y 02 de julio del afio 2.005.
Observacion
En las copias suministradas no se detecta el registro de ingreso de las ofertas, por el

Sistema Municipal de Mesa de Entradas.

2. Copia de Resolucion del Ejecutivo Municipal N° 089/05 — Adjudicacion de venta.

Observacion
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En la parte resolutiva no se hace referencia al precio de adjudicacion de venta,
unicamente se menciona en los Considerandos la existencia de tres presupuestos. Tampoco se
refiere al tipo de procedimiento de contratacion adoptado, en concordancia con la Ley de

Contrataciones de la Provincia.

3.2.2. Ordenanza N° 011/04

Esta Ordenanza autoriza al Departamento Ejecutivo Municipal la enajenacion o permuta
de Pick Up marca Isuzu — modelo 1997, patente N° BTE — 488.

En el Legajo suministrado consta Resolucion N° 088/04, de adjudicacion de la venta.
Observacion

En la Resolucion no se hace referencia al precio de adjudicacion de venta.

3.3. Adquisicion Pick Up Ford Ranger K.L.

Resolucion del Ejecutivo Municipal N° 074/06 — adjudicacién en forma directa por la
suma de $ 43.000,00.
Observacion

La adjudicacion ha sido efectuada sin respetar las disposiciones del articulo N° 49 inc. 7
de la Ley de Contrataciones de la Provincia, la adjudicataria se desempefia como Tesorera del

Municipio.

4. Aclaraciones Previas

4.1. Incumplimiento de las disposiciones legales vigentes

4.1.1. En relacién a la Obra: “Instalacion de gasoducto, red externa de distribucion de gas
natural, servicios domiciliarios, provision y montaje de plantas de medicion y
regulacion”.

Los incumplimientos a las disposiciones legales vigentes se detallan por cada etapa del proceso

de contratacion:

En la Etapa Previa a la Apertura de Ofertas

1. Los Pliegos de Condiciones no contemplan:
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1.1. Presentacion del Plan de Trabajos ni Curva de Inversiones previo al inicio de ejecucion de la
obra, requisitos minimos establecidos por el Art.22° de la Ley de Contrataciones.
1.2. No se respetaron los plazos minimos establecidos para la publicacion obligatoria del
llamado a Licitacion Publica de acuerdo a lo establecido en el Art. 24° de la Ley de

Contrataciones.

El incumplimiento de la publicacion del llamado a Licitacion Publica con la
debida antelacion, impidié garantizar el cumplimiento de los principios generales establecidos

por el Art.7° de la Ley de Contrataciones.

En la Etapa de Apertura de Ofertas
1. El oferente no acredita el Certificado de Capacidad de Contratacion de la empresa,

incumpliendo el Art.7° punto 8, del Pliego de Condiciones Generales.

2. El modelo de presentacion de los analisis de precios presentados por la empresa, no responde

a las caracteristicas especificadas en el Art. 8° del Pliego de Condiciones Generales.

3. Las actuaciones relevadas no contienen informes de preadjudicacion que recomiende la
decision a adoptar, incumpliendo lo previsto en el Art. 30° de la Ley de Contrataciones y el Art.

29 del Pliego de Condiciones Generales.

En la etapa de Contrato

La documentacion puesta a disposicion no contiene:

1. Constancia de contratacion del Seguro Obrero, de acuerdo a lo estipulado en Clausula Sexta
del Contrato.

2. Constancia de Garantia de Adjudicacion prevista en Clausula Séptima del Contrato.
En la Etapa de Ejecucion

1. No fue puesto a disposicion el Plan de Trabajos por etapas, previsto en el Art. 5° del Pliego de

Condiciones Particulares.
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2. La documentacion relevada no contiene Libro de Actas emitidas durante el transcurso de la
obra.
3. Las actuaciones puestas a disposicion no contienen Acta de Inicio de obra.
4. Los Certificados Parciales de Obra no discriminan precios unitarios ni importes de los trabajos
parciales ejecutados.
5. No se efectuaron Retenciones por Fondo de Reparo sobre el valor de cada Certificado de
Obra, incumpliendo lo normado por el Art. 85° de la Ley de Contrataciones.
6. Incumplimiento de lo establecido en el Art. 7.4 -Instalacion de malla de advertencia de
acuerdo a lo indicado en el Plano de Proyecto PN° 5001- y Art.9.1 -Profundidad de tapada
minima de las caferias de polietileno- del Pliego de Especificaciones Técnicas Generales.
7. Incumplimiento del Art. 34° del Pliego de Condiciones Generales - cobro de multas diarias por
mora en la entrega de la obra -.
8. No fue puesto a disposicion documentacion emitida por el comitente, que certifique el
porcentaje de avance de obra al momento de paralizarse.
9. Las piezas documentales de obra no se encuentran conformando un expediente formal, por
cuanto se disponen sin foliatura ni ordenamiento correlativo incumpliendo lo dispuesto

por el Art. N° 133 de la Ley de Procedimientos Administrativos.

4.1.2. Con relacién a la Obra “Predio depdsito de Residuos So6lidos”

4.1.2.1. No fue suministrada ninguna documentacion, de los trabajos realizados en el predio
destinado a la disposicion de los residuos solidos urbanos, que acredite la intervencion y
fiscalizacion del Municipio, incumpliendo lo estipulado en el Art.30° inc.30) de Ley N°
1349 — Organica de Municipalidades.

4.1.2.2. Los residuos son depositados a cielo abierto sin clasificacion alguna y sin tratamiento,
incumpliendo lo dispuesto en el Art.105° y Art.106° de la Ley N° 7.070.

4.1.2.3. La gestion de los residuos sélidos, no contempla los mecanismos previstos en el Art.
110° de la Ley N° 7.070 y Reglamentacion citadas.

4.1.3. Con relacion a la Adquisicion Pick Up Ford Ranger K.L.: la compra fue realizada

a un agente Municipal (Art. 49 inc. 7 de la Ley de Contrataciones).
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4.2. Control Interno
Durante el desarrollo de las tareas de auditoria en la sede Municipal relacionadas con el
relevamiento del Control Interno, se ha detectado que existen funciones que deben ser
desarrollados por diferentes agentes municipales y que son realizadas por un mismo agente
(Confeccion de Ordenes de Pago, Tesoreria y Registros Contables). En el Organigrama se
muestra la dependencia de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda (este cargo no se encuentra
cubierto). Esta situacion denota una debilidad, configurando un marco propicio para la eventual

concrecion de distintos tipos de irregularidades en perjuicio del interés municipal.

5. Recomendaciones
La labor de auditoria desarrollada, permite sugerir, en aras de un mejor ordenamiento y
funcionamiento del Municipio, conforme la legislacion vigente, las siguientes recomendaciones:

5.1 Confeccion e implementacion de Manual de Procedimiento Administrativos.

5.2 Elaboracién de Presupuestos por Programas.

5.3 Adecuacion del Sistema de Informacion Contable existente, para que permita elaborar
informes de caracter Financiero, Presupuestario, Patrimonial y de Gestion con indices de
Economia, Eficiencia y Eficacia.

5.4. Designar al Secretario de Hacienda, para el cumplimiento de las funciones propias.

5.5. En materia de obras publicas:

5.5.1. En las contrataciones de obras a terceros, debe darse cumplimiento a las disposiciones de
lo establecido por la Ley N° 6.838 - Sistema de Contrataciones, y por los Pliegos de
Condiciones y Especificaciones Técnicas, en todas sus etapas (previa, durante y posterior a
su ejecucion).

5.5.2. En cuénto a las obras ejecutadas por Administracion Municipal, cada emprendimiento
debe generar, actuaciones técnicas y administrativas (Memoria Descriptiva, Documentacion
Gréfica, Computo y Presupuesto, Ordenes de Compras, Remitos, Informes de Obra,
Responsable Técnico y Personal afectado).

5.5.3. Todas las actuaciones deben ordenarse de acuerdo a las pautas establecidas por el Art N°

133 de la Ley N° 5.348 — Procedimientos Administrativos.
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5.6. En cudnto a la disposicion final de los residuos solidos urbanos, la gestion debe seguir los

procedimientos establecidos en la Ley N° 7.070 — Proteccion del Medio Ambiente.

5.7. En los supuestos de venta de bienes del Municipio debe darse cumplimiento a las normas

contenidas en la Ley N° 6.838.- Sistema de Contrataciones.

6. Opinion

De acuerdo a las tareas de auditoria realizadas y considerando:

O

U
O

Los objetivos de la presente auditoria,l. Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente
respecto a la contratacion, ejecucion y pagos efectuados en la obra: “Instalacion de
gasoducto, red externa de distribucion de gas natural, servicios domiciliarios, provision y
montaje de plantas de medicion y regulacion”.

Las Limitaciones operativas indicadas en el apartado 2.3.,

Las Observaciones sefialadas en cada uno de los objetivos planteados en el punto 3,

Las Aclaraciones Previas enunciadas en el punto 4,

La Auditoria General opina que:

a)

b)

d)

El Municipio incumplié con las normas contenidas en la Ley N° 6.838 — Sistema de
Contrataciones y en los Pliegos de Obra, en los aspectos especificos citados en el punto 4.1.
El Municipio efectué los pagos por la obra “Instalacion de gasoducto, red externa de
distribucion de gas natural, servicios domiciliarios, provision y montaje de plantas de
medicion y regulacion, que representan el 74,45% del importe total contratado, lo que
implica un avance significativo de ejecucion y con plazo de obra ampliamente vencido, sin
embargo la obra se encuentra inconclusa.

El Municipio incumplié las disposiciones contenidas en la Ley N° 7.070, Proteccion del
Medio Ambiente y su Reglamentacion, en lo referido a la gestion de los residuos solidos
urbanos efectuados por el Municipio.

En lo relativo a la Auditoria de Gestion de los restantes objetivos, no se puede emitir
opinion, por carencia de Indicadores que midan la Eficacia, Economia y Eficiencia de las
actividades municipales, e inexistencia de informacion clasificada que permita su

confeccion.
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e) Las Limitaciones expuestas en el Punto 2.3, no permiten emitir una Opinion respecto del
efectivo Ingreso de fondos en las cuentas Municipales, sobre la efectiva aplicacion de los
recursos segun su destino, sobre la integridad y confiabilidad de los registros contables ni
sobre la razonabilidad de la informacion incluida en la ejecucion presupuestaria.
f) Por ultimo, teniendo en cuenta la importancia de las observaciones incluidas en el Punto 3,
denotan una situacion de debilidad en el sistema de control interno, lo que puede dar lugar a

que se propicien o concreten distintas irregularidades, en perjuicio del ente auditado.

7. Fecha de realizacion de las tareas de Campo

Las tareas de campo se realizaron en el Municipio de Colonia Santa Rosa, desde el dia
19/06/08 hasta el dia 21/06/08, limitando la responsabilidad de la Auditoria General de la
Provincia, por hechos ocurridos con posterioridad a la misma y que pudieran tener influencia
significativa en la informacion que ellos contienen.

El informe de Auditoria Provisorio fue notificado con fecha 1° de octubre del afio 2008. El
Municipio presentd Aclaraciones al Informe Provisorio, bajo nota N° 328/08, con fecha 07 de
noviembre del afio 2008. Las mismas han sido analizadas por el equipo de auditoria, para la

elaboracion del presente Informe de Auditoria Definitivo.
8. Lugar y Fecha de Emision
Se emite el presente Informe de Auditoria Definitivo en la ciudad de Salta, a los cinco dias

del mes de marzo del afio dos mil nueve.

Ing. Flores - Cr. Cardozo
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SALTA, 14 de abril de 2.009
RESOLUCION CONJUNTA N° 46

AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA

VISTO lo tramitado en el Expediente N° 242-1824/08 de la Auditoria General de la
Provincia, caratulado Auditoria Financiera, de Gestion y de Legalidad en la Municipalidad de
Colonia Santa Rosa, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 169 de la Constitucién Provincial pone a cargo de la Auditoria General de
la Provincia el control externo posterior de la hacienda publica provincial y municipal,
cualquiera fuera su modalidad de organizacion;

Que en cumplimiento del mandato constitucional, lo concordantemente dispuesto por la
Ley N° 7.103 y de acuerdo a la normativa institucional vigente, se ha efectuado una Auditoria
Financiera, de Gestion y de Legalidad en la Municipalidad de Colonia Santa Rosa;

Que la misma fue autorizada mediante Resolucion A.G.P.S. N° 08/08, incorporandose al
Programa de Accion Anual de Auditoria y Control de la Auditoria General de la Provincia — Afio
2.008 aprobado por Resolucion A.G.P.S. N° 15/08, correspondiendo la presente auditoria al
Proyecto I111-42/08;

Que con fecha 05 de marzo de 2.009 el Area de Control N° IIT emiti6 Informe Definitivo
correspondiente a la Auditoria Financiera, de Gestion y de Legalidad en la Municipalidad de
Colonia Santa Rosa;

Que el Informe de Auditoria Definitivo ha sido emitido de acuerdo al objeto estipulado,
con los alcances y limitaciones que alli constan, habiéndose notificado oportunamente el Informe

Provisorio al ente auditado;

Que con fecha 30 de marzo de 2.009 se remitieron las presentes actuaciones a
consideracion del Sr. Auditor General Presidente;

Que en virtud de lo expuesto, corresponde dictar el instrumento de aprobacion del
Informe de Auditoria Definitivo, de acuerdo con lo establecido por la Ley N° 7.103 y por la
Resolucion N° 55/01 de la A.G.P.S.;

Por ello,
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RESOLUCION CONJUNTA N° 46
EL AUDITOR GENERAL PRESIDENTE Y EL AUDITOR GENERAL DEL AREA DE
CONTROL N° 111 DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA
RESUELVEN:

ARTICULO 1°.- APROBAR el Informe de Auditoria Definitivo emitido por el Area de Control
Ne° III, correspondiente a la Auditoria Financiera, de Gestion y de Legalidad en la Municipalidad
de Colonia Santa Rosa, obrante de fs. 281 a 307 del Expediente N° 242-1824/08.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR a través del Area respectiva, el Informe de Auditoria Definitivo
y la presente Resolucion Conjunta, de conformidad con lo establecido por la Resolucion

A.G.P.S. N°55/01.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese, publiquese, cumplido, archivese.

Cr. Muratore — Dr. Torino
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