da
'y N
¢ (UK
Y &
&
Auditoria General

Vincila ae salta

INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO

Al Sr.

Presidente de la Cooperadora Asistencial de Chicoana
Dn. Raul Antonio Romano

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo N° 169 de la Constitucion
Provincial, la Auditoria General de la Provincia de Salta (AGPS) procedi6 a efectuar un
examen en el ambito de la Cooperadora Asistencial de Chicoana, con el objeto que se

indica a continuacion.

I. OBJETO

Auditoria financiera y de legalidad, que tramita en Expediente N° 242-1865/08,
aprobada por Resolucion AGPS N° 08/08.
Ente auditado: Cooperadora Asistencial de Chicoana.
Objetivo general: Analisis de los Balances y Rendiciones de Cuentas, rubro Recursos
Ingresados.

Periodo auditado: Ejercicio 2.005.

Il. ALCANCE DEL TRABAJO

El examen fue realizado de conformidad a las Normas Generales y Particulares
de Auditoria Externa para el Sector Pablico de la Provincia de Salta, aprobadas por Re-
solucion AGPS N° 61/01 —en base a la informacion suministrada por la Cooperadora
Asistencial de Chicoana y terceros-, que prescriben la revision selectiva de dicha

informacion.

11.1. CONSIDERACIONES GENERALES
11.1.1. Procedimientos de auditoria
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En cumplimiento del programa de trabajo, se aplicaron los siguientes

procedimientos de auditoria, con la extension que se ha considerado necesaria en las

circunstancias, a efectos de obtener las evidencias validas y suficientes que respaldan las

conclusiones de la labor realizada.

Relevamiento, recopilacion, andlisis y evaluaciéon de la normativa aplicable en el
periodo bajo examen y la actualmente vigente.

Requerimiento de documentacion (Manual de Misiones y Funciones, Manual de
Procedimientos, actas, etc.), analisis y evaluacion.

Relevamiento, observacion y evaluacion del sistema de control interno de la
Cooperadora Asistencial de Chicoana, por medio de visita, entrevista, cuestionario
y realizacion de pruebas de cumplimiento.

Relevamiento del circuito administrativo y controles implementados relativos a los
Recursos de la Cooperadora Asistencial.

Obtencion de confirmaciones escritas por parte de los responsables del ente de las
explicaciones e informaciones suministradas.

Cotejo de registros e informes producidos por la Cooperadora para el Ejercicio
2005, con la documentacion respaldatoria (libro banco y rendiciones con extractos
bancarios).

Comprobacién global de razonabilidad.

Comprobacién de célculos aritméticos.

Verificacion del sistema de archivo y resguardo de la documentacién respaldatoria.

11.1.2. Marco normativo

De caracter general:

Ley N° 7.103: Sistemas de Control no Jurisdiccional.

Decreto Ley N° 705 (t.0. Dto. N° 6.912/72): Contabilidad de la Provincia.

Decreto Ley N° 9/75 (t.0. Decreto N° 2039/05): Cddigo Fiscal de la Provincia de
Salta.

Ley N° 5.524: Impositiva de la Provincia de Salta.

Ley N° 5.335: Cooperadoras Asistenciales.



da
'y N
¢ (UK
Y &
&
Auditoria General

1 Provincia de Salta

- Decretos N° 1.809/78, N° 733/82 y N° 216/91: reglamentarios de la Ley de
Cooperadoras Asistenciales.

- Decreto N° 391/08: Vinculacion de las Cooperadoras Asistenciales con el
Ministerio de Desarrollo Humano.

- Ley N°5.348: Procedimientos Administrativos de la Provincia de Salta.

- Ley N°6.838: Sistema de Contrataciones de la Provincia de Salta

- Decreto N° 3.029/08, Designacion de los miembros integrantes de la Comision

Directiva de la Cooperadora Asistencial de Chicoana.

I1l. ACLARACIONES PREVIAS
111.1. Control Interno

Se realizé la evaluacion del sistema de control interno de la Cooperadora
Asistencial de Chicoana, para lo que se procedié a requerir informacion, realizar
entrevistas a los funcionarios responsables, efectuar cuestionarios -que sintetizan, por
afirmaciones y negaciones los aspectos sobresalientes del sistema de control interno- y
ejecutar pruebas de cumplimiento.

Atento al objeto y alcance asignados a la auditoria que se tramita, es menester
aclarar que la evaluacion no resulta extensiva al contenido intrinseco de la documentacion
aportada por el ente auditado.

En relacion a la estructura organizativa, en el Ejercicio 2005, la Comision
Directiva estuvo integrada por un Presidente, una Secretaria, un Prosecretario, una
Tesorera, una Protesorera y 2 vocales no dando cumplimiento a lo indicado en la Ley N°
5.335 (art. N° 3) en cuanto a la cantidad minima de vocales.

En el presente afio -2008-, el Decreto 3.029/08 del 21/07/08 designa los
miembros integrantes de la Comision Directiva de la Cooperadora Asistencial de

Chicoana, de conformidad a lo establecido por el Decreto 391/08.

111.2 Cumplimiento de la Legislacion Aplicable.
Para la evaluacion del grado de cumplimiento de la legislacion aplicable, se ha

tomado la siguiente escala valorativa: deficiente, regular, bueno, muy bueno y excelente.
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En base a ella, en funcion del objetivo de esta auditoria y la labor realizada, se califica el
grado de cumplimiento de la legislacion vigente como regular. Los casos mas relevantes de
incumplimiento son los referidos a la aplicacion de la Ley de Cooperadoras Asistenciales,

en lo referente a registracion y exposicion de recursos.

IV. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

Se formulan las observaciones que surgen de la presente auditoria, luego de
haberse analizado las respuestas y aclaraciones realizadas por el ente auditado, presentadas
a este Organo de Control por Nota Ext s/c N° 000378/08 por la Cooperadora Asistencial de
Chicoana, el dia 28/11/08.

Notificado oportunamente el Informe Provisorio, la Cooperadora Asistencial de

Chicoana adopto medidas correctivas, las que seran objeto de un posterior seguimiento.

IV.1. Sistema de Control Interno
Se realiz6 el relevamiento y evaluacion del control interno imperante en la
Cooperadora Asistencial, previo a la aplicacion de los procedimientos para la consecucion

del objetivo de auditoria.

Observaciones

1) No consta que la Comisidn Directiva se retina con la periodicidad que establece el
Articulo N° 6 del Decreto N° 1.809/78: *““La comision directiva sesionara no menos
de dos veces por mes...” oportunidad en la cual se debe labrar acta de dicha
reunion (las Actas N° 01/05, N° 02/05 y N° 03/05 son de fecha 11/04/05,
25/07/2005 y 30/09/2005, respectivamente, volcadas en el Libro de Actas de fs.
160 a 163).

2) No existen procedimientos ni instrucciones formales para la seleccion de los
beneficiarios de los distintos planes de ayuda dispuestos por la Comision Directiva
de la Cooperadora.
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No se realizan controles matematicos ni de integridad sobre los importes que le
corresponden a la Cooperadora, por aplicacién de la normativa vigente, relacionada
a la determinacion del producido del Impuesto a las Cooperadoras Asistenciales.

No existe sistema de registracion contable (financiero y presupuestario);
Unicamente se registran los movimientos bancarios en el Libro Banco, el que se
concilia mensualmente.

En cuanto a los pagos en efectivo tampoco se realizan registraciones sistematicas.
No se llevan libros de contabilidad conforme lo establece el Art. 10° inciso b) del
Decreto N° 1809/78.

No se confeccionan balances mensuales como lo establecen los Articulos 5°, inciso
h) y 10°, inciso c) del Decreto N° 1809/78.

No se aportd constancia de la aprobacion por parte de la Comision Directiva de las
Rendiciones de Cuentas, de acuerdo al Articulo N° 5, inciso h) del Decreto N°
1.809/78.

No se cumple con la presentacion en tiempo de las Rendiciones de Cuentas, segln
lo establecido en el Articulo N° 5, inciso j) del Decreto N° 1809/78; existen

presentaciones extemporaneas que incluyen distintos meses en cada vez.

10) La Cooperadora Asistencial remite a la Secretaria de Desarrollo y Promocién

11

12

Comunitaria el denominado “Balance Mes de ..” sin efectuar controles tales como:
comprobacion matematica, correspondencia, documentacion respaldatoria y
pertinencia del gasto (v.g. en algunos meses en las planillas denominadas “Detalles
de Inversiones Mes de ....”, los totales expuestos no coinciden con la suma del
detalle), lo que produce modificaciones en los saldos de caja y por consiguiente en
las rendiciones presentadas en especial las correspondientes a los meses de enero y
mayo.

) No hay procedimientos normalizados para las compras que efectta la Cooperadora
Asistencial.

) No se aplica la Ley N° 6.838 de Contrataciones de la Provincia.

13) No existe un inventario de los bienes de la Cooperadora Asistencial.

14) Los bienes no se encuentran formalmente asignados.
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15) Se observan compras y pagos de gastos que, aparentemente, no encuadran dentro
de las finalidades previstas por la Ley N° 5.335 en su Articulo 2° (v.g. gasto de
imprenta por Semana Santa $ 504,00 en O.P. N° 1863; gastos de imprenta por
fiesta Virgen del Carmen $ 100,00 conforme O.P. N° 01919).

V. 2. Gestion de los Recursos de la Cooperadora Asistencial Ejercicio 2.005.

La percepcion de los recursos se realiza mediante acreditacion en la cuenta
corriente abierta en el Banco Macro Bansud N° 3-100-0004301208-2 cuyo titular es la
Cooperadora Asistencial de Chicoana. Los fondos transferidos durante el periodo auditado,
fueron constatados con la informacion suministrada por la Direccién General de Rentas de
la Provincia y la Cooperadora Asistencial -Libro Banco, extractos bancarios, sus
respectivas conciliaciones y Rendiciones de Cuentas-. De toda esta informacion se

realizaron comprobaciones globales que se exponen en el Anexo I.

V. RECOMENDACIONES
Se formulan las siguientes recomendaciones a fin de que la Cooperadora
Asistencial de Chicoana tome éstas u otras medidas para corregir las situaciones
observadas, a efectos de gestionar de acuerdo a lo establecido en la ley 7.103.
1. La Comision Directiva deberd sesionar conforme art. 6° y 7° del Dto. N°
1.809/78 y dejar constancia de ello como lo establece el art. 9° del mismo.
Deberan tomarse los recaudos necesarios para que las Actas sean firmadas por
los miembros de la Comision Directiva asistentes a cada reunion en forma
oportuna.
2. Establecer formalmente los procedimientos e instrucciones para la seleccion de
los beneficiarios de los distintos planes de ayuda dispuestos por la Cooperadora.
3. Instrumentar mecanismos de control permanente para asegurar que los importes
que percibe la Cooperadora Asistencial son los que por aplicacion de la

normativa vigente le corresponden.
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10.

11.

Implementar un sistema de registracion contable, financiero y presupuestario en
la Cooperadora, que coadyuven a la gestion administrativa y permitan una clara
exposicion de la aplicacion de los recursos en cada ejercicio.

El sistema contable a implementar debera contemplar la registracion de cada
pago en forma sistematica con imputacion a las distintas cuentas. Las cuentas
deberan agrupar los gastos de acuerdo a ciertos criterios, cuya estructuracion
debe basarse en el establecimiento de aspectos comunes y diferenciados de las
operaciones.

El sistema contable a implementar debera posibilitar el cumplimiento del art. 10
inc. b) del Decreto N° 1809/78.

Confeccionar los balances establecido por el art. 5 inc. h) y el art. 10 inc. c) del
Decreto 1809/78.

Las rendiciones de cuentas deben ser aprobadas conforme art. 5° inc. h) del Dto.
1809/78 y dejar constancia en Acta.

Remitir mensualmente, en tiempo y forma, las Rendiciones de Cuentas al
organismo correspondiente —en la actualidad Ministerio de Desarrollo Humano,
Dto. 391/08-. Las rendiciones de cuentas deben ser remitidas al Ministerio de
Desarrollo Humano con las formalidades previstas en el art. 5° inc. j) del Dto.
1809/78

Implementar un sistema de control interno que asegure razonablemente la
existencia de contables, administrativos y que los errores o irregularidades se
detecten y corrijan oportunamente.

y 12. Fortalecer los canales de captacion, interpretacion y divulgacion de normas
legales e informacion relevante para el cumplimiento de los fines de la
Cooperadora, a efectos de su debida aplicacion, en especial lo atinente a la Ley

de Contrataciones de la Provincia.

13.y 14. La Cooperadora debe confeccionar el inventario de sus bienes y realizar el

cargo de los mismos. Para el caso de bienes asignados por la Municipalidad de
Chicoana, debera confeccionarse un Acta entre el Municipio y la Cooperadora a

fin de dejar claramente establecido los bienes, asignados, su estado, las
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condiciones de uso, etc.. Contablemente deberd registrarse este hecho.
Consecuentemente deberd informarse en una planilla complementaria al
inventario de los bienes de la Cooperadora, el detalle de los bienes cedidos, o
asignados por la Municipalidad, y sus condiciones.

15. Impulsar y motivar una permanente capacitacion para profundizar e interpretar
las normas legales y mejorar el desempefio en sus funciones, a efectos de

cumplir con las finalidades previstas en la Ley 5.335.

VI. OPINION
Del relevamiento efectuado del sistema de Control Interno en la Cooperadora

Asistencial de Chicoana, surge que el mismo es informal e insuficiente.

De acuerdo a las tareas realizadas, lo expuesto en aclaraciones previas y las
observaciones formuladas en el correspondiente apartado, las Rendiciones de Cuentas de la
Cooperadora Asistencial de Chicoana presentan razonablemente la informacion relativa a
los Recursos Ingresados correspondientes al Ejercicio 2005.

Las tareas de campo en la Cooperadora Asistencial de Chicoana finalizaron el
dia 13 de junio de 2.008.

Salta, 9 de diciembre de 2.008

Cr. San Miguel — Cr. Costal — Dra. Fernandez Cuellar — Cra. Villada
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AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA

Area de Control N° Il
Cédigo del Proyecto: Il - 13/08

Anexo |

Cooperadora Asistencial de Chicoana - Recursos Ejercicio 2.005

Informe de la Direccion General de Rentas de la

Informacion de la Cooperadora Asistencial de Chicoana

Provincia
. . Extracto Banco Macro . Libro Banco de 1a
Planilla provista por la DGR Cta Cte N° 3-100-0004301208-2 Hoja del Balance Mensual Cta.Cte. N° 3—1200-0004301208
Dif.importe
. Importe . . Fecha . Fechade
Periodo . transferido y Fecha Extracto Importe Periodo Importe Pres.Rendic . Importe
Transferido iones Registro
acreditado
01 AL 15-12-04 3.251,87 575,32 18-01-05 2.676,55 ene-05 2.676,55| 8-sep-05| 18-01-05 2.676,55
16 AL 31-12-04 -575,32 25-01-05 575,32 575,32 25-01-05 575,32
01 AL 15-01-05 938,05 0,00 18-02-05 938,05 feb-05 938,05| 8-sep-05| 18-02-05 938,05
16 AL 31-01-05 127,90 0,00 28-02-05 127,90 127,90 28-02-05 127,90
01 AL 15-02-05 944,26 0,00 17-03-05 944,26 mar-05 944,26| 8-sep-05| 17-03-05 944,26
16 AL 28-02-05 7.009,68 0,00 28-03-05 7.009,68 7.009,68 28-03-05 7.009,68
01 AL 15-03-05 779,51 0,00 18-04-05 779,51 abr-05 779,51|24-nov-05] 18-04-05 779,51
16 AL 31-03-05 27.465,35 0,00 25-04-05 27.465,35 27.465,35 25-04-05 | 27.465,35
01 AL 15-04-05 559,00 0,00 16-05-05 559,00 may-05 559,00] 24-nov-05] 16-05-05 559,00
16 AL 30-04-05 145,79 0,00 26-05-05 145,79 145,79 26-05-05 145,79
01 AL 15-05-05 23.013,50 0,00 15-06-05 23.013,50 jun-05 23.013,50| 22-feb-06] 15-06-05 | 23.013,50
16 AL 31-05-05 11.378,19 0,00 24-06-05 11.378,19 11.378,19 24-06-05 | 11.378,19
01 AL 15-06-05 772,20 0,00 15-07-05 772,20 jul-05 772,20| 22-feb-06] 15-07-05 772,20
16 AL 30-06-05 33,10 0,00 25-07-05 33,10 33,10 25-07-05 33,10
01 AL 15-07-05 1.029,94 0,00 17-08-05 1.029,94 ago-05 1.029,94| 22-feb-06| 17-08-05 1.029,94
16 AL 31-07-05 71,77 0,00 25-08-05 71,77 71,77 25-08-05 71,77
01 AL 15-08-05 3.802,90 0,00 16-09-05 3.802,90 Sept. 05 3.802,90] 22-feb-06| 16-09-05 3.802,90
16 AL 31-08-05 3.079,13 0,00 23-09-05 3.079,13 ) 3.079,13 23-09-05 3.079,13
01 AL 15-09-05 111,95 0,00 18-10-05 111,95 o0ct-05 111,95] 22-feb-06]| 18-10-05 111,95
16 AL 30-09-05 929,07 0,00 01-11-05 929,07 929,07 01-11-05 929,07
01 AL 15-10-05 661,47 0,00 16-11-05 661,47 nov-05 661,47| 22-feb-06] 16-11-05 661,47
16 AL 31-10-05 269,82 0,00 24-11-05 269,82 269,82 24-11-05 269,82
01 AL 15-11-05 283,84 0,00 15-12-05 283,84 dic-05 283,84| 22-feb-06] 15-12-05 283,84
16 AL 30-11-05 186,23 0,00 26-12-05 186,23 186,23 26-01-05 186,23
01 AL 15-12-05 841,01 0,00 18-01-06 841,01 ene-06 841,01] 29-jun-06] 18-01-06 841,01
16 AL 31-12-05 3.195,68 0,00 25-01-06 3.195,68 3.195,68 25-01-06 3.195,68
90.881,21 90.881,21 90.881,21 90.881,219
Menos dic- 05 -4.036,69 Menos dic- 05] -4.036,69 -4.036,69 Menos dic- 05| -4.036,69
Percibido 2005 86.844,52 86.844,52 86.844,52 86.844,52
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SALTA, 30 de diciembre de 2008
RESOLUCION CONJUNTA N° 96

AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA

VISTO lo tramitado en el Expediente N° 242-1865/08 de la Auditoria General de la
Provincia, caratulado Auditoria Financiera y de Legalidad en la Cooperadora Asistencial de
Chicoana - Periodo 2.005, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 169 de la Constitucion Provincial pone a cargo de la Auditoria General
de la Provincia el control externo posterior de la hacienda publica provincial y municipal,
cualquiera fuera su modalidad de organizacion;

Que en cumplimiento del mandato constitucional, lo concordantemente dispuesto por
la Ley N° 7.103 y de acuerdo a la normativa institucional vigente, se ha efectuado una
Auditoria Financiera y de Legalidad en la Cooperadora Asistencial de la Municipalidad de
Chicoana - Periodo 2.005, que tuvo como objetivo general: Analisis de los Balances y
Rendiciones de Cuentas, rubro Recursos Ingresados, en el marco del Examen de la Cuenta
General del Ejercicio, afio 2005, de la Provincia de Salta;

Que la misma fue autorizada mediante Resolucion A.G.P.S. N° 08/08, incorporandose
al Programa de Accion Anual de Auditoria y Control de la Auditoria General de la Provincia
— Afio 2.008 aprobado por Resolucion A.G.P.S. N° 15/08, correspondiendo la presente
auditoria al Proyecto 11-13/08;

Que con fecha 09 de diciembre de 2.008 el Area de Control N° Il emiti6 Informe
Definitivo correspondiente a la Auditoria Financiera y de Legalidad en la Cooperadora
Asistencial de la Municipalidad de Chicoana - Periodo 2.005;

Que el Informe de Auditoria Definitivo ha sido emitido de acuerdo al objeto
estipulado, con los alcances y limitaciones que alli constan, habiéndose notificado
oportunamente el Informe Provisorio al ente auditado;

Que con fecha 29 de diciembre de 2.008 se remitieron las presentes actuaciones a
consideracién del Sr. Auditor General Presidente;

10
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RESOLUCION CONJUNTA N° 96

Que en virtud de lo expuesto, corresponde dictar el instrumento de aprobacion del
Informe de Auditoria Definitivo, de acuerdo con lo establecido por la Ley N° 7.103 y por la
Resolucion N° 55/01 de la A.G.P.S;;

Por ello,

EL AUDITOR GENERAL PRESIDENTE Y EL AUDITOR GENERAL DEL AREA
DE CONTROL N° 11 DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA
RESUELVEN:

ARTICULO 1°.- APROBAR el Informe de Auditoria Definitivo emitido por el Area de
Control N° 11, correspondiente a la Auditoria Financiera y de Legalidad en la Cooperadora
Asistencial de la Municipalidad de Chicoana - Periodo 2.005, que tuvo como objetivo
general: Analisis de los Balances y Rendiciones de Cuentas, rubro Recursos Ingresados, en el
marco del Examen de la Cuenta General del Ejercicio, afio 2005, de la Provincia de Salta,

obrante de fs. 44 a 54 del Expediente N° 242-1865/08.
ARTICULO 2°.- NOTIFICAR a través del Area respectiva, el Informe de Auditoria
Definitivo y la presente Resolucion Conjunta, de conformidad con lo establecido por la

Resolucion A.G.P.S. N° 55/01.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese, publiquese, cumplido, archivese.

Cr. Costa Lamberto - Dr. Torino
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