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Auditoria General

de la Provincia de Salta

INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO

Al Sr.
Intendente de Molinos
Don Walter Romulo Chocobar

Presente.

En uso de las facultades conferidas por el articulo N° 169 de la Constitucion
Provincial, la Auditoria General de la Provincia (AGPS) procedi6 a efectuar un examen
en el ambito de la Municipalidad de Molinos, con el objeto que se detalla a

continuacion.

I. OBJETO

Realizar una auditoria financiera y de legalidad, que se tramita en
Expediente N° 242-1911/08 de la Auditoria General de la Provincia de Salta, aprobada
por Resolucion AGPS N° 15/08.

Ente auditado: Municipalidad de Molinos

Objetivo: Analisis de la ejecucion presupuestaria del rubro Recursos de Otras
Jurisdicciones, en el marco del Examen de la Cuenta General del Ejercicio, afio 2005,
de la Provincia de Salta.

Periodo auditado: Ejercicio 2005

II. ALCANCE DEL TRABAJO

El examen fue realizado de conformidad con las Normas Generales y
Particulares de Auditoria Externa para el Sector Publico, aprobadas por Resolucion
AGPS N° 61/01 -en base a la informacion suministrada por el Municipio de Molinos y

terceros-, que prescriben la revision selectiva de dicha informacion-.
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II.1. CONSIDERACIONES GENERALES

II.1.1. Procedimientos de auditoria

Las evidencias validas y suficientes que respaldan las conclusiones se

obtuvieron en base a la informacion proporcionada por la Municipalidad y Contaduria

General de la Provincia. En cumplimiento del programa de trabajo se practicaron los

siguientes procedimientos de auditoria, con la extension que se ha considerado

necesaria en las circunstancias:

Relevamiento, recopilacion, andlisis y evaluacion de la normativa aplicable en el
periodo bajo examen y la actualmente vigente.

Requerimiento de documentacion (Resoluciones, Manuales de Misiones y
Funciones, Manual de Procedimientos, normativa, contratos, convenios, etc.),
analisis y evaluacion.

Relevamiento, observacion y evaluacion del sistema de control interno de la
Municipalidad de Molinos, por medio de visita, entrevistas, cuestionarios y
realizacion de pruebas de cumplimiento, a efectos de obtener una comprension
de sus componentes (entorno de control, evaluacion de los riesgos, actividades
de control, informacion, comunicacion y supervision).

Relevamiento del circuito administrativo y controles implementados relativos a
los Recursos de Otras Jurisdicciones.

Obtencion de confirmaciones escritas por parte de los responsables del ente de
las explicaciones e informaciones suministradas.

Cotejo de registros e informes producidos por el Municipio para el Ejercicio
2005, con la documentacién respaldatoria -Ejecucion Presupuestaria de
Recursos del Ejercicio 2005, Libro Banco con extractos bancarios-.
Comprobacion global de razonabilidad con el Presupuesto Anual y Ejecucion
Presupuestaria de la Municipalidad.

Comprobacion de célculos aritméticos.

Verificacion del sistema de archivo y resguardo de la documentacion

respaldatoria.
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11.1.2. Marco Normativo

De Caracter General:

Constitucion de la Provincia de Salta (CP).

Ley Provincial N° 7.103: Sistema de Control no Jurisdiccional.

Ley Provincial N° 1.349: Orgénica de Municipalidades.

Decreto Ley N° 705/57 (t.o. Decreto N° 6.912/72): Ley de
Contabilidad (LCP).

Ley Provincial N° 5.348: Procedimientos Administrativos de la
Provincia de Salta.

Dto. Ley N° 9/75 (t.o. Dto. N° 2.039/05): Coédigo Fiscal de la
Provincia de Salta.

Ley Provincial N° 6.838: Sistema de Contrataciones de la Provincia de
Salta, y Decreto Reglamentario N° 1.448/96.

Ley Nacional N° 23.548: Coparticipacion Federal de Impuestos.

Ley Provincial N° 5.082: Coparticipacion a Municipios y
modificatorias.

Ley Provincial N° 6.438: Regalias Petroliferas y Gasiferas.

Ley Provincial N° 7.070, de Proteccion del Medio Ambiente.

De Caracter Particular:

Ordenanza N° 24/05: Fija el Presupuesto General de Gastos e
Inversiones de la Municipalidad de Molinos para el Ejercicio 2005.
Resolucion N° 30/08: Aprueba el Manual de Organizacion del

Municipio.

ITI. ACLARACIONES PREVIAS

El Informe de Auditoria Provisorio se notificoO al Sr. Intendente el dia

24/02/09 para que efectte las aclaraciones, observaciones y/o comentarios que conside-
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rara pertinentes; se recibio el dia 18/03/09, la Nota Externa s/codificar N° 000106/09
con las respuestas a alguno de los puntos observados, las que fueron tenidas en cuenta
para la elaboracion del presente Informe de Auditoria Definitivo. En la respuesta
recibida, el Intendente indica haber adoptado medidas a efectos de subsanar los aspectos
observados las que seran objeto de un posterior seguimiento por parte de este Organo de

Control.

II1.1. Control Interno
Para el relevamiento y evaluacion del sistema de control interno
implementado por el Municipio con el objetivo de asegurar razonablemente la eficacia y
eficiencia de las operaciones, la fiabilidad de la informacién financiera producida por el
Municipio y el cumplimiento de las leyes y normas aplicables, se procedio a entrevistar
a funcionarios del Municipio, que se indican a continuacion, a efectos de confeccionar
en forma conjunta diversos cuestionarios, los que sintetizan a través de afirmaciones,
negaciones y detalles que se agregan a las preguntas, los aspectos sobresalientes del
sistema de control imperante en el ente auditado.
* 1. Aspectos Generales de Organizacion: Intendente, Dn. Walter Chocobar
y Asesor Contable, Cr. Carlos Alberto Cruz.
e II. Asuntos Legales y Juridicos: Intendente, Dn. Walter Chocobar y
Asesor Contable, Cr. Carlos Alberto Cruz.
* [II: Receptoria: Intendente, Dn. Walter Chocobar y Asesor Contable, Cr.
Carlos Alberto Cruz.
e IV: Tesoreria: Intendente, Dn. Walter Chocobar y Asesor Contable, Cr.
Carlos Alberto Cruz.
* V: Contabilidad: Intendente, Dn. Walter Chocobar y Asesor Contable,
Cr. Carlos Alberto Cruz.
e VI: Compras y Patrimonio: Intendente, Dn. Walter Chocobar y Asesor

Contable, Cr. Carlos Alberto Cruz.
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VII: Obras Publicas: Intendente, Dn. Walter Chocobar y Asesor
Contable, Cr. Carlos Alberto Cruz.
e VIII: Servicios Publicos y Medio Ambiente: Intendente, Dn. Walter
Chocobar.
* IX: Sistemas, Tecnologia y Centro de Computos: Intendente, Dn. Walter
Chocobar .

* X. (El cuestionario corresponde a Cooperadoras Asistenciales)

e XI: Transito: Intendente, Dn. Walter Chocobar.

En el desarrollo de las entrevistas con los agentes y funcionarios se
efectuaron en forma selectiva, pruebas de cumplimiento a fin de comprobar el
relevamiento realizado con la documentacion pertinente.

Se constatdé que el Sistema de Control Interno no estd formalmente
establecido. Las debilidades de Control Interno detectadas relacionadas con el objetivo
de auditoria se enuncian en el Apartado IV del presente Informe, el resto en el Anexo
VIL
I11.2. Cumplimiento de la Legislacion Aplicable.

Para la evaluacion del grado de cumplimiento de la legislacion aplicable, se
ha tomado la siguiente escala valorativa: deficiente, regular, bueno, muy bueno, y
excelente. En base a ella, en funcion del objetivo de esta auditoria y la labor realizada,
se califica el grado de cumplimiento de la legislacion vigente como bueno. Los casos
mas relevantes de incumplimiento son los referidos a la aplicacion de la Ley de

Contabilidad, en lo referente a registracion y exposicion de los recursos.

IV. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES.
IV.1. Evaluacion del sistema de control interno

En virtud del objeto y alcance asignados a la auditoria que se tramita, cabe
resaltar que la misma no resulta extensiva al contenido intrinseco de la documentacion
aportada por el ente auditado. Consecuentemente han quedado excluidos del examen los

aspectos sustanciales de los instrumentos verificados.
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Se aprobd la Estructura Orgéanica de la Municipalidad de Molinos y el

Manual de Misiones y Funciones por Res. 30/08 del Intendente Municipal.

Observaciones relacionadas al control interno.

1)

2)

3)

4)

5)

La Resolucion N° 30/08 emitida por el Departamento Ejecutivo Municipal y el
Anexo N° 1 que la integra no posee la numeracion respectiva como lo exige el art.
104 de la ley 1.349; el numero en la primer hoja de la Resolucion y la fecha se
encuentran en forma manuscrita, ésta ultima resulta ilegible en la copia puesta a
disposicion.

No se encuentra implementado el libro Registro Municipal, donde consten las
Ordenanzas y Resoluciones Municipales (Art. 104 Ley 1.349). Se habilit6 un libro
de actas para ser utilizado como “Libro de Resoluciones y Actas del Ejecutivo
Municipal”, el cual no posee transcriptas las resoluciones anteriores a la N° 07/04,
se transcribieron solamente desde la N° 07/04 hasta la N° 20/07 del 22/11/2007,
existiendo ademas en dicho registro hojas en blanco.

El Municipio no posee un sistema de registracion contable integral que incluya los
subsistemas presupuestario, financiero, patrimonial y de gestion, de manera que
permita llevar la contabilidad en legal forma (Ley de Contabilidad y Ley N° 7.103)
y emitir los informes financieros pertinentes relacionados al cumplimiento de la
normativa vigente - rendicion de cuentas- para la toma de decisiones.

El sistema de contabilidad vigente no permite tener la contabilidad publica
actualizada.

No se confeccionan en tiempo y forma los estados demostrativos -considerados
minimos a efectos de rendir cuentas de la gestion- integrantes de la Cuenta General

del Ejercicio.

IV.2. Analisis de la ejecucion presupuestaria del rubro Recursos de Otras

Jurisdicciones

El Presupuesto General correspondiente al Ejercicio 2.005, fue aprobado

por Ordenanza N° 24/05, el 31 de octubre de Octubre del 2.005.
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Se realizd el relevamiento del circuito administrativo de recepcion de
recursos transferidos por la Provincia; la verificacion de las registraciones de los fondos
— y su exposicion en la Ejecucion Presupuestaria-, percibidos en concepto de
Coparticipacién Nacional, Coparticipacién Provincial, Ambito Provincial, Regalias
Municipios No Productores, Desarrollo Social de la Provincia y Secretaria de Obras
Publicas Provincial, en los registros del Municipio (Libro Banco y Caja Ingresos y
Egresos); y su cotejo con los extractos bancarios emitidos por el Banco Macro Bansud
de la Cuenta Corriente N° 3-100-0004000157-9 abierta a nombre de Municipalidad de
Molinos (ver Anexos [ a VI).

El Municipio registra las remesas recibidas en concepto de Coparticipacion
Nacional y Provincial como Coparticipacion Impositiva.

En relacion a la registracion de los recursos indicados no existen
observaciones. El total de los importes registrados en el Libro Banco y Planilla de
Ingresos de los Anexos I a V coinciden con el importe expuesto en la Ejecucion

Presupuestaria presentada por el Municipio.

Observaciones relacionadas con la Ejecucion Presupuestaria de Recursos de Otras
Jurisdicciones.
6) No fue suministrada documentacion relacionada con la elevacion de la Ejecucion
Presupuestaria del Ejercicio 2005 por parte del DEM al Concejo Deliberante para su
consideracion; tampoco la relativa al resultado de su tratamiento.
7) La registracion presupuestaria y ejecucion de recursos no cumple con:
= o establecido por LCP Art. 44: “La Contabilidad del Presupuesto registrara: 1)
Con relacion al calculo de recursos: los importes calculados y los recaudados
por cada ramo de entradas de manera que quede individualizado su origen”,
= Jo establecido por el Art. 50, inc. 2): “De la ejecucién del presupuesto con
relacién al calculo de recursos, indicando por cada rubro: a) Monto calculado; b)
Monto efectivamente recaudado; c) Diferencia entre lo calculado y lo

recaudado.”



‘4
* (
4

4

Auditoria General

de la Provincia de Salta

8) Se incluye en la Ejecucion Presupuestaria de Recursos de Otras Jurisdicciones del

Municipio lo percibido por la Cooperadora Asistencial en el Ejercicio 2005 por

$24.323,64.

V. RECOMENDACIONES

Se formulan las siguientes recomendaciones -que se enuncian en el

mismo orden y con la correlacion numérica de las observaciones realizadas- a fin de que

el Municipio de Molinos tome estas u otras medidas para corregir las situaciones

observadas, a efectos de gestionar de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 7.103.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

El Municipio debera tomar los recaudos necesarios para que las resoluciones que
emita el DEM se realicen conforme la normativa vigente.

Implementar el Registro Municipal de Ordenanzas y Resoluciones Municipales
establecido en el Art. N° 104 de la Ley 1.349, transcribiendo todas las
resoluciones, sin dejar hojas en blanco y mantenerlo actualizado.

El Municipio debera implementar un sistema de registracion contable integral
que incluya los subsistemas presupuestario, financiero, patrimonial y de gestion,
de manera de permitir llevar la contabilidad en legal forma (conforme a la Ley de
Contabilidad y Ley N° 7.103), que permita la confeccion de los informes
financieros pertinentes relacionados al cumplimiento de la normativa vigente,
rendicidon de cuentas y utiles para la toma de decisiones.

El sistema de registracion contable a implementar debera permitir que la misma
esté actualizada en forma permanente a efectos de brindar informacién apta y
oportuna.

Cumplir con lo previsto en las Leyes N° 1.349 y N° 7.103 en lo relacionado a la
confeccion de la Cuenta General del Ejercicio o Cuenta de Inversion, y en lo
relativo a la publicacion trimestral de los Balances.

Remitir en tiempo y forma segun lo establece la Ley N° 7.103 la Cuenta General
del Ejercicio o cuenta de Inversion para su exdmen y posterior consideracion.

La registracion presupuestaria debe cumplir con lo establecido en LCP Art. 44:

“La Contabilidad del Presupuesto registrara: 1) Con relacion al célculo de recur-
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sos: los importes calculados y los recaudados por cada ramo de entradas de
manera que quede individualizado su origen”; ademds la Ejecucion
Presupuestaria debe exponer la informacion conforme lo establecido por el Art.
50, inc. 2): “De la ejecucion del presupuesto con relacion al célculo de recursos,
indicando por cada rubro: a) Monto calculado; b) Monto efectivamente
recaudado; c) Diferencia entre lo calculado y lo recaudado”.

8) El Departamento Ejecutivo Municipal debe registrar las operaciones por ¢l
realizadas, no asi las pertenecientes a ningun otro ente juridico, como es el caso

de la Cooperadora Asistencial de Molinos.

VI. OPINION.

De acuerdo a las tareas realizadas, lo expuesto en aclaraciones previas y
las observaciones formuladas en el correspondiente apartado, la Ejecucion
Presupuestaria de la Municipalidad de Molinos presenta razonablemente la informacion

relativa a los Recursos de Otras Jurisdicciones correspondientes al Ejercicio 2.005.

Las tareas de campo finalizaron el 24/07/2008

Salta, 10 de Marzo de 2009

Cr. Ossola Cr. Manjon Cra. Abdulcader = Dr. Abdo Cra. Villada
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Area de Control N° II
Cadigo del Proyecto: Il - 24/08

ANEXO |

COPARTICIPACION NACIONAL Y PROVINCIAL EJERCICIO 2005

INFORMACION CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA INFORMACION MUNICIPIO -| EXTRACTO BANCO
MES PERIODO FECHA LIQ. Coparticipacion Nacional Coparticipacion Provincial Netos Nac y Pcial Deveng. Nac y Pcial Ret. Nac y Pcial LIBRO BCO. PLANILLA ING
— FECHA | IMPORTE
Devengado | Retenido Neto |Total Deveng Neto  |Total Mensual u{:é:'"al Total Mensual u{:::'"al Total Mensual UT:::LaI M:::j'al FECHA | IMPORTE I(::p::'t'l:"l:
DIC-04 01 al 15/12/2004 | 18-01-05 10.467,82 1.713,00 8.754,82 5.466,18 300,00 5.166,18 13.921,00 15.934,00 2.013,00 17-01-05 13.921,00 17-01-05 13.921,00
16 al 31/12/2004 | 26-01-05 26.886,82 5.567,16] 21.319,66] 30.074,48] 9.146,36 9.146,36| 14.312,54] 30.466,02| 44.387,02] 36.033,18| 51.967,18 5.567,16 7.580,16] 25-01-05 30.466,02 51.967,18 | 25-01-05 30.466,02
ENERO | O1al 15/01/2005 | 18-02-05 12.921,91 1.713,00] 11.208,91 6.182,38 300,00 5.882,38 17.091,29 19.104,29 2.013,00| 17-02-05 17.091,29 17-02-05 17.091,29
16 al 31/01/2005 | 28-02-05 31.841,53| 7.630,41] 24.211,12] 35.420,03 12.555,65 12.555,65| 18.438,03] 36.766,77| 53.858,06] 44.397,18| 63.501,47] 7.630,41 9.643,41]| 25-02-05 36.766,77 63.501,47 | 25-02-05 36.766,77
FEBRER( 01 al 15/02/2005 | 18-03-05 11.326,02 1.713,00 9.613,02 5.281,52 300,00 4.981,52 14.594,54 16.607,54 2.013,00 17-03-05 14.594,54 17-03-05 14.594,54
16 al 28/02/2005 | 28-03-05 29.494,07 5.622,43| 23.871,64| 33.484,66 8.772,34 8.772,34] 13.753,86] 32.643,98| 47.238,52] 38.266,41 54.873,95| 5.622,43 7.635,43] 23-03-05 32.643,98 54.873,95] 23-03-05 32.643,98
MARZO | 01 al 15/03/2005 | 18-04-05 10.560,88 1.713,00 8.847,88 6.143,16 300,00 5.843,16 14.691,04 16.704,04 2.013,00 15-04-05 14.691,04 15-04-05 14.691,04
16 al 31/03/2005 | 26-04-05 31.784,65 5.588,29| 26.196,36] 35.044,24 9.825,83 9.825,83] 15.668,99] 36.022,19| 50.713,23] 41.610,48| 58.314,52 5.588,29 7.601,29] 25-04-05 36.022,19 58.314,52 | 25-04-05 36.022,19
ABRIL 01 al 15/04/2005 | 17-05-05 15.286,70 1.713,00) 13.573,70 6.494,40 300,00 6.194,40 19.768,10 21.781,10 2.013,00 16-05-05 19.768,10 16-05-05 19.768,10
16 al 30/04/2005 | 26-05-05 33.009,32 5.691,29| 27.318,03] 40.891,73 9.212,65 9.212,65| 15.407,05] 36.530,68] 56.298,78] 42.221,97| 64.003,07 5.691,29 7.704,29] 24-05-05 36.530,68 64.003,07 | 24-05-05 36.530,68
MAYO 01al 15/05/2005 | 16-06-05 21.987,92 1.713,00] 20.274,92 4.829,11 300,00 4.529,11 24.804,03 26.817,03 2.013,00 15-06-05 24.804,03 15-06-05 24.804,03
16 al 31/05/2005 | 27-06-05 39.598,27 5.647,75| 33.950,52| 54.225,44 12.022,31 12.022,31 16.551,42] 45.972,83| 70.776,86] 51.620,58| 78.437,61 5.647,75 7.660,75] 24-06-05 45.972,83 78.437,61 ] 24-06-05 45.972,83
JUNIO 01 al 15/06/2005 | 18-07-05 15.639,94 1.713,00] 13.926,94| 7.876,78 300,00 7.576,78 21.503,72 23.516,72 2.013,00 18-07-05 21.503,72 18-07-05 21.503,72
16 al 30/06/2005 | 26-07-05 44.175,76 5.701,44| 38.474,32] 52.401,26 9.421,97 9.421,97| 16.998,75] 47.896,29] 69.400,01] 53.597,73| 77.114,45 5.701,44 7.714,44] 25-07-05 47.896,29 77.114,45] 25-07-05 47.896,29
JULIO 01 al 15/07/2005 | 18-08-05 14.662,37 1.713,00] 12.949,37| 8.432,19 300,00 8.132,19 21.081,56 23.094,56 2.013,00 17-08-05 21.081,56 17-08-05 21.081,56
16 al 31/07/2005 | 26-08-05 33.115,13 7.882,38] 25.232,75| 38.182,12 8.895,48 8.895,48| 17.027,67] 34.128,23| 55.209,79] 42.010,61 65.105,17| 7.882,38 9.895,38] 25-08-05 34.128,23 65.105,17 | 25-08-05 34.128,23
[AGOSTO| 01 al 15/08/2005 | 19-09-05 11.582,58 1.713,00 9.869,58 4.091,65 300,00 3.791,65 13.661,23 15.674,23 2.013,00| 16-09-05 13.661,23 16-09-05 13.661,23
16 al 31/08/2005 | 26-09-05 39.701,81 5.688,20] 34.013,61] 43.883,19 14.519,82 14.519,82| 18.311,47] 48.533,43] 62.194,66] 54.221,63| 69.895,86] 5.688,20] 7.701,20] 27-09-05 48.533,43 69.895,86 | 27-09-05 48.533,43
SEPTIEM 01 al 15/09/2005 | 19-10-05 14.929,93 1.713,00] 13.216,93| 7.645,42 300,00 7.345,42 20.562,35 22.575,35 2.013,00 18-10-05 20.562,35| 18-10-05 20.562,35
16 al 30/09/2005 | 27-10-05 38.450,45 5.663,87| 32.786,58] 46.003,51 11.312,64 11.312,64| 18.658,06] 44.099,22| 64.661,57] 49.763,09] 72.338,44 5.663,87 7.676,87] 26-10-05 44.099,22| 72.338,44] 26-10-05 44.099,22
OCTUBR| 01al 15/10/2005 | 17-11-05 14.620,43 1.713,00) 12.907,43 6.239,12 300,00 5.939,12 18.846,55 20.859,55 2.013,00 16-11-05 18.846,55 15-11-05 18.846,55
16 al 31/10/2005 | 25-11-05 34.678,36 5.657,80] 29.020,56] 41.927,99 11.582,72 11.582,72| 17.521,84] 40.603,28] 59.449,83] 46.261,08| 67.120,63 5.657,80 7.670,80] 24-11-05 40.603,28] 67.120,63 24-11-05 40.603,28
NOVIEMH 0O1al 15/11/2005 | 19-12-05 14.649,01 1.713,00] 12.936,01 7.284,68 300,00 6.984,68 19.920,69 21.933,69 2.013,00 15-12-05 19.920,69 15-12-05 19.920,69
16 al 30/11/2005 | 27-12-05 37.855,76 5.852,71| 32.003,05| 44.939,06 12.835,48 12.835,48| 19.820,16] 44.838,53| 64.759,22] 50.691,24| 72.624,93| 5.852,71 7.865,71] 26-12-05 44.838,53 72.624,93 26-12-05 44.838,53
TOTAL 589.227,44| 92.749,73| 496.477,71| 496.477,71] 206.069,84| 3.600,00| 202.469,84| 202.469,84] 698.947,55 698.947,55| 795.297,28| 795.297,28] 96.349,73| 96.349,73 698.947,55| 795.297,28 698.947,55
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ANEXO II

AMBITO PROVINCIAL EJERCICIO 2005

INFORMACION CGP EXTRACTO BANCO LIBRO BANCO IPLANILLA INGRESOS
FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE IMPORTE
04-02-05 8.310,15 04-02-05 8.310,15 8.310,15

10-02-05 600,00 11-02-05 600,00 11-02-05 600,00 600,00
15-02-05 20.000,00 16-02-05 20.000,00 16-02-05 20.000,00 20.000,00
08-03-05 1.200,00 10-03-05 1.200,00 10-03-05 1.200,00 1.200,00
05-04-05 600,00 06-04-05 600,00 06-04-05 600,00 600,00
05-05-05 600,00 05-05-05 600,00 05-05-05 600,00 600,00
17-05-05 2.000,00 18-05-05 2.000,00 18-05-05 2.000,00 2.000,00
14-06-05 600,00 21-06-05 600,00 21-06-05 600,00 600,00
01-08-05 500,00 09-08-05 500,00 09-08-05 500,00 500,00
27-09-05 2.500,00 27-09-05 2.500,00 27-09-05 2.500,00 2.500,00
14-10-05 2.500,00 14-10-05 2.500,00 14-10-05 2.500,00 2.500,00
26-10-05 600,00 26-10-05 600,00 26-10-05 600,00 600,00
22-11-05 5.000,00 22-11-05 5.000,00 21-11-05 5.000,00 5.000,00
TOTAL 36.700,00 45.010,15 45.010,15 45.010,15




Auditoria General

de la Provincia de Salta

Area de Control N° Il
Caodigo del Proyecto: |1 - 24/08

ANEXO Il

REGALIA NO PRODUCTORES EJERCICIO 2005

INFORMACION CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA (CGP) EXTRACTO BCO LIBRO BANCO PLANILLA INGRESOS
MESES DEVENGADO TRANSFERIDO FECHA DE IMPORTE FECHA IMPORTE FECHA IMP ORTE FECHA
LIQUIDACION
1°CUOTA 13.524,77 13.524,77 14-Jun-05 13.524,77 13-Jun-05 13.524,77 13-Jun-05 13.524,77 13-Jun-05
2°CUOTA 13.524,77 13.524,77 19-Dic-05 13.524,77 15-Dic-05 13.524,77 15-Dic-05 13.524,77 16-Dic-05
TOTAL 27.049,54 27.049,54 27.049,54 27.049,54 27.049,54
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Area de Control N° II ANEXO IV
Caodigo del Proyecto: 11 - 24/08
RECURSOS DESARROLLO SOCIAL EJERCICIO 2.005
EXTRACTO BCO LIBRO BCO PLANILLAINGRESOS
Fecha Importe Fecha Importe Fecha Importe
31-Ene-05 3.090,00 31-Ene-05 3.090,00 07-Ene-05 3.090,00
15-Mar-05 3.090,00 15-Mar-05 3.090,00 15-Mar-05 3.090,00
02-Jun-05 3.090,00 02-Jun-05 3.090,00 02-Jun-05 3.090,00
21-Jul-05 5.940,00 21-Jul-05 5.940,00 21-Jul-05 5.940,00
24-Ago-05 2.970,00 24-Ago-05 2.970,00 26-Ago-05 2.970,00
01-Sep-05 1.000,00 01-Sep-05 02-Sep-05 1.000,00
08-Sep-05 5.940,00 08-Sep-05 5.940,00 08-Sep-05 5.940,00
28-Oct-05 2.970,00 28-Oct-05 2.970,00 28-Oct-05 2.970,00
03-Nov-05 1.254,00 03-Nov-05 04-Nov-05 1.254,00
26-Dic-05 2.970,00 26-Dic-05 2.970,00 26-Dic-05 2.970,00
TOTAL 32.314,00 30.060,00 32.314,00
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Area de Control N°II
Caodigo del Proyecto: 11 - 24/08

ANEXO V

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS EJERCICIO 2005

Inf. Sec. Obras Pb.

Inf. Municipio

Inf. Banco Macro

LIBRO BCO PLAN. INGR. Segun EXTR.BCO
Detalle Fecha Importe =
Fecha Importe Fecha Importe Fecha Importe
05/01/2005 50.030,16 07/01/2005 50.030,16 05/01/2005] 50.030,16
03/02/2005 9.180,80 04/02/2005 9.180,80 03/02/2005 9.180,80
03/05/2005 17.836,26 03/05/2005 17.836,26 03/05/2005] 17.836,26
C.P. N° 1 N° Exp. 125-7898/05 02/06/2005] 115.500,54 03/06/2005 115.500,54 03/06/2005| 135.701,40 03/06/2005] 115.500,54
03/06/2005 20.200,86 03/06/2005] 20.200,86
C.P. N° 2 N° Exp. 125-7898/05 03/05/2005] 110.045,19 04/07/2005 110.045,19 04/07/2005| 110.045,00 04/07/2005] 110.045,19
16/08/2005 3.776,08 18/08/2005 3.776,08 16/08/2005 3.776,08
24/08/2005 3.374,68 26/08/2005 3.374,68 24/08/2005 3.374,68
02/09/2005 10.739,05 05/09/2005 13.797,46 02/09/2005 3.058,41
C.P. N° 3 N° Exp. 125-7898/05 01/09/2005 3.058,41 02/09/2005 3.058,41 02/09/2005] 10.739,05
C.P. N°4 N° Exp. 125-7898/05 02/12/2005 4.880,81 02/12/2005 4.880,81 02/12/2005 4.880,81
TOTAL 233.484,95 348.622,84 343.741,84 348.622,84
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Area de Control N° II
Cadigo del Proyecto: Il - 24/08

ANEXO VI

COMPARACION EJECUCION PRESUPUESTARIA y PRESUPUESTO EJERCICIO 2005

Conceptos Presupuesto 2005 Ordenanza N° 24/05 | Ejecucion Presupue staria Presentada Diferencia e;tre Ejecucion Presup. y
resupuesto

JRecursos de Jurisdiccion Prov. y Nac. 1.065.054,00 1.257.452,81 160.084,81
Coparticipacion Impositiva 650.000,00 795.297,28 145.297,28
Albergue Molinos 32.314,00

Fondo Compensador 27.000,00 27.049,54 49,54
Unidad ejecutora

Fondo Ambito Provincial 12.000,00 45.010,15 33.010,15]
Secretaria de Obras Publicas Prov. 373.054,00 343.741,84 -29.312,16
Fondos Nacionales 3.000,00 14.040,00 11.040,00)
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ANEXO N° VII

El presente tiene por objeto sintetizar la evaluacion del sistema de control interno
realizado en la Municipalidad de Molinos en oportunidad de la auditoria —tramitada en Exp. 242-
1911/08- cuyo objetivo fue el Andlisis de la Ejecucion Presupuestaria de los Recursos de Otras

Jurisdicciones del Ejercicio 2005.

Atento al objeto de dicha auditoria, conforme normativa interna vigente (Res.
AGPS N°61/01, normas A.Ill.a.2), A.Ill.c.1.1) punto 5.2), se ha realizado previamente el estudio
del sistema de control interno, a efectos de la determinacion del grado de confianza a depositar
en ¢éste; en funcion de ello se han establecido la naturaleza, alcance y oportunidad de los
procedimientos aplicados. Se realizo en la oportunidad una evaluacion no s6lo circunscripta al

objetivo de auditoria, consistente en un somero relevamiento del sistema de control interno.

Para el relevamiento y evaluacion del sistema de control interno -que debiera
haber implementado el Municipio con el objetivo de asegurar razonablemente a) la eficacia y
eficiencia de las operaciones, b) la fiabilidad de la informacion financiera que produce el
Municipio y c) el cumplimiento de las leyes y normas aplicables- se procedié a solicitar
informacion a la Municipalidad y realizar entrevistas a los funcionarios responsables,
completando los cuestionarios para la evaluacion del sistema de control interno de la
organizacion.

Se efectuaron pruebas de cumplimiento -con la extension considerada necesaria
en las circunstancias, en base a la informacion obtenida- a fin de comprobar el relevamiento
realizado con la documentacion pertinente y obtener una comprension de sus componentes
(entorno de control, evaluacion de los riesgos, actividades de control, informacion, comunicacion

y supervision).

Los cuestionarios sintetizan, mediante afirmaciones, negaciones o cuestiones no
aplicables, los aspectos sobresalientes del control interno imperante en el ente auditado; se

elaboraron aquéllos para Aspectos Generales de Organizacion, Asuntos Legales y Juridico,
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Receptoria y/o Departamento de Rentas, Tesoreria, Contabilidad, Compras y Patrimonio, Obras
Publicas, Servicios Publicos y Medio Ambiente, Sistemas, Tecnologia y Centro de Coémputos,

Transito.

Las pruebas de cumplimiento se efectuaron mediante el requerimiento de

documentacion relevante en las distintas dependencias de la Municipalidad.

En virtud del objeto y alcance asignados a la auditoria, cabe resaltar, que el
analisis del control interno imperante no ha resultado extensivo al contenido intrinseco de la
documentacidon aportada por el ente auditado. Consecuentemente han quedado excluidos del

examen los aspectos sustanciales de los instrumentos verificados.

Se informan en el presente: a) las debilidades detectadas en el sistema de control
interno resultantes de las investigaciones realizadas y b) las consecuentes recomendaciones, que

resultan complementarias a las formuladas en el punto V. del cuerpo principal del Informe.

DEBILIDADES

1. Laestructura organica dispuesta por Resolucion N° 30/08 no coincide con la existente.

2. En el Area o sector Mesa de Entradas del Municipio, no se encuentra implementado un
registro de los movimientos de notas y expedientes que ingresan o son remitidos a otros
sectores.

3. Existen legajos del personal con documentacidon incompleta, sin actualizar.

4.  No se encuentra reglamentado el otorgamiento de anticipos de haberes.

5.  Los funcionarios entrantes y salientes no presentan Declaraciones Juradas de Bienes (art.
63 CP y demas normativa vigente).

6.  El Municipio no confecciona indicadores de gestion.

7. El Municipio no tiene asegurado sus bienes contra incendios.

8.  Se otorgan subsidios a personas carenciadas sin llevar un registro de los mismos, ni tener
reglamentado su otorgamiento.

9.  No se encuentra implementado un sistema de caja chica para atender los gastos menores.
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No todos los gastos y erogaciones —a excepcion de los gastos que deberian ser realizados
por caja chica-, se realizan con cheques.

No existen medidas de seguridad para la custodia de fondos.

No todas las Ordenes de Pago se emiten con anterioridad al efectivo pago.

No se intervienen los comprobantes de pago con sello “Pagado Fechador”.

El Municipio no confecciona el Estado de Deuda Municipal.

En cuanto a la registracion de las erogaciones, no se respetan las etapas del Gasto previstas
en la Ley de Contabilidad.

El Municipio no actia como agente de retencion de impuestos nacionales.

El municipio no realiza periddicamente y en forma sorpresiva recuento fisico de los bienes,
no confecciona fichas de mantenimiento de los vehiculos y maquinarias y no cuentan con
medidas de seguridad para los mismos.

El Municipio no cuenta con las licencias de los sistemas operativos y utilitarios que
emplea.

El Municipio no cuenta con directivas o politicas de acceso a los recursos informaticos, de
seguridad y de contingencias.

No existe un registro de los costos incurridos ni de la documentacion respectiva de cada
obra. No se efectlian registraciones por centro de costos, asignado los mismos a cada obra
ejecutada por la administraciéon municipal o contratista.

No se registra la variacion ocurrida entre el monto presupuestado y autorizado para las
obras y lo realmente invertido (ejecutado) en ella.

En Obra Publica no se solicita autorizaciones ni se realizan las modificaciones al crédito
presupuestario cuando el importe a invertir excede los importes autorizados.

El Municipio no ha dictado normativa relacionadas con la Ley N° 7.070.

El Ejecutivo Municipal no ha dictado normas de transito ni existe instrumento alguno de
adhesion a leyes provinciales o nacionales.

No se aplica la Ley N° 6838 de Contrataciones de la Provincia (v.g. El contrato celebrado
por el Departamento Ejecutivo Municipal con A.M.X. Argentina S.A. no cumple
formalmente con el art. N° 11linc.b) de la Ley N° 6.838 y el art. 24 inc. c) del Decreto

reglamentario de dicha Ley, que establece para las contrataciones directas solicitar por lo
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menos tres cotizaciones de firmas del ramo; éste contrato ademds se aparta de lo
establecido en el art. 30 inc.10 de la Ley N° 1.349 respecto a la intervencion y autorizacion
del Concejo Deliberante Municipal; consecuentemente no cumple con lo establecido en el
art. 42 inc. a) de la Ley N° 5.348 de Procedimientos Administrativos para la Provincia de
Salta.

Las Resoluciones que aprueban los contratos no fueron transcriptas en el Libro de
Resoluciones.

En los contratos de locacion ( de obra o servicios) de los profesionales Carlos Alberto
Cruz; Otilia Edith Gallo; Elva Raquel Ramos y Rodolfo Walter Aragén, no consta el pago
del Impuesto de Sellos conforme lo establece el Codigo Fiscal de la Provincia de Salta en

el Titulo Quinto, Impuesto de Sellos, Capitulo Primero, Art.226.

RECOMENDACIONES

Se formulan las recomendaciones a fin de que la Municipalidad de Molinos tome

¢éstas u otras medidas para corregir las situaciones observadas para la mejora de su gestion y la

salvaguarda de los bienes e intereses del estado municipal.

1.

Adecuar la estructura organica y mantenerla actualizada de modo que permita la prestacion
de los servicios publicos a cargo del municipio, asi como su pertinente instrumentacion
juridica- administrativa.

El Municipio debera implementar en el Area o Sector Mesa de Entradas un registro de los
movimientos de notas y expedientes ingresados y remitidos.

Los legajos del personal deberan ser completados y mantenerse actualizados.

Establecer formalmente el otorgamiento de anticipos de sueldos, en sus aspectos minimos
(forma, plazo y condiciones).

Implementar mecanismos de control a efectos de que los funcionarios municipales
obligados cumplan con el requerimiento legal de presentacion de las declaraciones juradas
patrimoniales en tiempo y forma conforme a las normas vigentes en la materia.
Implementar un sistema de indicadores y un registro que colecte en forma sistematica la
informacion financiera y de gestion, registrando los datos en tiempo y forma oportuna, para

la produccion de informacion de gestion apta para la toma de decisiones.
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Contratar seguros contra Incendios, en resguardo de los bienes del Municipio susceptible
de ese riesgo.

Implementar y mantener actualizado el registro de beneficiarios de subsidios o
subvenciones de personas carentes de recursos.

Implementar un sistema de caja chica o fondo fijo, reglamentar su uso, rendicidn,
registracion y control.

Implementar que todos los gastos que efecttia el Municipio -a excepcion de los gastos a
efectuarse por caja chica-, se realicen con cheques a nombre del beneficiario y/o proveedor.
Disponer medidas de seguridad para la custodia de fondos.

Realizar las gestiones tendientes a que las Ordenes de Pago se emitan antes de realizar el
pago correspondiente, previendo la correlacion con la documentacion de respaldo.
Intervenir los comprobantes que se pagan con sello y/o leyenda de “Pagado” y su fecha a
fin de evitar su doble presentacion y pago.

Confeccionar el Estado de Deuda Municipal conforme normativa vigente.

Cumplir con las disposiciones sobre las etapas del gasto de acuerdo a la Ley de
Contabilidad.

Impulsar y motivar una permanente capacitacion del personal para profundizar e interpretar
las normas legales y mejorar el desempefio en sus funciones, en especial en lo atinente a la
actuacion como agente de retencion.

Realizar periddicamente y en forma sorpresiva, recuento fisico de los bienes del Municipio
y cotejarlo con los registros del inventario permanente. Confeccionar fichas de
mantenimiento de cada vehiculo y maquinaria. Implementar medidas de seguridad para el
resguardo de estos bienes.

Regularizar las licencias de los sistemas operativos y utilitarios que se utilizan.

Elaborar e implementar directivas o politicas relacionadas con el acceso a los recursos
informaticos, seguridad, respaldo de informacion, planes de contingencia, antivirus o
codigos maliciosos, para salvaguardar la informacién del Municipio.

Confeccionar un registro de los costos de obras que asegure la correcta imputacion de los

bienes y servicios adquiridos para obras publicas y permita conocer el costo de cada obra.
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Registrar la variacion ocurrida entre el monto presupuestado y autorizado para las obras y
lo realmente invertido (ejecutado) en ellas, para una mejor gestion del uso de fondos
destinados a obras.

Implementar metodologia de solicitud y autorizacion de los excedentes de obras publicas
cuando el importe a invertir excede el autorizado, en forma previa a la continuidad de su
ejecucion.

Realizar las acciones tendientes al dictado de normativa y a la implementacién de sistemas
de gestion, administrativo y técnico, sobre procedimientos de Evaluacion de Impacto
Ambiental y Social y demas acciones relacionadas con la Ley N° 7.070 y cumplir con lo
establecido en la mencionada Ley respecto al tratamiento y disposicion final de residuos
domiciliarios.

Realizar las acciones tendientes al dictado de normativa de transito o la adhesion a la Ley
Nacional de Transito en lo que fuere pertinente.

Impulsar y motivar una permanente capacitacion del personal para profundizar e interpretar
las normas legales y mejorar el desempefio en sus funciones, en especial en lo atinente la
Ley de Contrataciones, Ley de Procedimientos Administrativos y Ley Organica de
Municipalidades.

Deben implementarse mecanismos de control a efectos de que todas las resoluciones sean
registradas en el libro correspondiente.

Instruir a los distintos sectores responsables en relacion a la aplicacion de las normas
contenidas en el Codigo Fiscal respecto del Impuesto de Sellos y particularmente en
relacion a responsabilidades emergentes de la tramitacion y/o autorizacion de documentos
o0 actuaciones sin el impuesto de sellos correspondiente. Proveer las medidas conducentes a
producir la determinacion y pago del sellado de los instrumentos en poder del Municipio
que conforme al Cdédigo Fiscal de la Provincia de Salta les corresponde tributar el

impuesto de sellos.

El Municipio no tiene implementado un sistema de control interno formal. Un

sistema de control interno comprende tanto el plan de organizacion, los métodos y los

procedimientos que en forma coordinada deben ser aplicados por el Departamento Ejecutivo
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Municipal en todas las unidades de organizacion que componen la administraciéon municipal. Las
actividades de control que se implanten deben ser llevadas a cabo por todos los agentes
municipales, las que aportaran una razonable seguridad de lograr los objetivos del control
interno:

lograr el cumplimiento de las metas y objetivos fijados,

salvaguardar los bienes y otros recursos,

suministrar informacién suficiente, confiable y en forma oportuna,

promover la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones,

YV V. V VYV V

asegurar el cumplimiento de las leyes y normas vigentes aplicables a cada
actividad y
» alentar la adhesion de parte de funcionarios y agentes a las politicas operacionales

y administrativas dictadas por el DEM.
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SALTA, 1 de Abril de 2009
RESOLUCION CONJUNTA N° 40

AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA

VISTO lo tramitado en el Expediente N° 242-1911/08 de la Auditoria General de la
Provincia, caratulado Auditoria Financiera y de Legalidad en la Municipalidad de Molinos -
Periodo 2.005, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 169 de la Constitucion Provincial pone a cargo de la Auditoria General
de la Provincia el control externo posterior de la hacienda publica provincial y municipal,
cualquiera fuera su modalidad de organizacion;

Que en cumplimiento del mandato constitucional, lo concordantemente dispuesto por
la Ley N° 7.103 y de acuerdo a la normativa institucional vigente, se ha efectuado una
Auditoria Financiera y de Legalidad en la Municipalidad de Molinos - Periodo 2.005, que
tuvo como objetivo general: Andlisis de la Ejecucion Presupuestaria del rubro Recursos de
Otras Jurisdicciones, en el marco del Examen de la Cuenta General del Ejercicio afio 2.005 de
la Provincia de Salta;

Que la misma fue autorizada mediante Resolucion A.G.P.S. N° 08/08, incorporandose
al Programa de Accion Anual de Auditoria y Control de la Auditoria General de la Provincia
— Afio 2.008 aprobado por Resolucion A.G.P.S. N° 15/08, correspondiendo la presente
auditoria al Proyecto 11-24/08;

Que con fecha 10 de marzo de 2.009 el Area de Control N° II emiti6 Informe
Definitivo correspondiente a la Auditoria Financiera y de Legalidad en la Municipalidad de
Molinos - Periodo 2.005;

Que el Informe de Auditoria Definitivo ha sido emitido de acuerdo al objeto
estipulado, con los alcances y limitaciones que alli constan, habiéndose notificado
oportunamente el Informe Provisorio al ente auditado;

Que con fecha 30 de marzo de 2.009 se remitieron las presentes actuaciones a
consideracion del Sr. Auditor General Presidente;
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RESOLUCION CONJUNTA N° 40

Que en virtud de lo expuesto, corresponde dictar el instrumento de aprobacion del
Informe de Auditoria Definitivo, de acuerdo con lo establecido por la Ley N° 7.103 y por la
Resolucion N° 55/01 de la A.G.P.S,;

Por ello,

EL AUDITOR GENERAL PRESIDENTE Y EL AUDITOR GENERAL DEL AREA
DE CONTROL N° II DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA

RESUELVEN:

ARTICULO 1°.- APROBAR el Informe de Auditoria Definitivo emitido por el Area de
Control N° II, correspondiente a la Auditoria Financiera y de Legalidad en la Municipalidad
de Molinos - Periodo 2.005, que tuvo como objetivo general: Analisis de la Ejecucion
Presupuestaria del rubro Recursos de Otras Jurisdicciones, en el marco del Examen de la
Cuenta General del Ejercicio afio 2.005 de la Provincia de Salta, obrante de fs. 45 a 68 del
Expediente N° 242-1911/08.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR a través del Area respectiva, el Informe de Auditoria
Definitivo y la presente Resolucion Conjunta, de conformidad con lo establecido por la

Resolucion A.G.P.S. N° 55/01.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese, publiquese, cumplido, archivese.

CR. COSTA LAMBERTO DR. TORINO
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