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INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO

Al Sr.

Intendente de La Poma

Sr. Abraham David Choque
S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo N° 169 de la Constitucion
Provincial, la Auditoria General de la Provincia (AGPS) procedid a efectuar un examen
en el ambito de la Municipalidad de La Poma, con el objeto que se detalla a

continuacion.

I. OBJETO

Se realiz6 una auditoria financiera y de legalidad, que tramita en Expediente
N° 242-2041/08 de la Auditoria General de la Provincia de Salta, aprobada por
Resolucion AGPS N° 15/08.

Ente auditado: Municipalidad de La Poma.

Obijetivo: Analisis de la Ejecucion Presupuestaria del rubro Recursos de Otras
Jurisdicciones, en el marco del Examen de la Cuenta General del Ejercicio afio 2.005 de
la Provincia de Salta.

Periodo auditado: Ejercicio 2.005.

I1. ALCANCE DEL TRABAJO

El examen fue realizado de conformidad con las Normas Generales y
Particulares de Auditoria Externa para el Sector Publico aprobadas por Resolucion
AGPS N° 61/01 -en base a la informacion suministrada por el Municipio de La Poma 'y

terceros-, que prescriben la revision selectiva de dicha informacion.

11.1. CONSIDERACIONES GENERALES

11.1.1. Procedimientos de auditoria
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Las evidencias validas y suficientes que respaldan las conclusiones se

obtuvieron en base a la informacion proporcionada por la Municipalidad y la

Contaduria General de la Provincia; en cumplimiento del programa de trabajo, se

practicaron los siguientes procedimientos de auditoria, con la extension que se ha

considerado necesaria en las circunstancias:

Relevamiento, recopilacion, analisis y evaluacion de la normativa aplicable en el
periodo bajo examen y la actualmente vigente.

Requerimiento de documentacion (Resoluciones, Manuales de Misiones y
Funciones, Manual de Procedimientos, normativa, contratos, convenios, etc.),
analisis y evaluacion.

Relevamiento, observacion y evaluacion del Sistema de Control Interno de la
Municipalidad de La Poma, por medio de visita, entrevistas, cuestionarios y
realizacion de pruebas de cumplimiento, a efectos de obtener una comprensién
de sus componentes (entorno de control, evaluacion de los riesgos, actividades
de control, informacién, comunicacién y supervision).

Relevamiento de los controles implementados relativos a los Recursos de Otras
Jurisdicciones.

Obtencion de confirmaciones escritas por parte de los responsables del ente de
las explicaciones e informaciones suministradas.

Cotejo de registros e informes producidos por el Municipio para el Ejercicio
2005, con la documentacion respaldatoria: Ejecucion Presupuestaria de Recursos
del Ejercicio 2005, Libro Banco con extractos bancarios.

Comprobacion global de razonabilidad entre el Presupuesto Anual y Ejecucion
Presupuestaria.

Comprobacion de célculos aritméticos.

Verificacion del sistema de archivo y resguardo de la documentacion

respaldatoria.

11.2. Marco Normativo

De Caracter General:
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o Constitucidn de la Provincia de Salta. (CP)

o Ley Provincial N° 7.103: Sistema de Control no Jurisdiccional.

o Ley Provincial N° 1.349: Organica de Municipalidades.

o Decreto Ley N° 705/57 (t.0. Dcto. N° 6.912/72): Ley de Contabilidad de la

Provincia (LCP).

o Ley Provincial N° 5.348: Procedimientos Administrativos de la Provincia
de Salta.

o Decreto Ley N° 9/75 (t.0. Dto. N° 2039/05): Cadigo Fiscal de la Provincia
de Salta.

o Ley Provincial N° 6.838, Sistema de Contrataciones de la Provincia y
Decreto Reglamentario N° 1.448/96.

o Ley Nacional N° 23.548: Coparticipacion Federal de Impuestos.

. Ley Provincial N° 5.082: Coparticipacion a Municipios y modificatorias.

o Ley Provincial N° 6.438: Regalias Petroliferas y Gasiferas.

De Carécter Particular:

. Ordenanza N° 02/05: Presupuesto Ejercicio 2005.

. Resolucién Municipal N° 18/05: Promulgacion de la Ordenanza de
aprobacion del Presupuesto del afio 2005.

o Ordenanza N° 07/07: Aprueba el Manual de Misiones y Funciones y la
Estructura Organica del Municipio.

o Resolucion Municipal N° 08/07: Promulgacion de la Ordenanza N° 07/07

I1. 3. Limitaciones al alcance

Se consignan las limitaciones de caracter operativas que imposibilitaron la
aplicacién de procedimientos y pruebas a fin de alcanzar los objetivos de auditoria
propuestos.

No fue suministrada la documentacion relacionada con la registracion
contable y con los aspectos generales de control interno, que se detalla a continuacion:

a) Mayores Generales de las cuentas: Ingresos por Recursos de Coparticipacion
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Nacional y Provincial, Regalia de Municipios no Productores, Fondo de Ambito
Provincial, Canon Minero, Regalias Mineras. En consecuencia no ha sido posible
aplicar los siguientes procedimientos de auditoria:

e Revision de la correlacion entre los registros y su documentacion respaldatoria.

e Comprobaciones matemaéticas y técnicas.

e Comprobaciones globales de razonabilidad.

e Examen de documentacion.

I11. ACLARACIONES PREVIAS

El Informe de Auditoria Provisorio se notifico al Sr. Intendente el dia
26/05/09 para que efectle las aclaraciones, observaciones y/o comentarios que
considerara pertinentes; se recibié el dia 23/06/09, la Nota Externa s/codificar N°
000233/09, con las respuestas a cada punto observado, las que fueron tenidas en cuenta
para la elaboracion del presente Informe de Auditoria Definitivo. En la respuesta
recibida, el Intendente indica haber adoptado medidas a efectos de subsanar los aspectos
observados las que seran objeto de un posterior seguimiento por parte de este Organo de

Control.

111.1. Control Interno

Para el relevamiento y evaluacion del Sistema de Control Interno -
implementado por el Municipio con el objetivo de asegurar razonablemente la eficacia y
eficiencia de las operaciones, la fiabilidad de la informacién financiera producida por el
Municipio y el cumplimiento de las leyes y normas aplicables-, se procedié a la
realizacion de entrevistas a los responsables de los distintos sectores. Se indican a
continuacion los funcionarios y agentes con quienes se confeccionaron conjuntamente
cada uno de los cuestionarios- los que sintetizan a través de afirmaciones, negaciones y
detalles que se agregan a las preguntas, los aspectos sobresalientes del Sistema de

Control imperante en el ente auditado.
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I. Aspectos Generales de Organizacion: Intendente, Sr. Abraham David

Choque.

e Il. Asuntos Legales y Juridicos: Asesor Legal, Dr. Oscar Esteban
Cabrini.

o |ll. Receptoria / Rentas: Administrativo, Sr. Timoteo Rodolfo Casimiro.

e IV. Tesoreria: Tesorero, Sr. Elias Choque.
e V. Contabilidad: Asesor Contable, CPN José Tilca.
e VI. Comprasy Patrimonio: Intendente, Sr. Abraham David Choque.
e VII. Obras Pablicas: Asesor de Obras Publicas, Ing. Oscar A. Cabrini;
Intendente, Sr. Abraham David Choque.

e VIII. Servicios Publicos y Medio Ambiente: Intendente, Sr. Abraham
David Choque.

e IX. Sistemas, Tecnologia y Centro de Computos: Intendente, Sr.
Abraham David Choque.

e X. (El cuestionario corresponde a Cooperadoras Asistenciales)

e XI. Transito: Administrativo, Timoteo Rodolfo Casimiro; Asesor Legal,
Dr. Oscar Esteban Cabrini.

En el desarrollo de las entrevistas con los agentes y funcionarios designados
por el Intendente Municipal al efecto, se efectuaron, en forma selectiva, pruebas de
cumplimiento a fin de comprobar el relevamiento realizado con la documentacién
pertinente.

Se constatdé que el Sistema de Control Interno no estd formalmente
establecido. Las debilidades de Control Interno detectadas relacionadas con el objetivo
de auditoria se enuncian en el Apartado IV del presente Informe, el resto en el Anexo
XI.

I11.2. Cumplimiento de la Legislacion Aplicable
Para la evaluacion del grado de cumplimiento de la legislacion aplicable, se

ha tomado la siguiente escala valorativa: deficiente, regular, bueno, muy bueno y
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excelente. En base a ella, en funcion del objetivo de esta auditoria y la labor realizada,
se califica el grado de cumplimiento de la legislacion vigente como regular. Los casos
mas relevantes de incumplimiento son los referidos a la aplicacion de la Ley de
Contabilidad, en lo referente a registracion y exposicion de recursos; y Ley Organica de

Municipalidades.

I11.3. Cuestiones pasibles de merecer una investigacion posterior.

La existencia de una diferencia entre la Ejecucion Presupuestaria de
Recursos presentada por el Municipio - en lo que a retenciones de coparticipacion se
refiere y su efecto- y la informacion suministrada por la Contaduria General de la
Provincia respecto de las retenciones efectivamente realizadas al Municipio durante el
Ejercicio 2005 de $ 72.294.54 amerita una investigacion sobre este tema (Observacion
N° 21).

IV. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
IV.1. Evaluacion del Sistema de Control Interno

Se realizd el relevamiento y evaluacion del sistema de control interno
imperante en la Municipalidad, previo a la aplicacion de los procedimientos para la
consecucion del objetivo de auditoria.

En virtud del objeto y alcance asignados a la auditoria que se tramita, cabe
resaltar que la misma no resulta extensiva al contenido intrinseco de la documentacion
aportada por el ente auditado. Consecuentemente han quedado excluidos del examen los

aspectos sustanciales de los instrumentos verificados.

Observaciones relacionadas al Control Interno
1) La estructura organica existente no coincide con la aprobada por Ordenanza N°
07/07 (v.g. Secretaria de Hacienda).
2) En el Manual de Misiones y Funciones, entre las funciones del Secretario de
Gobierno se establece que reemplazara al Sr. Intendente en caso de ausencia,

enfermedad o renuncia tomando las atribuciones propias del cargo; lo que
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contraviene lo establecido en el Articulo N° 182 de la Constitucion Provincial y
Articulo N° 25 de la Ley N° 1.349, Organica de Municipalidades.

3) No se encuentra implementado el Registro de Ordenanzas y Resoluciones,
exigido por la Ley N° 1.349 art. 104.

4) Los partes diarios de Tesoreria no son confeccionados por el Tesorero, segun lo
establece el Manual de Misiones y Funciones.

5) EI Libro Banco es confeccionado por el Asesor Contable y no por el Tesorero.

6) Las conciliaciones bancarias no son confeccionadas por la Division Registros
como lo establece el Manual de Misiones y Funciones.

7) El sistema de contabilidad adoptado no permite tener los registros actualizados.

8) EI Municipio no posee un sistema de registracion contable integral que incluya
los subsistemas presupuestario, financiero, patrimonial y de gestion, de manera
de permitir llevar la contabilidad en legal forma (Ley de Contabilidad y Ley
7.103) y emitir los informes financieros pertinentes relacionados al
cumplimiento de la normativa vigente - rendicion de cuentas- y para la toma de
decisiones.

9) No se confeccionan en tiempo y forma los estados demostrativos -considerados
minimos a efectos de rendir cuentas de la gestion- integrantes de la Cuenta
General del Ejercicio.

10) No se realizan acciones de control sobre los importes devengados y percibidos
en conceptos de Coparticipacion Nacional, Provincial, Regalias y Fondo

Compensador.

IV.2. Andlisis de la Ejecucion Presupuestaria del rubro Recursos de Otras
Jurisdicciones

Se realizé la verificacion de la Ordenanza del Concejo Deliberante que
sanciono el Presupuesto 2.005.

El 19/05/06 se eleva por nota la Ejecucion Presupuestaria del Ejercicio 2005
al Concejo Deliberante, no habiendo sido puesto a disposicion de este Organo de

Control el resultado de su tratamiento.
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Se realiz6 la constatacion de la Ejecucion Presupuestaria 2.005 del Calculo
de Recursos con la Ordenanza que aprobd el Presupuesto 2.005.

Se expone en el siguiente cuadro la informacion suministrada por el
Municipio relativa al Presupuesto y su Ejecucién; cabe aclarar que no consta el

tratamiento y consecuente resolucion de esta Ejecucion por parte del Concejo

Deliberante.
Presupuesto Afio 2005 Aprobado por . L -
Ordenanza N° 02/05 Ejecucién Presupuestaria Afio 2005
Diferencia
Calculado - entre lo
Calculado o Crédito . :
Conceptos Estimado o Vigente Ejecutado | Ejecutado
Estimado
Calculado
Recursos de Jurisd. Prov. y
Nac.
Coparticipacion Nacional 539.576,90 | 539.576,90
Coparticipacion Provincial 0,00 0,00
Subtotal de Coparticipacion
Impositiva 529.352,00 | (1) 539.576,90 | 10.224,90
Ambito Provincial 20.000,00 75.975,69 | 55.975,69
Canon Minero 2.900,00 2.512,60 -387,40
Regalias Mineras 3.000,00 2.002,00 -998,00
Regalias No Productores 27.000,00 27.049,54 49,54
Programa Nuevo Hogar 320.000,00 182.985,09 | 137.014,91
Fondo Inversiones Provinciales 0,00 132.102,97 | 132.102,97
Otras Retenciones 0,00 47.156,29 | 47.156,29
0,00
Total | 902.252,00 Total 1.009.361,08 | 107.109,08

(1) Los importes corresponden a fondos de Coparticipacion Nacional y Provincial.

Se realiz6 el relevamiento del circuito de recepcion de recursos transferidos
por la Provincia y percibidos por el Municipio, en concepto de Coparticipacion
Nacional, Coparticipacion Provincial, Ambito Provincial, Regalias Municipios No
Productores, Canon Minero, Regalias Mineras, Retenciones, IPV, Obras Publicas y su
cotejo con los extractos bancarios emitidos por el Banco Macro de la Cuenta Corriente
N° 3-100-0004000139-5 abierta a nombre de la Municipalidad de La Poma (ver Anexos
I a X).

Las transferencias de fondos realizadas por el Instituto Provincial de la

Vivienda durante el Ejercicio 2005, se hicieron a la Cuenta Corriente N° 3-100-
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0004000139-5 abierta a nombre de la Municipalidad de La Poma, teniendo el Municipio
en dicho ejercicio abierta en el Banco Macro la cuenta corriente N° 3-100-
0008006782/3 “Municipalidad de La Poma IPDUV”

Observaciones relacionadas con la Ejecucion Presupuestaria de Recursos de Otras
Jurisdicciones

11) Elevacion extemporénea, en fecha 07/03/05, del Proyecto de Presupuesto
Ejercicio 2005 al Concejo Deliberante. EI Articulo 76 de la Ley N° 1.349
establece: “El proyecto de ordenanza de presupuesto deberda ser elevado a los
Concejos Deliberantes..., por los Intendentes..., antes del treinta de noviembre
de cada afio, debiendo continuar en vigencia el del afio anterior en caso de no
haberse sancionado antes del primero de enero y hasta tanto se sancione el
nuevo™.

12) La registracion presupuestaria no cumple con lo establecido por LCP Art. 44:
“La Contabilidad del Presupuesto registrard: 1) Con relacion al célculo de
recursos: los importes calculados y los recaudados por cada ramo de entradas
de manera que quede individualizado su origen.

13) La Ejecucion Presupuestaria presentada no se realiza conforme lo establecido
por el Art. 50, inc. 2): “De la ejecucion del presupuesto con relacion al célculo
de recursos, indicando por cada rubro: a) Monto calculado; b) Monto
efectivamente recaudado; c) Diferencia entre lo calculado y lo recaudado.

14) Los Fondos transferidos -netos de retenciones- acreditados en el Banco Macro,
en concepto de Coparticipacion Nacional por $ 401.050,77 y Coparticipacion
Provincial por $ 177.029,60, cuya suma asciende a $ 578.080,37, difiere de la
expuesta en la Ejecucion Presupuestaria como Recursos de Coparticipacion
Nacional por $ 539.576,90. Existe una diferencia entre ambas de $ 38.503,47.
esta cifra se encuentra contenida en el rubro expuesto “Fondo Inversiones
Provinciales”.

15) Se expuso en la Ejecucion Presupuestaria la suma de $ 132.102,97 en la partida

“Fondo Inversiones Provinciales” incorrectamente, puesto que de la cifra
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mencionada, $ 38.503,47 fueron percibidos en concepto de Coparticipacion, la
suma de $ 13.563.16 se transfirieron desde el IPV por el Plan Nuevo Hogar y $
80.036.34, corresponden a transferencias realizadas desde la Tesoreria General
de la Provincia para la ejecucion de diversas obras.

16)Se omiti6 en la Ejecucion de Recursos la exposicion de las partidas
correspondientes a las transferencias por Obras Publicas que ascienden a $
96.839,94.

17)El importe percibido y acreditado en el Banco en concepto de “Ambito
Provincial” durante el Ejercicio 2005 es de $ 43.500,00. En la Ejecucion
Presupuestaria se exponen como recursos de "Ambito Provincial” la suma de $
75.975,69, existiendo una diferencia entre lo ejecutado y lo realmente percibido
de $ 32.475,69. De esta cifra $ 4.012,34 y 6.530.93 corresponden a Obras
Publicas, $3.012.42 a IPV, $ 2.020,00 a Canon Minero y $ 16.900 son depositos
acreditados en la cuenta corriente del Municipio, sin identificar su origen.

18) Los montos transferidos en concepto de “Regalias Hidr. No Productores”, se
registraron en el Libro Banco en el mes de Junio/05 como “Dep. Coparticipacion
y en diciembre /05 como “Deposito IPDUV”; se encuentran correctamente
expuestos en la Ejecucion Presupuestaria correspondiente al Ejercicio 2005

19) El importe percibido y acreditado en el Banco en concepto de “Canon Minero”
durante el Ejercicio 2005 es de $ 4.572,30. En la Ejecucion Presupuestaria se
exponen como recursos de "Canon Minero”, la suma de $ 2.512,60, existiendo
una diferencia entre lo ejecutado y lo realmente percibido de $ 2.059,70. De esta
cifra $ 2.020,00 corresponde a Ambito Provincial; no habiendose podido
conciliar la diferencia.
En el Libro Banco, en los meses de marzo/05 y abril/05, se registraron los
importes percibidos por “Canon Minero”, bajo el concepto de "Regalias
Mineras".

20) El importe percibido y acreditado en el Banco por “Regalias Mineras” durante

el Ejercicio 2005 es de $ 2.150,30. En la Ejecucion Presupuestaria se exponen

10
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como recursos de "Regalias Mineras"”, la suma de $ 2.002,00, existiendo una
diferencia entre lo ejecutado y lo realmente percibido de $ 148,30.

En el Libro Banco, en el mes de marzo/05, se registro el importe percibido por
“Regalias Mineras”, bajo el concepto de "Canon Minero".

21) En el Rubro Otras Retenciones, en la Ejecucion Presupuestaria presentada, se
expone la suma de $ 47.156,29. Contaduria General de la Provincia informa que
las retenciones efectivamente realizadas de la Coparticipacion al Municipio de la
Poma durante el Ejercicio 2005 ascienden a $ 119.450,83. Existe una diferencia
entre lo expuesto y lo efectivamente retenido de $ 72.294,54.

22) El importe transferido y acreditado en el Banco en concepto de “IPDUV Plan
Nuevo Hogar” durante el Ejercicio 2005 es de $ 191.435,14. En la Ejecucion
Presupuestaria se exponen como recursos de "Programa Nuevo Hogar", la suma
de $ 182.985,09, existiendo una diferencia entre lo ejecutado y lo realmente
percibido. La registracion en el Libro Banco por $ 199.560,37 incluye $
13.563.16 que se ejecutdé como “Fondo Inversiones Provinciales” y $ 3.012,42
ejecutado como Ambito Provincial; ademas se registro la suma de $ 8.125,24
como Programa Nuevo Hogar, cifra no informada por el IPV.

23) La Ejecucidn Presupuestaria presentada por el Municipio expone como total de
recursos la suma de $ 2.288.408,22. La comprobacion matematica realizada
sobre este informe en el rubro Recursos da como resultado por ese mismo
concepto $ 2.167.026,41, existe una diferencia de $ 121.381,81 proveniente de

errores de suma en los distintos rubros (Anexo VIII).

V. RECOMENDACIONES

Se formulan las siguientes recomendaciones — para cada observacion en el
mismo orden en que se formularon- a fin de que la Municipalidad de La Poma tome
éstas u otras medidas para corregir las situaciones observadas, a efectos de gestionar de

acuerdo a lo establecido en la Ley N° 7.103.

11



1)

2)

3)

4)

7)

8)

9)

1
'y N
¢ UK
oL

)
Auditoria General

de la Prov >alta

Adecuar la estructura organica a aquélla que permita la prestacion de los servicios
pablicos a cargo del Municipio, y establecerla formalmente dictando el pertinente
acto administrativo.
Corregir el Manual de Misiones y Funciones, correlacionado a la estructura
organica que se adopte y a efectos de su ajuste a la normativa aplicable vigente.
Implementar el Registro Municipal de “Ordenanzas” segun lo establece la Ley N°
1349 en su Art. 104.
5) y 6) Tomar los recaudos necesarios a efectos de que las funciones que se asignan
a cada agente sean cumplidas y controlado su cumplimiento, en el caso las
asignadas al Tesorero del Municipio, el que debe confeccionar los partes Diarios de
Tesoreria, el Libro Auxiliar de Banco y efectuar las conciliaciones bancarias —
conforme a lo establecido en el Manual de Misiones y Funciones vigente-. Debe
preveerse el archivo sistematizado de la documentacion de respaldo y de los
informes que se elaboran.
Deberan adoptarse actividades de control a efectos de lograr que las registraciones
contables se realicen en tiempo y forma, a efectos de tener la contabilidad
actualizada en forma permanente.
Implementar un sistema de registracion contable integral que incluya los
subsistemas presupuestario, financiero, patrimonial y de gestion, de manera de
permitir llevar la contabilidad en legal forma (Ley de Contabilidad y Ley 7.103) y
emitir los informes financieros pertinentes relacionados al cumplimiento de la
normativa vigente - rendicion de cuentas- y que sean Utiles para la toma de
decisiones.
Confeccionar en tiempo y forma, conforme lo establecen las Leyes N° 1.349 y
7.103 en lo pertinente, los estados demostrativos -considerados minimos a efectos
de rendir cuentas de la gestion-, integrantes de la Cuenta General del Ejercicio:
= Ejecucion del presupuesto con relacion a los créditos,
= Ejecucion del presupuesto con relacion al calculo de recursos,
= Situacion del tesoro (valores activos, pasivos y saldo).
= Deuda Publica.

12
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= Situacion de los Bienes del Estado.

10) Efectuar conciliaciones periddicas de los importes registrados en la contabilidad
presupuestaria y patrimonial con los de Contaduria General de la Provincia.

11) Elevar en tiempo y forma el proyecto de Ordenanza de Presupuesto al Concejo
Deliberante conforme lo establece la Ley N° 1.349, art. 76.

12) La registracion presupuestaria debe cumplir con lo establecido por LCP Art. 44:
“La Contabilidad del Presupuesto registrard: 1) Con relacion al calculo de
recursos: los importes calculados y los recaudados por cada ramo de entradas de
manera que quede individualizado su origen™

13) La Ejecucién Presupuestaria debe exponerse conforme lo establecido por el Art.
50, inc. 2): “De la ejecucion del presupuesto con relacion al calculo de recursos,
indicando por cada rubro: a) Monto calculado; b) Monto efectivamente
recaudado; c) Diferencia entre lo calculado y lo recaudado.

14), 15), 16), 17), 18), 19), 20), 21) y 22) La Ejecucion Presupuestaria debe
confeccionarse en base a los saldos de las cuentas provenientes de las registraciones
realizadas contablemente -en los registros presupuestarios y financieros (principales

y auxiliares), los que deben estar previamente controlados y cotejados con la
documentacion respaldatoria. Deben efectuarse conciliaciones entre los importes
contabilizados y —segun el rubro - con la informacion provista por la Contaduria
General de la Provincia y otros organismos que transfieren fondos al Municipio.
Deben registrarse todos los ingresos de coparticipacion nacional y provincial,
incluidos los retenidos por la Provincia por distintos conceptos.

23) Realizar la revision y correccion de la Ejecucion Presupuestaria correspondiente al
Ejercicio 2005 —por los errores detectados-, procediendo luego a su remision al
Concejo Deliberante para su conocimiento y consideracién. Adoptar en forma
inmediata politicas de seguridad del sistema contable utilizado relacionado a la

proteccidn de virus y cddigos maliciosos a fin de evitar que se repita esta situacion.

13
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V. OPINION

De acuerdo a las tareas realizadas, lo expuesto en aclaraciones previas y las
observaciones formuladas en el correspondiente apartado, la Ejecucion Presupuestaria
de la Municipalidad de La Poma no presenta razonablemente la informacion relativa a

los Recursos de Otras Jurisdicciones correspondientes al Ejercicio 2005.

Las tareas de campo en la Municipalidad de La Poma finalizaron el dia 13
de noviembre de 2.008.
Salta, 1° de julio de 2.009

Cra. Villada — Dra. Fernandez Cuellar — Cr. San Miguel —Cr. Costal
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Auditon‘a _General

( > Salta

Auditoria General de la Provincia

Area de Control N° Il

Codigo del Proyecto: Il - 43/08

ANEXO N° |

Coparticipacién Nacional Ejercicio 2005

Contaduria General de la Provincia

Municipalidad de La Poma

Informe de Contaduria Extracto Banco Macro Cta. Cte. N° 3-100- Libro Mayor Libro Banco Cta. Cte. N° 3-100-
0004000139-5 0004000139-5 - Banco Macro
. . . Fecha de Fecha en Importe Total Fecha de .
MES Periodo Devengado Retenciones | Transferido Transferencia Extracto Acreditado Importe Registro Importe Fecha de Registro Importe

Dic./ 04 01 AL 15-12-04 9.175,52 2.448,00 6.727,52 17-01-05 17-01-05 11.218,88 6.727,52 17-01-05 11.218,88

16 AL 31-12-04 23.567,52 6.409,88 17.157,64| 26-01-05 25-01-05 25.174,84| 17.157,64 25-01-05 25.174,84

Enero 01 AL 15-01-05 11.326,65 2.448,00 8.878,65 18-02-05 17-02-05 13.997,79 8.878,65 18-02-05 13.997,79
16 AL 31-01-05 27.910,55 9.078,40 18.832,15 28-02-05 25-02-05 29.837,75 18.832,15 25-02-05 29.837,75

Febrero 01 AL 15-02-05 9.927,77 2.448,00 7.479,77 18-03-05 17-03-05 11.809,26 7.479,77 17-03-05 11.809,26
16 AL 28-02-05 25.852,90 6.549,95 19.302,95 28-03-05 23-03-05 26.992,31 19.302,95 23-03-05 26.992,31

Marzo 01 AL 15-03-05 9.257,09 2.448,00 6.809,09 18-04-05 15-04-05 11.893,85 6.809,09 15-04-05 11.893,85
16 AL 31-03-05 27.860,69 6.619,95 21.240,74 26-04-05 25-04-05 29.853,53 21.240,74 25-04-05 29.853,53

Abril 01 AL 15-04-05 13.399,48 2.448,00 10.951,48 17-05-05 16-05-05 16.344,12 10.951,48 16-05-05 16.344,12
16 AL 30-04-05 28.934,17 6.662,35 22.271,82 26-05-05 24-05-05 30.347,13 22.271,82 24-05-05 30.347,13

|Mayo 01 AL 15-05-05 19.273,41 2.448,00 16.825,41 16-06-05 15-06-05 20.758,35 16.825,41 15-06-05 20.758,35
16 AL 31-05-05 34.709,68 6.744,32 27.965,36 27-06-05 24-06-05 38.503,47 27.965,36 24-06-05 38.503,47

Junio 01 AL 15-06-05 13.709,11 2.448,00 11.261,11 18-07-05 15-07-05 17.865,46 11.261,11 15-07-05 17.865,46
16 AL 30-06-05 38.722,06 6.972,87 31.749,19 26-07-05 25-07-05 40.007,97 31.749,19 25-07-05 40.007,97

Julio 01 AL 15-07-05 12.852,23 2.448,00 10.404,23 18-08-05 17-08-05 17.495,43 10.404,23 17-08-05 17.495,43
16 AL 31-07-05 29.026,91 9.570,77 19.456,14 26-08-05 25-08-05 27.253,43 19.456,14 26-08-05 27.253,43

Agosto 01 AL 15-08-05 10.152,65 2.448,00 7.704,65 19-09-05 16-09-05 10.991,17 7.704,65 16-09-05 10.991,17
16 AL 31-08-05 34.800,44 6.936,19 27.864,25 26-09-05 23-09-05 40.591,53 27.864,25 23-09-05 40.591,53

Septiembre 01 AL 15-09-05 13.086,76 2.448,00 10.638,76 19-10-05 18-10-05 17.040,32 10.638,76 18-10-05 17.040,32
16 AL 30-09-05 33.703,57 6.789,56 26.914,01 27-10-05 26-10-05 36.830,05 26.914,01 26-10-05 36.830,05

Octubre 01 AL 15-10-05 12.815,47 2.448,00 10.367,47 17-11-05 16-11-05 15.536,34 10.367,47 16-11-05 15.536,34
16 AL 31-10-05 30.397,16 6.795,98 23.601,18 25-11-05 24-11-05 33.753,96 23.601,18 24-11-05 33.753,96

Noviembre 01 AL 15-11-05 12.840,53 2.448,00 10.392,53 19-12-05 15-12-05 16.477,88 10.392,53 15-12-05 16.477,88
16 AL 30-11-05 33.182,29 6.927,62 26.254,67 27-12-05 26-12-05 37.505,55 26.254,67 26-12-05 37.505,55

Diciembre 01 AL 15-12-05 13.091,90 2.448,00 10.643,90 17-01-06 16-01-06 17.857,95 10.643,90 16-01-06 17.857,95
16 AL 31-12-05 37.644,25 6.826,87 30.817,38 26-01-06 25-01-06 40.315,87 30.817,38 25-01-06 40.315,87

Sub Total p/ afio 2005 567.220,76 124.708,71 | 442.512,05 636.254,19 |  442.512,05 0,00 636.254,19
Menos Copart Prov. 2005 0,00 -177.029,60
Menos Dic/05 -50.736,15 -9.274,87 -41.461,28 -58.173,82 -41.461,28 -58.173,82
Comprobacién | Percibido | 516.48461] 115.433,84] 401.050,77 | 578.080,37 |  401.050,77 | 0,00 | 401.050,77

Nota: El importe que se acredita en el Extracto Bancario, est4 conformado por los importes transferidos de la Coparticipacion Nacional y Provincial.
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Auditon‘a _General

de la Provine > Salta

Auditoria General de la Provincia | ANEXO N° Il

Area de Control N° Il
Codigo del Proyecto: Il - 43/08

Coparticipacién Provincial Ejercicio 2005

Contaduria General de la Provincia Municipalidad de La Poma
Informe de Contaduria Extracto Banco Macro Cta. Cte. N° 3-100- Libro Mayor Libro Banco Cta. Cte. N° 3-100-
0004000139-5 0004000139-5 - Banco Macro
. . . Fecha de Fecha en Importe Total Fecha de .
Mes Periodo Devengado | Retenciones Transferido Transferencia Extracto Acreditado Importe Registro Importe Fecha de Registro Importe

Diciembre/04 01 AL 15-12-04 4.791,36 300,00 4.491,36 18-01-05 17-01-05 11.218,88 4.491,36 17-01-05 11.218,88
16 AL 31-12-04 8.017,20 0,00 8.017,20 26-01-05 25-01-05 25.174,84 8.017,20) 25-01-05 25.174,84

Enero 01 AL 15-01-05 5.419,14 300,00 5.119,14 18-02-05 17-02-05 13.997,79 5.119,14] 18-02-05 13.997,79
16 AL 31-01-05 11.005,60 0,00 11.005,60 28-02-05 25-02-05 29.837,75 11.005,60 25-02-05 29.837,75

Febrero 01 AL 15-02-05 4.629,49 300,00 4.329,49 18-03-05 17-03-05 11.809,26 4.329,49| 17-03-05 11.809,26
16 AL 28-02-05 7.689,36 0,00 7.689,36 28-03-05 23-03-05 26.992,31 7.689,36 23-03-05 26.992,31

Marzo 01 AL 15-03-05 5.384,76 300,00 5.084,76 18-04-05 15-04-05 11.893,85 5.084,76 15-04-05 11.893,85
16 AL 31-03-05 8.612,79 0,00 8.612,79 26-04-05 25-04-05 29.853,53 8.612,79 25-04-05 29.853,53

Abril 01 AL 15-04-05 5.692,64 300,00 5.392,64 17-05-05 16-05-05 16.344,12 5.392,64] 16-05-05 16.344,12
16 AL 30-04-05 8.075,31 0,00 8.075,31 26-05-05 24-05-05 30.347,13 8.075,31 24-05-05 30.347,13

Mayo 01 AL 15-05-05 4.232,94 300,00 3.932,94 16-06-05 15-06-05 20.758,35 3.932,94 15-06-05 20.758,35
16 AL 31-05-05 10.538,11 0,00 10.538,11 27-06-05 24-06-05 38.503,47 10.538,11 24-06-05 38.503,47

Junio 01 AL 15-06-05 6.904,35 300,00 6.604,35 18-07-05 15-07-05 17.865,46 6.604,35 15-07-05 17.865,46
16 AL 30-06-05 8.258,78 0,00 8.258,78 26-07-05 26-07-05 40.007,97 8.258,78) 25-07-05 40.007,97

Julio 01 AL 15-07-05 7.391,20 300,00 7.091,20 18-08-05 18-08-05 17.495,43 7.091,20 17-08-05 17.495,43
16 AL 31-07-05 7.797,29 0,00 7.797,29 26-08-05 25-08-05 27.253,43 7.797,29 26-08-05 27.253,43

Agosto 01 AL 15-08-05 3.586,52 300,00 3.286,52 19-09-05 16-09-05 10.991,17 3.286,52 16-09-05 10.991,17
16 AL 31-08-05 12.727,28 0,00 12.727,28 26-09-05 23-09-05 40.591,53 12.727,28 23-09-05 40.591,53

Septiembre 01 AL 15-09-05 6.701,56 300,00 6.401,56 19-10-05 18-10-05 17.040,32 6.401,56] 18-10-05 17.040,32
16 AL 30-09-05 9.916,04 0,00 9.916,04 27-10-05 26-10-05 36.830,05 9.916,04] 26-10-05 36.830,05

Octubre 01 AL 15-10-05 5.468,87 300,00 5.168,87 17-11-05 16-11-05 15.536,34 5.168,87 16-11-05 15.536,34
16 AL 31-10-05 10.152,78 0,00 10.152,78 25-11-05 24-11-05 33.753,96 10.152,78 24-11-05 33.753,96

Noviembre 01 AL 15-11-05 6.385,35 300,00 6.085,35 19-12-05 15-12-05 16.477,88 6.085,35 15-12-05 16.477,88
16 AL 30-11-05 11.250,88 0,00 11.250,88 27-12-05 26-12-05 37.505,55 11.250,88 26-12-05 37.505,55

Diciembre 01 AL 15-12-05 7.514,05 300,00 7.214,05 17-01-06 16-01-06 17.857,95 7.214,05] 16-01-06 17.857,95
16 AL 31-12-05 9.498,49 0,00 9.498,49 26-01-06 25-01-06 40.315,87 9.498,49 25-01-06 40.315,87

Sub Total p/ afio 2005 197.642,14 3.900,00 103.742,14 636.254,19 103.742,14 0,00 636.254,19
Menos Cop. Nac. Dic/05 -401.050,77
Menos Dic/05 -17.012,54 -300,00 -16.712,54 -58.173,82 -16.712,54 0,00 -58.173,82
Comprobacion | Percibido | 180.629,60 | 3.600,00 | 177.029,60 | | |  578.080,37 | 177.029,60 | 0,00 | 177.029,60

Nota: el importe que se acredita en el Extracto Bancario, esta4 conformado por los importes transferidos de la Coparticipacion Nacional y Provincial.
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Auditoria General

Auditoria General de la Provincia
Area de Control N° ||
Cédigo del Proyecto: Il - 43/08

Fondo Ambito Provincial Ejercicio 2005

ANEXO Ne° Il

Contaduria General de la Provincia

Municipalidad de La Poma

Informe de Contaduria Extracto Banco Macro Cta. Cte. N° 3- Libro Mayor Libro Banco Cta. Cte. N° 3-100-
100-0004000139-5 0004000139-5 - Banco Macro
Periodo Devengado | Retenciones | Transferido Fecha deA Fecha en Extracto Importe Fecha de Importe Fecha de Registro Importe
Transferencia Registro
Enero
Febrero 20.000,00 0,00 | 20.000,00 15-02-05 16-02-05 20.000,00 16-02-05 20.000,00
Marzo
Abril
Mayo 10.000,00 0,00 | 10.000,00] 06-05-05 09-05-05 10.000,00) 09-05-05 10.000,00
Mayo 2.500,00 0,00 | 2.500,00 23-05-05 24-05-05 2.500,00| 24-05-05 2.500,00
Junio 1.500,00 0,00 1.500,00 | 09-06-05 10-06-05 1.500,00 10-06-05 1.500,00
Julio
Agosto 1.500,00 0,00 1.500,00 | 01-08-05 01-08-05 1.500,00 01-08-05 1.500,00
Septiembre 4.000,00 0,00 | 4.000,00 27-09-05 27-09-05 4.000,00 27-09-05 4.000,00
Octubre 4.000,00 0,00 | 4.000,00 14-10-05 14-10-05 4.000,00 14-10-05 4.000,00
Noviembre
Diciembre
Total 43.500,00 43.500,00 43.500,00 0,00 43.500,00
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Area de Control N Il
Codigo del Proyecto: Il - 43/08

Auditoria General de la Provincia

ANEXO N° IV

Regalias Municipios no Productores Ejercicio 2005

Contaduria General de la Provincia

Municipalidad de La Poma

Extracto Banco Macro Cta. Cte. N° 3-|

Libro Banco Cta. Cte. N° 3-100-

Informe de Contaduria 100-0004000139-5 Libro Mayor 0004000139-5 - Banco Macro
. . Fecha de Fecha de .
Cuota Devengado Retenciones Transferido ._|Fecha en Extracto Importe . Importe Fecha de Registro Importe
Transferencia Registro
12 Cuota 13.524,77, 0,00 13.524,77| 14-06-05 13-06-05 13.524,77| 13-06-05 13.524,77,
22 Cuota 13.524,77 0,00 13.524,77( 19-12-05 15-12-05 13.524,77 16-12-05 13.524,77|
Totales 27.049,54 27.049,54 27.049,54 0,00 27.049,54
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Auditoria General de la Provincia

Area de Control N° II
Codigo del Proyecto: Il - 43/08

ANEXO N° V |

Canon Minero Ejercicio 2005

Contaduria General de la Provincia Municipalidad de La Poma
Informe de Contaduria Extracto Banco Macro Cta. Cte. Libro Mavor Libro Banco Cta. Cte. N° 3-100-0004000139|
N° 3-100-0004000139-5 Y 5 - Banco Macro
Mes Devengado Fecha en Extracto Importe Fecha de Registro Importe Fecha de Registro Importe
Enero 172,00 21-01-05 172,00 21-01-05 172,00
Febrero
Marzo 154,00 04-03-05 154,00 04-03-05 154,00
Abril 352,70 18-04-05 352,70 18-04-05 352,70
Mayo 90,60 12-05-05 90,60 12-05-05 90,60
Junio 45,00 23-06-05 45,00 24-06-05 45,00
Julio 720,00 11-07-05 720,00 11-07-05 720,00
Agosto 2.020,00 10-08-05 2.020,00 10-08-05 2.020,00
Septiembre 93,00 26-09-05 93,00 26-09-05 93,00,
Octubre 256,00 19-10-05 100,00 19-10-05 100,00
11-11-05 156,00 11-11-05 156,00
Noviembre 429,00 15-12-05 429,00 15-12-05 429,00
Diciembre 868,00 28-12-05 240,00 28-12-05 240,00
16-01-06 628,00 16-01-06 628,00
Totales 5.200,30 5.200,30 0,00 5.200,30
Menos parcial de Dic/05 | 628,00 628,00 628,00
TOTALES | 4.572,30] [ 4.572,30] 0,00] 4.572,30
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Auditoria General de la Provincia

Area de Control N II

Codigo del Proyecto: Il - 43/08

Regalias Mineras Ejercicio 2005

ANEXO N° VI

Contaduria General de la Provincia

Municipalidad de La Poma

Extracto Banco Macro Cta. Cte. N°

Libro Banco Cta. Cte. N° 3-100-0004000139-5 -

Informe de Contaduria 3-100-0004000139-5 Libro Mayor Banco Macro
Mes Devengado Fecha en Extracto Importe ':agg:zt?oe Importe Fecha de Registro Importe
Enero
Febrero 422,80 16-02-05 422,80 16-02-05 422,80
Marzo 202,00 11-03-05 202,00 15-03-05 202,00
Abril
Mayo 204,50 20-05-05 204,50 20-05-05 204,50
Junio
Julio
Agosto 289,00 30-08-05 289,00 30-08-05 289,00
Septiembre
Octubre
Noviembre 822,00 04-11-05 369,00 04-11-05 369,00
21-11-05 453,00 21-11-05 453,00

Diciembre 210,00 15-12-05 210,00 15-12-05 210,00

Totales 2.150,30 2.150,30 0,00 2.150,30

2

0




q
&
* (
\ J ¢
|
Auditoria General

Auditoria General de la Provincia
Area de Control Ne ||
Cédigo del Proyecto: Il - 43/08

ANEXO N° VII

Retenciones 2005 - La Poma

Conceptos de retencion Ejecucion
Presupuestaria 2005

Retenciones registradas por
la Municipalidad de La Poma

Informacion
suministrada por
la Contaduria
General de la

Importe Afo 2005 Diferencias

ANSES Aporte Personal 16.456,91 40.331,04 -23.874,13
IPS Apote Personal 12.977,62 28.470,76 -15.493,14
Seguro de Sepelio 6.135,90 6.135,90
Seguro Colectivo 6.866,96 6.866,96
Seguro Obligatorio 1.556,00 1.556,00
Salta Seguros 17.673,03 -17.673,03
Seg Individual 1.064,74 1.064,74
Seg Indemnizacion 2.098,16 2.098,16
Fdo. Prov Inversiones 29.376,00 -29.376,00
Foro de Intendentes 3.600,00 -3.600,00

Totales 47.156,29 119.450,83 -72.294,54
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AuditOﬁa eneral. /i\uditorl'aGeneraI de la Provincia ANEXO N° VIl
da ncia de Area de Control N° Il
o ST Codigo del Proyecto: Il - 43/08
Recursos 2005 - La Poma - Ejecucién Presupuestaria
N° Cuenta|Descripcion Control de las Sumas A.G.P. Importes de la Ejecucién Presupuestaria Desvio
Concepto | Tasas Municipales Actual Anterior Total Actual Anterior Total Determinado
101 Actividades Varias 105,00 1.350,00 1.455,00 105,00 1.350,00 1.455,00
102 Agua Potable - Corriente 98,00 2.159,00 2.257,00 98,00 2.159,00 2.257,00 -
103 Alumbrado, barrido y limpieza 93,00 280,00 373,00 93,00 280,00 373,00 -
104 Aradas 352,00 5.881,81 6.233,81 352,00 5.881,81 6.233,81 -
106 Cortada de Alfalfa - 462,60 462,60 - 462,60 462,60 -
109 Derecho de Piso y Ambulantes 301,75 310,00 611,75 301,75 310,00 611,75 -
115 Expedicién de Carnet 212,00 364,00 576,00 212,00 364,00 576,00 -
116 Festividades - 2.376,00 2.376,00 - 2.376,00 2.376,00 -
117 Guia y transf. De ganado 33,00 335,10 368,10 33,00 335,10 368,10 -
118 Impuesto automotor 280,60 1.565,84 1.846,44 280,60 1.565,84 1.846,44 -
119 Impuesto inmobiliario 811,00 2.868,80 3.679,80 811,00 2.868,80 3.679,80 -
124 Servicios Administrativos - 3,00 3,00 - 3,00 3,00 -
Total Tasas Municipales 2.286,35 17.956,15 20.242,50 2.286,35 18.960,00 21.246,35 |- 1.003,85
Concepto |Otros Ingresos Municipales
131 Alquiler de Vivienda Docente 70,00 1.015,00 1.085,00 70,00 1.015,00 1.085,00 -
133 Cabina Telefénica (Radioteléfono) 3.508,48 25.291,35 28.799,83 3.508,48 25.291,35 28.799,83 -
135 Comisién Cobranza D.G.R. 51,29 653,93 705,22 51,29 653,93 705,22 -
136 Comisién organismos oficiales - 56,41 56,41 - 56,41 56,41 -
138 Explotacion y alg. De equipos - 40,00 40,00 - 40,00 40,00 -
139 Ingresos Varios 2.770,00 6.873,57 9.643,57 2.770,00 6.873,57 9.643,57 -
141 Otros Servicios 558,00 618,00 1.176,00 558,00 618,00 1.176,00 -
143 Reventa de bienes de consumo 885,20 2.500,30 3.385,50 885,20 2.500,30 3.385,50 -
144 Venta de lotes fiscales 50,00 250,00 300,00 50,00 250,00 300,00 -
145 Servicio de hosteria 220,00 816,00 1.036,00 220,00 816,00 1.036,00 -
147 Venta de Combustible 15,00 457,50 472,50 15,00 457,50 472,50 -
Total Otros Ingresos Municipales 8.127,97 38.572,06 46.700,03 8.127,97 42.038,43 50.166,40 [- 3.466,37
Concepto |De Otras Jurisdicciones
154 Convenio Edesa S.A. 2.350,00 38.209,23 40.559,23 2.350,00 38.209,23 40.559,23 -
157 Coparticipacién Nacional 53.983,43 485.593,47 539.576,90 53.983,43 485.593,47 539.576,90 -
162 Programa Nuevo Hogar 60.456,68 122.528,41 182.985,09 60.456,68 122.528,41 182.985,09 -
163 Regalias Mineras 210,00 1.792,00 2.002,00 210,00 1.792,00 2.002,00 -
164 Regalias Hidrocarburiferas 13.524,77 13.524,77 27.049,54 13.524,77 13.524,77 27.049,54 -
165 Canon Minero 669,00 1.843,60 2.512,60 669,00 1.843,60 2.512,60 -
169 Ambito Provincial 1.500,00 74.475,69 75.975,69 1.500,00 74.475,69 75.975,69 -
170 Fdo.Inversiones Provinciales - 132.102,97 132.102,97 - 132.102,97 132.102,97 -
Total De Otras Jurisdicciones 132.693,88 870.070,14 1.002.764,02 132.693,88 914.589,40 1.047.283,28 |- 44.519,26
Concepto [Otras Cuentas de Ingreso
306 Familiar a cargo 47,35 284,10 331,45 47,35 284,10 331,45 -
313 Retencién Personal ANSeS 1.871,27 14.585,64 16.456,91 1.871,27 14.585,64 16.456,91 -
314 Retencion Personal IPS 1.470,35 11.507,27 12.977,62 1.470,35 11.507,27 12.977,62 -
316 Retencion Seguro Colectivo 595,53 6.271,43 6.866,96 595,53 6.271,43 6.866,96 -
317 Retencién Seguro Obligatorio 166,40 1.389,60 1.556,00 166,40 1.389,60 1.556,00 -
318 Retencién Seguro Sepelio 517,92 5.617,98 6.135,90 517,92 5.617,98 6.135,90 -
323 Seguro Indemnizacion 176,42 1.921,74 2.098,16 176,42 1.921,74 2.098,16 -
324 Seguro Individual 114,20 950,54 1.064,74 114,20 950,54 1.064,74 -
384 Bco. Pcial. De Salta Cta. 40-139/5 158.143,39 890.960,66 1.049.104,05 158.143,39 890.960,66 1.049.104,05 -
390 Cta. 8006782-3 60,50 667,57 728,07 60,50 667,57 728,07 -
Total Otras Cuentas de Ingreso 163.163,33 934.156,53 1.097.319,86 163.163,33 1.006.548,86 1.169.712,19 |- 72.392,33
Total de Recursos Corrientes 143.108,20 926.598,35 1.069.706,55 143.108,20 975.587,83 1.118.696,03 |- 48.989,48
Total de Recursos 306.271,53 1.860.754,88 2.167.026,41 306.271,53 1.982.136,69 2.288.408,22 |- 121.381,81
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Auditoria General Auditoria General de la Provincia | ANEXO Ne X |
de la Provincia de Salta Area de Control N° ||
Cddigo del Proyecto: Il - 43/08
IPV Plan Nuevo Hogar - Ejercicio 2005
Municipalidad de La Poma
Informacion del I.P.V. Extracto Banco Macro Cta. Cte. N° Libro Mayor Libro Banco Cta. Cte. N° 3-100-
3-100-0004000139-5 0004000139-5
N° de N de Fecha de Importe N° de Fecha en Extracto Importe Fech_a de Importe Fecha de Importe
Obra/Res. O.P. Pago Pagado Cheque Registro Registro

0809/088-03 501 07-03-05 15.470,91 | 18176456 07-03-05 15.470,91 18-01-05 8.125,24

0809/088-03 2036] 15-06-05 13.284,13 | 18181802 13-06-05 13.284,13 07-03-05 15.470,91

0809/088-03 4024| 28-10-05 3.012,42 | Transf. 28-10-05 3.012,43 13-06-05 13.284,13
0809/088-03 4441 24-11-05 39.161,44 | 32210698 14-11-05 39.161,44 11-10-05 13.563,16 |(1)
0809/088-03 4914| 22-12-05 18.074,51 | Transf. 22-12-05 18.074,51 28-10-05 3.012,42 |(2)

1016/163-05 3685| 05-10-05 13.563,16 | 31461236 11-10-05 13.563,16 24-11-05 39.161,44

1016/163-05 4410 30-11-05 46.486,39 | Transf. 30-11-05 46.486,39 30-11-05 46.486,39

1016/163-05 5053] 26-12-05 42.382,17 Transf. 27-12-05 42.382,17 22-12-05 18.074,51

27-12-05 42.382,17

Totales 191.435,13 191.435,14 199.560,37

(1) En el libro Banco se imputé como Fondo Inversiones Provinciales
(2) En el libro Banco se imputé como Ambito Provincial
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Area de Control N ||
Caodigo del Proyecto: Il - 43/08

ANEXO N° X

Obras Publicas - Afio 2005

Informacién de Tesoreria General de la

Municipalidad de La Poma

Provincia Extracto Banco Macro Cta. Cte. Libro Mayor Libro Banco Cta. Cte. N° 3-100-
Ne° 3-100-0004000139-5 General 0004000139-5
Importe Fecha en Fecha de Fecha de
Fecha O.P Transferido Extracto Importe Registro Importe Registro Importe

03-03-05 3030502 4.012,34] 03-03-05 4.012,34 03-03-05 4.012,34}(1)
03-03-05 3030564 6.530,93 03-03-05 6.530,93 03-03-05 6.530,93|(1)
09-03-05 9030630 38.635,81] 09-03-05 38.635,81 09-03-05 38.635,81)(2)
03-08-05 50803019 6.260,33] 03-08-05 6.260,33 03-08-05 6.260,33|(3)
16-08-05 50816045 28.735,04] 16-08-05 28.735,04 16-08-05 28.735,04
02-09-05 50902028 5.698,74] 02-09-05 5.698,74 02-09-05 5.698,74
23-11-05 51123049 6.966,75 23-11-05 6.966,75 23-11-05 6.966,75
Totales 96.839,94 96.839,94 0,00 96.839,94

(1) En el libro Banco se imputé como Ambito Provincial
(1) En el libro Banco se imputé como Ambito Provincial

(2) En el libro banco se imputé como Fondo Prov. de Inversiones

(3) En el libro banco se imputd a Convenio Edesa
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ANEXO N° Xl

El presente tiene por objeto sintetizar la evaluacion del sistema de
control interno realizado en la Municipalidad de La Poma en oportunidad de la
auditoria —tramitada en Exp. 242-2041/08- cuyo objetivo fue el Analisis de la
Ejecucion Presupuestaria de los Recursos de Otras Jurisdicciones del Ejercicio
2005.

Atento al objeto de dicha auditoria, conforme normativa interna vigente
(Res. AGPS N° 61/01, normas A.lll.a.2), A.lll.c.1.1) punto 5.2), se ha realizado
previamente el estudio del sistema de control interno, a efectos de la determinacion
del grado de confianza en el mismo y en funcion de ello se han establecido la
naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos aplicados; se realizé en esa
ocasioén una evaluacion no solo circunscripta al objeto de auditoria. Tal tarea

adicional consistié en un somero relevamiento del sistema de control interno.

Para el relevamiento, observacion y evaluacién del sistema de control
interno -implementado por el Municipio con el objetivo de asegurar razonablemente
la eficacia y eficiencia de las operaciones, la fiabilidad de la informacion financiera
producida por el Municipio y el cumplimiento de las leyes y normas aplicables- se
procedid a solicitar informacion a la Municipalidad, realizar entrevistas a los
funcionarios responsables -a partir de las cuales se elaboraron requerimientos de
informacion- y se completaron los cuestionarios para la evaluacion del sistema de
control interno de la organizacion. Luego se efectuaron pruebas de cumplimiento —
con la extension considerada necesaria en las circunstancias, en base a la
informacion obtenida- a fin de comprobar el relevamiento realizado con la
documentacién pertinente y obtener una comprension de sus componentes (entorno
de control, evaluaciébn de los riesgos, actividades de control, informacion,

comunicacién y supervision).
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Los cuestionarios sintetizan, mediante afirmaciones, negaciones 0
cuestiones no aplicables, los aspectos sobresalientes del control interno imperante
en el ente auditado; se elaboraron aquéllos para Aspectos Generales de
Organizacion,  Asuntos Legales y Juridico, Receptoria/ Rentas, Tesoreria,
Contabilidad, Compras y Patrimonio, Obras Publicas, Servicios Publicos y Medio

Ambiente, Sistemas, Tecnologia y Centro de Computos, Transito.

Las pruebas de cumplimiento se efectuaron mediante el requerimiento

de documentacion relevante en las distintas dependencias de la Municipalidad.

En virtud del objeto y alcance asignados a la auditoria, cabe resaltar,
qgue el analisis del control interno imperante no ha resultado extensivo al contenido
intrinseco de la documentacion aportada por el ente auditado. Consecuentemente
han quedado excluidos del examen los aspectos sustanciales de los instrumentos

verificados.

Se informan en el presente: a) las debilidades detectadas en el sistema
de control interno resultantes de las investigaciones realizadas, y b) las pertinentes

recomendaciones.

Estas recomendaciones resultan complementarias a las formuladas en

el punto V. del cuerpo principal de este Informe.

Las medidas correctivas adoptadas por la Municipalidad de La Poma

seran objeto de un posterior seguimiento por parte de este Organo de Control.
DEBILIDADES

1) No estd implementado el registro de movimiento de notas y expedientes

(Mesa de Entradas).
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2) El Municipio no confecciona indicadores de gestion, tampoco el Presupuesto
se formula por programa o cursos de accion.

3) Los bienes del Municipio susceptible del riesgo de incendio no cuentan con
cobertura de seguro para dicho riesgo eventual.

4) No se encuentra implementado un registro de beneficiarios de subsidios y/o
subvenciones a personas carentes de recursos, ni existen pautas
instrumentadas para su otorgamiento.

5) No existe un Registro de los Procesos Judiciales, en el que el Municipio es
parte.

6) No existe constancia documental de los controles realizados por Asesoria
Legal.

7) Los Contratos de Locacion de Servicios celebrado con los Asesores no
cumplen con lo establecido en los arts. 11 y 12 de la Ley 6068 (v.g. plazo de
duracion, aprobacion por Resolucién Municipal). En el Contrato de Locacion
de Servicios con el Asesor Contable se estipula que el pago del Impuesto de
Sellos se encuentra a cargo de la Municipalidad. No fue puesto a disposicion
el contrato del asesor de obras publicas.

8) No existen en caja de receptoria controles de tipo aleatorio o sorpresivo sobre
los fondos recaudados.

9) No se encuentra restringido el acceso a los padrones de los contribuyentes.

10)No se deja constancia de las verificaciones y controles que se realizan en la
documentacion de las operaciones administrativas en las que interviene
Tesoreria.

11)Los talonarios de recibos no se entregan con cargo, lo cual no permite llevar
el control de stock ni el seguimiento de su utilizacion

12)No se ha implementado un sistema de caja chica o fondo fijo a fin de cubrir
los gastos menores del Municipio.

13)No todos los gastos y erogaciones -a excepcion de los gastos que deberian
ser realizados por caja chica-, se realizan con cheques.

14)Los pagos se efectlan sin la previa emision de una Orden de Pago.
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15)No existen arqueos o controles periddicos y sisteméaticos sobre los fondos
existentes en Tesoreria.

16)No se intervienen los comprobantes que se pagan con sello y/o leyenda de
“Pagado” y su fecha a fin de evitar una posible doble presentacion y pago.

17)El Estado de Deuda Municipal no se encuentra actualizado.

18)EIl Municipio no actia como agente de retencion de impuestos nacionales.

19)No se brinda capacitacion contable al personal del Municipio.

20)En cuanto a la registracion de las erogaciones no se respetan las etapas del
Gasto previstas en la Ley de Contabilidad.

21)Para las contrataciones, el Municipio no aplica la Ley N° 6.838 de
Contrataciones de la Provincia.

22)El Municipio no realiza Inventario de Bienes conforme lo establece el Art. N°
30 inc 15) de la Ley N° 1349, el que debiera ser registrado en el “Libro
Inventario” conforme Articulo N° 115 de la citada Ley.

23)No se realiza periédicamente y en forma sorpresiva, recuento fisico de los
bienes del Municipio.

24)No se registran los bienes dados de baja por destruccién u obsolescencia, ni
tampoco existe un registro que indique el destino de los materiales utilizados.

25)No existe un registro de entradas y salidas de Materiales y Herramientas.

26)No se controla que lo entregado por el proveedor, coincida con las compras
realizadas por el municipio, respecto a la cantidad y calidad.

27)No estéa reglamentado el uso de vehiculos oficiales ni maquinarias.

28)No se efectuan fichas de mantenimiento de vehiculos ni de las maquinarias.

29)No fueron puestas a disposicion las polizas de los seguros contratados para
los vehiculos y maquinaria.

30)EXxisten ejecuciones de obras no incluidas en la Ordenanza de Presupuesto.

31)El Municipio no cuenta con el proyecto de obra antes de iniciar la misma, ni
lleva legajos de las obras.

32)No se registra la variacién ocurrida entre el monto presupuestado y autorizado

para las obras y lo realmente invertido (ejecutado) en ella.
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33)No existe registro de los costos incurridos en cada obra.

34)El Municipio no ha dictado normativa, ni ha implementado sistemas de
gestion, administrativo y técnico, sobre procedimientos de Evaluacion de
Impacto Ambiental y Social y demas acciones relacionadas con la Ley N°
7.070.

35)El tratamiento y disposicion final de residuos domiciliarios del Municipio no
cumple con lo establecido en la Ley N° 7.070.

36)En relacion al hardware y software utilizados, no consta que el Municipio
cuente con directivas o politicas respecto de: acceso a los recursos de la red
municipal, seguridad, respaldo de informacién, ni planes de contingencia,
antivirus o codigos maliciosos.

37)El Municipio no cuenta con las licencias de los sistemas operativos y utilitarios
de los puestos de trabajo y del servidor que utiliza.

38)El Municipio no se encuentra adherido a la Ley Nacional de Transito ni ha
dictado normas al respecto. Al momento de otorgar licencias de conducir no
se verifica que el solicitante tenga su domicilio en la jurisdiccion del Municipio,
ni se cumple con otros requisitos pertinentes para ello (v.g. constancia de
diversas aptitudes, realizacién de examenes, cuestiones relativas a edades y

categorias).

RECOMENDACIONES

A continuacion se formulan las recomendaciones a fin de que la

Municipalidad de La Poma tome éstas u otras medidas para corregir las situaciones

observadas para la mejora de su gestion y la salvaguarda de los intereses del

estado municipal.

1) Implementar un Registro de Notas y Expedientes (Oficina de Mesa de
Entradas y Archivo)
2) El Ejecutivo Municipal debera confeccionar presupuestos por programas e

implementar los mecanismos necesarios para el establecimiento de un
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sistema de indicadores de gestion a efectos de gestionar conforme lo
establece la Ley N° 7.103.

Contratar seguros contra incendio, en resguardo de los bienes del Municipio
susceptibles de ese riesgo.

Implementar y mantener actualizado el registro de beneficiarios de subsidios
0 subvenciones de personas carentes de recursos.

Implementar un registro de los procesos judiciales, embargos u otras medidas
cautelares que involucren al ente como actor, demandado o bajo cualesquier
contingencia inherente a los mismos.

Implementar mecanismos a efectos de dejar constancia escrita de los
controles y del asesoramiento brindado por Asesoria Legal; promover el
dictado de dictamenes por parte de ésta que completen, actualicen y
perfeccionen el marco legal que debe regir en los distintos sectores.

El Municipio debe formalizar la contratacion de asesores, respetando segun
corresponda a la forma la normativa relacionada — Estatuto del Empleado
Municipal, Ley de Contrataciones, Codigo Fiscal-. No deben incluirse en los
contratos que celebre la Municipalidad clausulas que establezcan el pago del
Impuesto de Sellos a cargo de ésta, por la parte que se encuentra exenta en
funcion a lo establecido en el Cédigo Fiscal.

Hacer efectiva la realizacion de arqueos sorpresivos en la caja de receptoria,
y Su cotejo con las registraciones contables y documentacién de respaldo.
Disponer mayores medidas de seguridad para los archivos de
documentacion, limitando el acceso a los mismos solamente al personal

autorizado, a cargo de la custodia y utilizacion.

10)Dejar expresa constancia de la realizacion de controles sobre la

documentacion para precisar las responsabilidades emergentes en el area de

tesoreria.

11)Implementar la entrega de talonarios de recibos al personal pertinente con

cargo, a efectos de fortalecer el control interno de municipio.
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12)Implementar un sistema de caja chica o fondo fijo, reglamentar su uso,
rendicion, registracion y control.

13)Implementar que todos los gastos que efectia el Municipio -a excepcion de
los gastos a efectuarse por caja chica-, se realicen con cheques a nombre del
beneficiario y/o proveedor.

14)Implementar actividades de control a efectos de lograr que todos los pagos se
realicen con la previa emision de una “Orden de Pago”, la que debera
archivarse con la documentacion de respaldo.

15)Hacer efectiva la realizacion de arqueos diarios en Tesoreria, y su cotejo con
el parte diario —saldo al inicio, movimientos del dia y saldo final-, las
registraciones contables y documentacion de respaldo.

16)Intervenir los comprobantes que se pagan con el sello y/o leyenda de
“PAGADO”, y su fecha a fin de evitar su doble presentacién y pago.

17)Mantener el Estado de Deuda Municipal actualizado.

18)Impulsar y motivar una permanente capacitacion del personal para
profundizar e interpretar las normas legales y mejorar el desempefio en sus
funciones, en especial en lo atinente a la actuacion como agente de retencion.

19)Impulsar y motivar una permanente capacitacion del personal para
profundizar e interpretar las normas legales y mejorar el desempeio en sus
funciones, en especial en lo atinente contabilidad presupuestaria.

20)Cumplir con las disposiciones de la Ley de Contabilidad sobre registracion de
las etapas del gasto.

21)Adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la Ley N° 6838 en
las contrataciones que realice el Municipio.

22)Confeccionar y mantener actualizado el inventario de los bienes del
patrimonio municipal y/o sobre los que tenga responsabilidad e incluir la
descripcion detallada de la totalidad de los mismos, estado, fecha de ingreso
al patrimonio, valuacién, cargo, ubicacién, a fin de evitar falseamientos,
pérdidas y sustracciones. Todos los bienes inventariados se deben codificar,

y en todos los casos el cédigo debe encontrarse inscripto en el respectivo
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bien. Los bienes deben ser asignados a los responsables. El inventario debe,
ademas asentarse en el “Libro Inventarios” (Art. N° 115 y Art. N° 30 inc. 15 de
la Ley N° 1349).

23)Realizar periédicamente y en forma sorpresiva recuento fisico de los bienes
del Municipio.

24)Asentar las altas y bajas de los bienes -tanto en la registracion contable como
en las fichas individuales de cada bien — en tiempo y forma. Instrumentar
legalmente la baja de bienes a efectos dejar constancia de ella y el destino
dado.

25)Implementar y mantener actualizado un registro de entrada y salida de
materiales y herramientas y su asignacion con cargo al operario o sector
designado.

26)Implementar en el sector que corresponda el control de los remitos y
mercaderia con lo realmente solicitado por el Municipio referido a la cantidad
y calidad, previo a la tramitacién de su pago.

27) Reglamentar el uso de los vehiculos oficiales, por medio de los instrumentos
administrativos correspondientes.

28)Implementar un sistema de mantenimiento de vehiculos y maquinarias
pertenecientes al Municipio, llevando el correspondiente registro de su
realizacion.

29)Tomar los recaudos necesarios a efectos de que tanto los vehiculos —por la
Ley Nacional de Transito- como las maquinarias pertenecientes al Municipio,
cuenten con seguro a efectos de resguardar los recursos materiales y
humanos.

30) Preveer la incorporacion de las obras publicas y el respectivo plan de en el
Presupuesto de cada ejercicio.

31)Instrumentar e implementar que las obras a ejecutar cuenten con el debido
proyecto antes de ser iniciadas, y confeccionar el legajo de obra conforme

normativa aplicable vigente.
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32)Confeccionar un registro de los costos de las obras en el area de Obras
Plblicas en los que se registre la variacion ocurrida entre el monto
presupuestado y autorizado para las obras y lo realmente invertido
(ejecutado) en ellas, para una mejor gestion y control del uso de fondos
destinados a obras.

33)Implementar un registro de costos — que colecte en forma sistematica los
costos incurridos en cada obra- registrando los datos en tiempo y forma
oportuna, el que debera ser confeccionado en el area de obras publicas.

34)Realizar las acciones tendientes al dictado de normativa e implementacion de
sistemas de gestidn, administrativo y técnico, sobre procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental y social y demas acciones relacionadas con
la Ley N° 7070.

35)El tratamiento y disposicion final de residuos domiciliarios del Municipio debe
realizarse conforme lo establecido en la Ley N° 7.070.

36)Elaborar e implementar directivas o politicas relacionadas con el acceso a los
recursos de la red municipal, seguridad, respaldo de informacién, planes de
contingencia, antivirus o codigos maliciosos, para salvaguardar la informacién
del Municipio.

37)Realizar las gestiones a efectos de que los puestos de trabajo y servidor que
se utilicen en el Municipio cuenten con las licencias de los sistemas
operativos vy utilitarios.

38)El Ejecutivo Municipal debera dictar normas de transito y/o instrumento de
adhesion a leyes provinciales o nacionales. Debera verificar que el solicitante
tenga domicilio en la jurisdiccion municipal; implementar asimismo el
cumplimiento de requisitos vinculados a las condiciones psicofisicas del
solicitante de licencias para conducir, como asi también deben tener previstas
pruebas de conduccion, sefialamiento y legislacion.

39)Realizar las modificaciones, incorporaciones y reestructuraciones

presupuestarias en tiempo y forma conforme normativa vigente.
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40) Implementar el uso de cuentas bancarias separadas para los casos de

manejo de fondos especiales y/o de terceros.

Conclusion

El Municipio no tiene implementado un sistema de control interno formal.
Un sistema de control interno comprende tanto el plan de organizacion, los métodos
y los procedimientos que en forma coordinada deben ser aplicados por el
Departamento Ejecutivo Municipal en todas las unidades de organizacion que
componen toda su administracion. Las actividades de control que se implanten
deben ser llevadas a cabo por todos los agentes municipales, las que aportaran una
razonable seguridad de lograr los objetivos del control interno, esto es lograr el
cumplimiento de las metas y objetivos fijados, salvaguardar los bienes y otros
recursos, suministrar informacion suficiente, confiable y en forma oportuna,
promover la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, asegurar el
cumplimiento de las leyes y normas vigentes aplicables a cada actividad y alentar la
adhesion de parte de funcionarios y agentes a las politicas operacionales y

administrativas dictadas por el DEM.
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SALTA, 28 de Julio de 2009
RESOLUCION CONJUNTA N° 78

AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA

VISTO lo tramitado en el Expediente N° 242-2041/08 de la Auditoria General de la
Provincia, caratulado Auditoria Financiera y de Legalidad en la Municipalidad de La Poma -
Periodo 2.005, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 169 de la Constitucion Provincial pone a cargo de la Auditoria General
de la Provincia el control externo posterior de la hacienda pablica provincial y municipal,
cualquiera fuera su modalidad de organizacion;

Que en cumplimiento del mandato constitucional, lo concordantemente dispuesto por
la Ley N° 7.103 y de acuerdo a la normativa institucional vigente, se ha efectuado una
Auditoria Financiera y de Legalidad en la Municipalidad de La Poma - Periodo 2.005, que
tuvo como objetivo general: Andlisis de la Ejecucién Presupuestaria del rubro Recursos de
Otras Jurisdicciones, en el marco del Examen de la Cuenta General del Ejercicio, Afio 2.005
de la Provincia de Salta;

Que la misma fue autorizada mediante Resolucion A.G.P.S. N° 08/08, incorporandose
al Programa de Accion Anual de Auditoria y Control de la Auditoria General de la Provincia
— Afo 2.008 aprobado por Resolucion A.G.P.S. N° 15/08, correspondiendo la presente
auditoria al Proyecto 11-43/08;

Que con fecha 01 de julio de 2.009 el Area de Control N° Il emitié Informe Definitivo
correspondiente a la Auditoria Financiera y de Legalidad en la Municipalidad de La Poma -
Periodo 2.005;

Que el Informe de Auditoria Definitivo ha sido emitido de acuerdo al objeto
estipulado, con los alcances y limitaciones que alli constan, habiéndose notificado
oportunamente el Informe Provisorio al ente auditado;

Que con fecha 14 de julio de 2.009 se remitieron las presentes actuaciones a
consideracion del Sr. Auditor General Presidente;
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RESOLUCION CONJUNTA N° 78

Que en virtud de lo expuesto, corresponde dictar el instrumento de aprobacion del
Informe de Auditoria Definitivo, de acuerdo con lo establecido por la Ley N° 7.103 y por la
Resolucion N° 55/01 de la A.G.P.S;

Por ello,

EL AUDITOR GENERAL PRESIDENTE Y EL AUDITOR GENERAL DEL AREA
DE CONTROL N° 11 DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA
RESUELVEN:

ARTICULO 1°- APROBAR el Informe de Auditoria Definitivo emitido por el Area de
Control N° 11, correspondiente a la Auditoria Financiera y de Legalidad en la Municipalidad
de La Poma - Periodo 2.005, que tuvo como objetivo general: Andlisis de la Ejecucion
Presupuestaria del rubro Recursos de Otras Jurisdicciones, en el marco del Examen de la
Cuenta General del Ejercicio afio 2.005 de la Provincia de Salta, obrante de fs. 86 a 120 del

Expediente N° 242-2041/08.
ARTICULO 2°- NOTIFICAR a través del Area respectiva, el Informe de Auditoria
Definitivo y la presente Resolucion Conjunta, de conformidad con lo establecido por la

Resolucion A.G.P.S. N° 55/01.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese, publiquese, cumplido, archivese.

Cr. Costa Lamberto - Dr. Torino
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