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Informe de Auditoria Definitivo
Expte. 242 — 2453/09

Al Sr.
Ministro de Finanzas y Obras Publicas
Cr. Carlos Parodi

Su despacho
En uso de las facultades conferidas por el articulo N° 169 de la
Constitucion Provincial, la Auditoria General de la Provincia (AGPS) procedio a
efectuar un examen en el ambito de la Unidad de Coordinacion y Ejecucion de
Proyectos Especiales (UCEPE), con el objeto que se indica a continuacion.
I Objeto
Se realiz6 una auditoria financiera, de legalidad y de gestién en la Unidad de
Coordinacion y Ejecucion de Proyectos Especiales (UCEPE), la que se tramita en
Expediente N° 242-2453/09 de la Auditoria General de la Provincia de Salta, proyecto
incluido en el Programa de Accion Anual de Auditoria y Control Afio 2008, aprobado
por Resolucion AGPS N° 23/08, Cadigo 11-09-09.

Esta auditoria tuvo como objetivo la:
1. Evaluacion del sistema de control interno referente al registro de los fondos de

los programas especificos recibidos.

2. Evaluacion de los procesos de contratacion realizados y su ajuste a la

normativa legal aplicable.

3. Evaluacion de la ejecucién presupuestaria de los recursos recibidos y de las

erogaciones, en especial las correspondientes a contrataciones.

4. Verificacion de las rendiciones de cuentas realizadas por las transferencias

recibidas.
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Periodo auditado: Ejercicio Financiero afio 2008.
Fecha de finalizacion de tareas de campo: 30/03/11

Fecha de ultima consulta de la ejecucion presupuestaria del sistema informéatico JDE:
03/06/11.

Alcance del trabajo

El examen fue realizado conforme a las Normas Generales y Particulares de
Auditoria Externa para el Sector Publico de la Provincia de Salta aprobadas por
Resolucion AGPS N° 61/01, en base a la informacion suministrada por la UCEPE y
terceros, que prescriben la revision selectiva de la informacion. Se indican los
procedimientos de auditoria aplicados, con la extension que se ha considerado
necesaria en las circunstancias.

El total de fondos ingresados a la UCEPE durante el Ejercicio Financiero 2008
ascendieron a $ 26.088.902,08. La muestra fue determinada en base al criterio de
significatividad econdmica, habiéndose seleccionando de entre los Programas a cargo
de la UCEPE (ejecutados durante el Ejercicio 2008), al Pacto Federal Educativo e
INET, los que recibieron mediante transferencia un 73,82% del total de los fondos
ingresados a la UCEPE durante el mencionado afio. Al programa Pacto Federal le
correspondieron transferencias por un importe de $ 6.844.156,14 (segun las
Rendiciones de Fondos puestas a disposicion) y al programa INET por un importe de
$12.415.425,75.

I1l. Consideraciones Generales

I11.1 Procedimientos de auditoria

Las evidencias validas y suficientes que respaldan las conclusiones se
obtuvieron en base a la informacion proporcionada por la Unidad de Coordinacion y
Ejecucion de Proyectos Especiales, Programas especiales dependientes del Ministerio

de Educacion y terceros; se aplicaron los siguientes procedimientos de auditoria:
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Relevamiento, recopilacion, andlisis y evaluacion de la normativa aplicable en el
periodo bajo examen y la actualmente vigente.

Requerimiento de documentacion (Resoluciones, Manual de Organizacion —
Estructura, Misiones, Funciones y Procedimientos-, contratos, convenios, etc.), su
analisis y evaluacion.

Relevamiento, analisis y evaluacion del Sistema de Control Interno de la UCEPE
por medio de visita, entrevistas y realizacion de pruebas de cumplimiento, a efectos
de obtener una comprension de sus componentes (entorno de control, evaluacion de
los riesgos, actividades de control, informacion y comunicacion y supervision).
Relevamiento del circuito administrativo y controles.

Analisis, evaluacion y verificacion de la Ejecucion Presupuestaria del Ejercicio
2008, tanto en el ingreso de los recursos transferidos por la Nacion para cada tipo
de programa y como su aplicacion especifica.

Evaluacion de las contrataciones celebradas durante el Ejercicio Financiero 2008 en
consonancia con la normativa legal aplicable, segiin muestra.

Obtencidon de confirmaciones escritas de las informaciones suministradas por parte
de los responsables del ente auditado

Circularizacion de informacion a terceros. Banco Nacidon Argentina, Registro
Publico de Comercio y Secretaria de Obras Publicas de la Provincia

Verificacion del sistema de archivo y resguardo de la documentacion segun la
normativa vigente.

Comprobaciones de célculos aritméticos.

Revision de informacidn relacionada.

.2 Marco Normativo

Caracter General:

Nacional

Ley N° 15.240: Consejo Nacional de Educacion Técnica

Ley N° 22.047: Consejo Federal de Cultura y Educacion
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Ley N° 24.856: Pacto Federal Educativo

Ley N° 26.058: Ley de Educacion Técnico Profesional

Ley N° 26.075: Ley de Financiamiento Educativo

Ley N°24.049: Ley de Transferencia Educativa

Ley N°24.195: Federal de Educacion

Decreto N° 606/95 Crea el Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica
Decreto N° 872/97 Promulga la Ley del Pacto Federal Educativo.

Decreto N° 143/00 Fija los Objetivos del INET

Decreto PEN N° 436/00: Reglamento para la adquisicion, enajenacion y
contratacién de bienes y servicios del Estado Nacional.

Resolucion SPEE N° 483/99: Aprueba las normas contables (Anexo A
Instructivo General para la rendicion de fondos remitidos a través de la cuenta
Pacto Federal Educativo).

Resolucion N° 1.120/02: Instructivo general para el desarrollo del componente
infraestructura.

Resolucién N° 250/05: CFCyE Aprueba el documento “Mejora Continua de la
Calidad de la Educacion Técnico Profesional”.

Resolucion 269/06: Consejo Federal de Cultura y Educacion del 20 de Diciembre
del 2.006

Decreto N° 459/06: Reglamenta la Ley de Financiamiento Educativo

Resolucion N° 2.154/06: Asigna a la UCEPE la administracion de la partida
anual asignada del Fondo Nacional de Educacion Técnico Profesional a la
Provincia Salta y designa responsables de los planes y demas proyectos.
Resolucion CFCyE N° 62/08: Aprueba el documento “Mejora Continua de la
Calidad de la Educacion Técnico Profesional”, modificatoria de  las
Resoluciones CFCyE N° 269/06 y 250/05.

Resolucion N° 38/08: prorroga la Resolucion 269/06.

Resolucion CFE N° 39/08: Extiende hasta el 31de diciembre de 2008 los
alcances de la Resolucion CFCyE N° 269/06 y Resolucion CFE N° 03/07 y de
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los convenios suscriptos entre el INET y las respectivas jurisdicciones en el
marco de la Resolucion CFCyE B° 250/05.

Resolucién 800/08: Instructivo General para la Adquisicion de Bienes del
Componente Equipamiento (Anexos | y I1) en reemplazo del aprobado por Res.
562/97.

Resolucidn N° 321/08: Asigna a la UCEPE la administracion de la partida anual
asignada del Fondo Nacional de Educacion Técnico Profesional a la Provincia
Salta y designa responsables y representante de los planes ante la Comision
Federal de  Educacion Técnico Profesional.

Resolucion MEd N° 997/09: Establece que las Instituciones de caracteristicas de
la Ley N° 26.058 quedan bajo la jurisdiccion de la Direccion General de
Educacion Técnico Profesional.

Resolucion MEd N° 2189/09: Rectifica Res. MEd N° 997/09.

Provincial

Constitucion de la Provincia de Salta (CP).

Ley N° 5.348: Procedimientos Administrativos de la Provincia.

Ley N° 5.546: Estatuto del Empleado Publico de la Provincia de Salta.

Ley N° 6.227: Modificatoria del Estatuto del Empleado Publico de la Provincia
de Salta.

Ley N° 6.838: Sistema de Contrataciones de la Provincia de Salta.

Ley N° 6.892 Pacto Federal Educativo.

Ley N° 7.103: Sistema de Control no Jurisdiccional.

Ley N° 7.483: Ley del Gobernador, Vicegobernador, Ministros, Secretaria
General de la Gobernacion, Secretarios de Estado, Subsecretarios de Estado,
modificatoria y decretos reglamentarios; deroga la Ley N° 7.190.

Ley N° 7.486: Presupuesto del Ejercicio Financiero 2008.

Decreto N° 493/08: Distribucion de partidas y clasificacion institucional.

Decreto N° 4.955/08: Contencidn del gasto. Viaticos y otros gastos.
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Decreto N° 1.244/09 Modificaciones presupuestarias.
Resolucion N° 40/08 Ministerio de Finanzas y Otras Publicas: Programacion de

la ejecucion fisica y financiera.

De Caracter Particular:

Designacion de Autoridades

Decreto N° 3.468/08: Aprueba la estructura, planta de cargos y cobertura del
Ministerio de Educacion (13/08/08).

Decreto N° 70/08 : Designa al Ing Alvarez, Walter Nicolas

Decreto N° 1.026/09: Aprueba la renuncia del Ing. Alvarez, Walter Nicolas.
Decreto N° 265/08: Designa al Cr. Cardozo, Javier Alejandro.

Decreto N° 442/08: Designa al Cr. Carrizo, Manuel Alfonso.

Decreto N° 149/08: Designa a Adriana Raskosvsky.

Decreto N° 303/08 y 49D/08 Designa a Dra. Parodi, Elsa Esther.

Decreto N° 304/08 y 2071/08: Designa al Ing. Mazzaglia, Rolando Guillermo.
Decreto N° 4.148/08: Designa a la Sra. Ordofiez Sola, lleana.

Decreto N° 1.680/08 y Decreto N° 3826/08: Contratos Varios.

Resolucion N° 515/08: Anexo |y Il

I1. 1.3 Limitaciones al alcance

Se consignan las limitaciones de caracter operativas que imposibilitaron la

aplicacion de algunos procedimientos y pruebas a fin de alcanzar el objetivo de

auditoria propuesto. A este respecto es dable sefialar que:

El ente auditado no respondid la solicitud de informacion cursada mediante Nota

739/10 acerca de:

- Procedimiento de aplicacion de fondos y devolucion de fondos.

- Medidas adoptadas respecto a la intimacién de fecha 05/07/11.

El ente auditado no respondio la solicitud de informacion cursada mediante Nota

8.096/10 acerca de servicios profesionales.
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e La UCEPE no aporto los recibos de venta de pliegos correspondiente a las
contrataciones realizadas con fondos del Pacto Federal Educativo, que responden
a la numeracion 201 a 250; b) 251 a 300 y c¢) 301 a 350, que respaldan los
ingresos por tal concepto del afio 2008. Situacion que impidid verificar la

integridad de los Ingresos.

I1l.  Aclaraciones Previas

Para el cumplimiento del objeto de auditoria y considerando el criterio de la
muestra adoptado, se consideraron los programas Pacto Federal Educativo e INET
(Instituto Nacional de Educacion Técnica).

Con fecha 18/07/11, mediante Cédula, Nota AGPS N° 001013/11, se notifica al
Ing. Walter Nicolas Alvarez, el Informe de Auditoria Provisorio.

Con fecha 22/07/11, mediante nota 000244/11, el Cr. Javier Alejandro Cardozo,
solicita tomar vista de las actuaciones y a extraer copias de las mismas.

Con fecha 22/07/11, mediante nota 000245/11, el Ing. Alvarez, solicita tomar
vista de las actuaciones y a extraer copias de las mismas.

Con fecha 28/07/11, mediante Cédula, Nota AGPS N° 001067/11, se notifica al
Ing. Walter Nicolas Alvarez, que el Sr. Auditor General a cargo del Area de Control
N° 1, Lic. Abdo Omar Esper, ha resuelto conceder la solicitud efectuada mediante
nota N° 000245/11.

Con fecha 28/07/11, Mediante Cédula, nota AGPD N° 001067/11, se notifica al
Cr. Javier Alejandro Cardozo, que el Sr. Auditor General a cargo del Area de Control
N° 11, Lic. Abdo Omar Esper, ha resuelto conceder la solicitud efectuada mediante
nota N° 000244/11.

Con fecha 02/08/11, se confecciona acta con la presencia del Ing. W.N. Alvarez
(ex Coordinador General de la UCEPE), el Cr. J. A. Cardozo (ex responsable del area
contable de la UCEPE), el Dr. Carlos Rafael Abdo (abogado del Area de Control I1) y
el Cr. Juan Miguel del Rosario Cardozo (Gerente del Area Il de la AGPS), en la cual

se deja debida constancia de la solicitud de los comparecientes de tomar vista de la
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totalidad de las actuaciones, correspondientes al Expte. N° 242 — 2453/09. Consta en el
acta que le fueron facilitadas las copias solicitadas del expediente.

Con fecha 05/08/11, el Ing. Alvarez, mediante nota N° 000266/11, solicita 10
dias habiles a partir del 02 de agosto de 2011, fecha a partir del cual toma vista del
Expte. Para presentar descargo del Informe de Auditoria Provisorio, que fuera
notificado con fecha 18/07/11.

Con fecha 08/08/11, Se notifica al Ing. Alvarez, mediante cédula, Nota AGPS N°
1103/11, que los diez dias habiles administrativos correspondientes a los efectos de
formular las aclaraciones, observaciones y/o comentarios que estime conveniente,
deberdn computarse a partir del 29 de julio del afio en curso, venciendo el plazo
respectivo el dia 11 de agosto de 2011.

Con fecha 15/08/11, se notifica al Ing. Alvarez, mediante cédula, Nota AGPS N°
001141/11 que: se ha resuelto el otorgamiento de prdrroga a idénticos fines y efectos
(formular las aclaraciones, observaciones y/o comentarios que estime conveniente),
de cinco dias habiles administrativos a contar del dia siguiente de esta notificacion
(arts. 152y ss de la Ley N° 5348/78).

Con fecha 24/08/11, mediante nota Externa N° 000295/11, el Ing. Alvarez,
presenta “descargo respecto al Informe Provisorio de Auditoria”. Los que fueron
analizados para la elaboracion del presente Informe de Auditoria Definitivo.

Cabe mencionar que en cédulas enunciadas anteriormente, se otorgaron plazos
para “formular las aclaraciones, observaciones y/o comentarios que estime

conveniente”.

I11. 1 Antecedentes
Pacto Federal Educativo

El Pacto Federal Educativo suscripto el 11/09/94 entre la Nacion, las Provincias
y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires en el marco de lo establecido en el
art. N° 63 de la Ley Federal de Educacion, fue ratificado por la Provincia de Salta
mediante Ley 6.892, promulgada por Decreto N° 1.902 del 08/09/96.
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Se fijé en cuanto a los recursos, una metodologia general para los flujos de
fondos, destacandose que:

e Cada jurisdiccion educativa acordaria con el Ministerio de Educacion de la
Nacion las acciones a desarrollar durante el ejercicio presupuestario
correspondiente.

e (Cada accidn contaria con la justificacion y cuantificacion detallada de la inversion
para la que solicita financiamiento.

= En todos los casos, el Ministerio de Educacion de la Nacion podria suspender la
financiacion de proyectos iniciados o a iniciarse, cuando se verifique el
incumplimiento de los compromisos acordados con cada jurisdiccion. La

suspension referida, lo es respecto a todos los efectos financieros del Pacto.

A partir del afio 2006 en el marco de las politicas de Estado impulsadas para dar
orientacion al Sistema Educativo, han sido sancionadas diferentes leyes que apuntan a
brindar nuevas regulaciones para el sistema, entre ellas: la Ley de Educacion Técnica
N° 26.058, la Ley de Financiamiento Educativo N° 26.076 y la Ley de Educacion
Nacional N° 26.206. Estas normas tienen como objetivo resolver en la Nacion y las 24
jurisdicciones los problemas de segmentacion y falta de equidad del Sistema
Educativo y lograr la inclusion de la sociedad a una educacién de calidad que no se

lograron con la Ley Federal de Educacion.

Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica

El Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica (1.N.E.T.) se crea por el Decreto
606/95 dentro de la oOrbita del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia con el
Objeto de dotar al entonces Ministerio de Cultura y Educacion, de un instrumento agil
para el desarrollo de las politicas relacionadas por la educacion técnico profesional. La
Ley Federal de Educacion N° 24.195 establecio que el gobierno y la administracion
del Sistema educativo es una responsabilidad concurrente y concertada del Poder
Ejecutivo Nacional, de los Poderes Ejecutivos Provinciales y de la Municipalidad de la

Ciudad de Buenos Aires.
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El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia concertara en el Consejo
Federal de Cultura y Educacion la implementacion de programas federales de
formacion continua que aseguren resultados igualmente calificados para todas las
especialidades y que promuevan la pertinencia social, educativa y productiva de dichas
instituciones asimismo a través del Instituto Nacional de Educacién Tecnologia y con
participacién jurisdiccional, en forma gradual, continua y estable asegurara niveles
adecuados de equipamiento para talleres, laboratorios, entornos virtuales de
aprendizaje u otros y desarrollar las practicas profesionalizantes o productivas en las
instituciones de educacion técnico profesional segun lo establecido en el Art. 52 de la
Ley 26.052.

A los fines de lograr lo establecidos en la Ley de Educacién Técnica, el Consejo
Federal de Educacion y Cultura (CFE y C) dictara normativas para acordar los
procedimientos de Gestion del Fondo Nacional para la Educacion Técnico Profesional
y los pardmetros para la distribucion jurisdiccional.

En cuanto a los recursos, se establecié una metodologia general para los flujos
de fondos, destacandose lo siguiente:

e El art. 52 de la Ley 26.058 crea un Fondo Nacional para la Educacién Técnico
Profesional.

= A efectos de asegurar una participacion equitativa de las jurisdicciones se adoptd
una férmula polindémica.

= Los fondos asignados a cada jurisdiccion por aplicacién del criterio enunciado en
el punto anterior indican el minimo de créditos disponible en afio para la
adjudicacion de recursos a los planes de mejora a ser presentados.

En este marco, fue necesario fijar a procedimientos y establecer mecanismos
operativos especiales para que sean ejecutables los aspectos organizativos,
administrativos y contables del Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica. Con tal
finalidad se cred la Unidad de Coordinacion y Ejecucién de Proyectos Especiales
(UCEPE), mediante Decreto N° 205 del 31 de enero de 1996, como parte de la
implementacion del Plan Social Educativo Nacional en el ambito nacional y

provincial, en el marco del Pacto Federal Educativo y otros programas creados por

10
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aplicacion de la Ley Federal de Educacion, que hoy siguen vigentes. Entre las

funciones y responsabilidades fijadas por Resolucion ME N° 269/96 se destacaron:

e Los recursos del Fondo Nacional para la Educacion Técnico Profesional
trasferidos por el INET a cada jurisdiccion educativa podran ser administrados,
total o parcialmente en forma centralizada por cada jurisdiccion o, si esta asi lo
dispone de manera descentralizada.

e (Cada jurisdiccion designara una unidad ejecutora jurisdiccional responsable de la
ejecucion administrativo contable de los recursos del Fondo Nacional para la
Educacién Técnico Profesional asignados a la jurisdiccion respectiva, esta unidad
ejecutora dependera directamente de la maxima autoridad educativa de cada
jurisdiccion.

= Crear una base de Datos para el registro y control de los aspectos administrativos.

= Registrar y controlar todos los fondos transferidos por el Ministerio de Cultura 'y
Educacion de la Nacion, para la ejecucion del Programa.

e Implementar y mantener actualizado un sistema de registro e informacion
contable, que incluya el registro del inventario de los bienes adquiridos.

= Efectuar las contrataciones.

= Las rendiciones de cuentas por los fondos transferidos deberan ser remitidas al
INET.

e La totalidad de la documentacion respaldatoria de la administracion y ejecucion
de los recursos transferidos deberd conservarse en la Unidad Ejecutora
Jurisdiccional en forma independiente y separada por cada institucion.

Los procesos de seleccion para la adquisicion de bienes y servicios se deben
efectuar en el marco de lo establecido por el Decreto 436/00 art. 22, en caso de resultar
necesario las jurisdicciones deben arbitrar las medidas pertinentes. Para el componente

infraestructura se aplico la Resolucion 1120/02.

La Unidad de Coordinacion y Ejecucion de Proyectos Especiales (UCEPE).
Entre las funciones y responsabilidades fijadas para la UCEPE por Resolucion

ME N° 198/99, Resolucion ME N° 562/97 y Resolucion SPEE N° 483/99, se destacan:
11
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= Organizar un legajo documental por escuela, integrado por un registro contable.

= Registrar y controlar todos los fondos transferidos por el Ministerio de Cultura 'y
Educacion de la Nacion, para la ejecucion del Programa.

e Elaborar un inventario en donde consten la cantidad de bienes adquiridos, su
integracion en una base de datos y un sistema de registro y control interno.

= Enviar la rendicion final e inventario y localizacion definitiva de todos los bienes
adquiridos.

e En caso de incumplimiento de la informacion el Ministerio de Cultura y
Educacion de la Nacion suspenderia el envio de fondos a la jurisdiccion.

= En laejecucion de los programas y el desempefio de las funciones, la UCEPE esta
facultada para contratar la adquisicion de bienes y servicios, siempre de acuerdo a
los términos de los convenios y a las normas de contratacion vigente en la
provincia.

e Por su parte la estructura formal, planta de cargos y cobertura de la UCEPE quedd
conformada en virtud del Decreto PEP N° 3.468/08 de fecha 13/08/08 por un total

de 11 cargos.

111.2. Control Interno

Se constato que el Sistema de Control Interno no esta formalmente establecido.
Las debilidades significativas detectadas del mismo se enuncian en cada uno de los
puntos de observaciones del presente informe.

Atento al objeto de la presente auditoria, conforme normativa interna vigente
(Res.AGPS N° 61/01, normas A.lll.a.2), A.ll.c.1.1) punto 5.2), se ha realizado
previamente el estudio del sistema de control interno, a efectos de la determinacion del
grado de confianza en el mismo y en funcién de ello se han establecido la naturaleza,
alcance y oportunidad de los procedimientos aplicados; se realiz6 en esa ocasion una
evaluacion no sélo circunscripta al objetivo de auditoria. Tal tarea adicional consistié en
un relevamiento del sistema de control interno imperante en relacion a la muestra

auditada.

12
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Para el relevamiento, observacion y evaluacion del sistema de control interno
implementado por la UCEPE con el objetivo de asegurar razonablemente la eficacia y
eficiencia de las operaciones, la fiabilidad de la informacién financiera producida por el
mismo y el cumplimiento de las leyes y normas aplicables- se procedié a solicitar
informacién al organismo, realizar entrevistas a los funcionarios responsables -a partir de
las cuales se elaboraron requerimientos de informacion- , se completaron los cuestionarios
para la evaluacion del sistema de control interno de la organizacion y se efectuaron
circularizaciones a terceros.

Luego se efectuaron pruebas de cumplimiento a fin de comprobar el relevamiento
realizado con la documentacion pertinente y obtener una comprension de sus componentes
(entorno de control, evaluacion de los riesgos, actividades de control, informacion y
comunicacion y supervision).

Las areas en las que se realizaron entrevistas y cuestionarios fueron las siguientes:

- Coordinacion General

- Coordinacion Contable

- Coordinacion de Infraestructura
- Area Legal

- Area Administrativa

La circularizacion fue realizada al Banco Nacion Argentina Sucursal Salta y Juzgado de
Minas en lo Comercial de Registro.

Autoridades, funcionarios y responsables de la administracién y gestion de fondos, en

gjercicio de sus funciones durante el Ejercicio Financiero 2008

- Coordinador General: Ingeniero Walter Nicolas Alvarez. DNI N° 20.501.941

- Responsable del Area Contable: CPN Javier Alejandro Cardozo. DNI N° 20.756.366

- Responsable de Area Infraestructura: Ing. Mazzaglia, Rolando Guillermo, DNI N°
14.304.316.

- Responsable Atencion UTP: CPN Manuel Alfonso Carrizo. DNI N° 16.517.336.

- Consultor externo UCEPE y Responsable Contable del PROMER: CPN Victor Esteban
Palomino Zitta, DNI 28.633.568.

13
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Autoridades en ejercicio de sus funciones a la fecha de realizacion de las tareas de campo:

- Coordinador General: CPN Miguel Alfonso Isola, DNI 12.958.611.

- Responsable del Area Contable: CPN Manuel Alfonso Carrizo. DNI N° 16.517.336
- Responsable del Area Infraestructura: Arg. Ruiz de los Llanos

- Coordinador Legal: Dra. Russo Moschino, Maria Eugenia. DNI N° 14.176.819.

111.3. Cumplimiento de la legislacion aplicable

Para la evaluacion del cumplimiento de la legislacion aplicable, en funcién del
objetivo de esta auditoria y la labor realizada, se enuncian los casos mas relevantes de
incumplimiento: a la normativa vigente emanada de la Nacion, la falta de
reglamentacion de aspectos organizacionales —administrativos y operacionales-
conforme la Ley de creacion y el incumplimiento a la Ley de contabilidad en lo
relativo a la registracion presupuestaria y la del Sistema de Contrataciones de la

Provincia.

111.4 Cuestiones pasibles de futuras auditorias

Por motivos de integridad de la informacidn relativa a las contrataciones que
fueron analizadas en la presente auditoria, resulta necesario citar documentacion
obtenida en oportunidad de otras tareas de campo ajenas a la presente. Se trata de la
carta documento N° 657266259 aportada por el docente el Director de la Escuela N°
5.129, ubicada en la Municipalidad de Metan. Dicha carta documento hace referencia
a la contratacion de una Estacion Metereolodgica realizada por la UCEPE que no fue
provista integramente y en ella se reclama tal situacién al proveedor adjudicado cuyo
CUIT es el N° 30-70804646-5. Se constatd el importe de la contratacion de $
67.906,98 (pesos sesenta y siete mil novecientos seis con 98/100) y su pago por la
UCEPE el 27/03/08 mediante cheque N° 45300482/72.
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IV Comentarios y Observaciones
IV.1 Ejecucion presupuestaria

De acuerdo a la Ley de Presupuesto 7.486 y Decreto de distribucion de partidas
N° 493/08 correspondiente al Ejercicio Financiero 2008, la Unidad de Coordinacién y
Ejecucion de Proyectos Especiales (UCEPE) registro sus operaciones utilizando como
nomenclatura presupuestaria dentro de la Jurisdiccién N° 7- Ministerio de Educacion:
071160010200 y como nomenclatura contable el rango: 123000 a 415999. A la fecha
de la ultima consulta al Sistema de Informacion Financiera J.D. Edwards consignada
en punto | de este informe (03/06/11), la Ejecucion Presupuestaria de la UCEPE
(correspondiente a todos los programas vigentes) presentd los siguientes saldos
correspondientes al Ejercicio Financiero 2008:

UCEPE: Ejecucion Presupuestaria al 31/12/08

Concepto Importe

Credito Original $ 655.492,00
Modificaciones $13.749.657,80
Presupuestarias

Crédito Vigente $14.405.149,80
Preventivo $ 14.290.615,80
Compromiso $14.290.615,80
Devengado $14.290.615,80
Saldo de Compromiso $114.534,00

Observaciones

a. La Administracién de la UCEPE no cumplio con la obligacién de presentar las
ejecuciones presupuestarias en forma mensual conforme al articulo N° 3 del
Decreto N° 1785/96 y Decreto N° 911/98.

b. Los registros presupuestarios y contables de la UCEPE en el Sistema de
Administracion Financiera JD Edwards, a la fecha de finalizacién de tareas de
campo y avance al 03/06/11 (Gltima fecha de su consulta) no responde a la

totalidad de recursos transferidos. La Ejecucion presupuestaria omitio el registro
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de la totalidad de las erogaciones corrientes y de capital de un total de $
20.817.819,44, ya que solo se registro a la fecha de la realizacion de las tareas de
campo operaciones por un total de $ 14.290.615,80.

c. La Administracion de la UCEPE no cumplié con la normativa referida a las
modificaciones e incorporaciones presupuestarias de recursos y gastos como lo
establece el articulo N° 19 de la Ley N° 7.486. Los incrementos de Recursos no
incorporados al Calculo de Recursos —Estimado- y tampoco informados a la
Oficina de Presupuesto, surgen, por diferencia entre el importe Recaudado y
Estimado. La UCEPE no cumpli6 con el tramite correspondiente a la emision del
instrumento legal de incorporacion de los recursos al Presupuesto del Ejercicio
Financiero 2008 por $ 26.088.902,08 (importe total de las transferencias
recibidas).

d. La Administracién de la UCEPE realizd erogaciones sin la existencia del
correspondiente crédito presupuestario en violacion al articulo N° 15 de la Ley de

Contabilidad vigente.

IV.2 Viaticos (Pacto Federal)

De los listados de 6rdenes de pago suministrados por la UCEPE surge que
durante el Ejercicio 2008 se realizaron numerosas liquidaciones en concepto de
viaticos y pasajes. De acuerdo a la normativa vigente- Decreto N° 4.955/08 — preve
una serie de requisitos para la liquidacion y pago de viaticos y comisiones especiales
en cuanto a: autorizacion, la elevacion plazo previo para su liquidacion, escalas
vigentes, elevacion de un informe de la gestion encomendada, etc. Se acompafia una

muestra de las 6rdenes de pago liquidadas por la UCEPE por este concepto:

Fecha Concepto Importe N° de
OP
28/01/2008 VIATICOS $ 360,00 2908
28/01/2008 VIATICOS $ 540,00 2909
06/02/2008 VIATICOS $ 259,20 2918
06/02/2008 VIATICOS $259.20 2919
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VIATICOS $ 360,00
03/03/2008 2951
03/03/2008 VIATICOS $ 540,00 2952

GASTOS

OPERATIVOS $ 540,00
03/03/2008 (viaticos) 2953
10/03/2008 géggg'?lvoswiéticos) $2.372,07 Soca
11/03/2008 géggg%voswiéticos) $360,00 2970

GASTOS

OPERATIVOS $1.300,00
11/03/08 (viaticos) 2971

GASTOS

OPERATIVOS 302,40 2974
14/03/08 (vidticos)
21/04/2008 VIATICOS $ 252,00 3002
21/04/2008 VIATICOS $ 252,00 3003
21/04/2008 VIATICOS $ 252,00 3004
07/05/2008 VIATICOS $ 86,40 3030
07/05/2008 PASAJES $ 300,00 3031
15/05/2008 VIATICOS $ 540,00 3043
15/05/2008 VIATICOS $ 540,00 3044
15/05/2008 VIATICOS $ 540,00 3045
22/05/2008 PASAJES $ 336,00 3054
23/05/2008 PASAJES $2.969,16 3055
23/05/2008 VIATICOS $ 540,00 3057
27/05/2008 PASAJES $ 120,00 3066
03/06/2008 VIATICOS $ 259,20 3088
11/06/2008 PASAJES $ 346,00 3097
11/06/2008 VIATICOS $ 302,40 3101
19/06/2008 PASAJES $ 74,00 3104
19/06/2008 PASAJES $ 84,00 3105
19/06/2008 PASAJES $ 40,50 3106
03/07/2008 PASAJES $ 360,00 3125
24/07/2008 PASAJES $ 396,00 3145
31/07/2008 PASAJES $1.200,00 3151
28/08/2008 PASAJES $ 320,00 3191
23/12/2010 Pasajes (viticos) $ 360,00 3410
26/09/2008 PASAJES $ 378,00 3243
31/10/2008 PASAJES $ 396,00 3288
27/11/2008 (F://?é?iﬁgs)s A GUEMES $360,00 3351

Observaciones:
a. La Administracion de la UCEPE, realiz6 comisiones especiales, los viaticos se
liquidaron sin que exista o medie expresa autorizacion de parte del Ministro.

Tampoco consta la delegacion de facultades en el marco de la Ley 5.348.
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b. En las liquidaciones correspondientes a la muestra analizada:
i. No se adjuntd comprobante del pasaje utilizado para su posterior control.

Tampoco se adjunta los informes de la gestion realizada.

ii.No se cumplio con el pedido de autorizacion de viaticos, pasajes y demas gastos
por comisiones oficiales, elevado con una antelacién minima de 72 hs a la fecha
de la comision oficial, para la realizacion de los trdmites pertinentes de
autorizacion y liquidacion.

iii.No respondio a ningun instructivo interno, faltando uniformidad en el modo de
pago (transferencia a caja de ahorro o cheque a favor del beneficiario) y en el
uso del concepto del gasto (se utiliza diversos conceptos: viaticos, pasajes,
gastos operativos, alojamiento, etc.).

iv.En las 6rdenes de pago de viaticos se incluyo la liquidacion del IVA. El pago de

los viéticos se realizo por el importe bruto sin deduccion del impuesto.

c. Del andlisis de las rendiciones del mes de abril, surgié una devolucién de viaticos
de $ 614,00 correspondiente a LDM, importe que resulta superior al liquidado en el
mes de marzo mediante OP N° 2.974 por $ 302,40.

IVV.3 Adelantos de contratos de locacion de servicios y honorarios (Pacto Federal)
Durante el Ejercicio Financiero 2008, la Administracion de la UCEPE contratd
los servicios de diversos profesionales, estando previsto el pago de sus honorarios con
los fondos que a tal fin transfiriera el Ministerio de Educacién por intermedio de su
Direccién General de Administracion (DGA). Segun el articulo N° 2 del Decreto
4.955/08 “...Los contratos de locacion de servicios tendran plena vigencia a partir de
la fecha que se especifique en el decreto correspondiente. Los pagos que se efectlien
en contravencion a los dispuesto en el presente seran de exclusiva responsabilidad del
funcionario que lo disponga...”
Observaciones:
a. La Administracion de la UCEPE pag6 honorarios por el servicio prestado por

diversas personas durante los meses de enero y febrero de 2008 sin que contaran, a
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la fecha de tales pagos, con el instrumento legal de designacion. El Decreto N°
1.680/08 que aprob6 los Contratos de Locacion de Servicios de los agentes
incluidos en las OP detalladas anteriormente, tiene fecha del 14/04/08. En
aclaraciones al Informe de Auditoria Provisorio, el Ing. Alvarez manifiesta que se
consignd en forma errénea la palabra “Anticipo”, la erogacion tuvo el caréacter de
“Pago a Cuenta”, manteniéndose la observacion, porqué fueron abonados sin

contar con el Decreto aprobatorio.

b. Los pagos se realizaron mediante la emision de: la OP N° 2.922 en concepto de

C.

Anticipo de Contratos, de fecha 08/02/08 por un importe de $ 18.000,00 y la OP
N° 2.963 en concepto de Anticipo de Honorarios, de fecha 07/03/08 por un
importe de $ 23.000,00. El total de pagos por estos conceptos ascendi6 a $
41.000,00.

Del andlisis de las rendiciones de fondos y la correlacion con la cuenta corriente

bancaria del Pacto Federal, surge devoluciones de fondos con fechas 08/02/08 y

07/03/08, en concepto de Adelantos por un importe total de $ 28.184,00. Existiria una

diferencia de fondos sin devolver ni rendir por la UCEPE de $ 12.816,00, segun se

detalla en el cuadro siguiente.

Fecha Fecha de
Liquidacion acreditacion en | Concepto Beneficiarios Importe Acreditacion OoP
de anticipo Cta. Cte.

Adelanto de | Cuadrado

08/02/08 30/04/04 contrato Norma $ 18.000,00 $ 13.370,00 2922
Adelanto Cuadrado

07/03/08 23/04/08 honorarios Norma $ 23.000,00 |$14.814,00 2963

Totales $ 41.000,00 $ 28.184,00

Total sin

devolver $12.816,00

IV.4 Ingresos por Venta de Pliegos (Pacto Federal)

Durante el afio 2008 la Administracion de la UCEPE, realiz6 numerosas

licitaciones y concursos de precios, las cuales generaron ingresos financieros, en

concepto de Venta de Pliegos, los cuales fueron constatados en las rendiciones de

fondos mensuales que efectué la UCEPE ante la Direccion de Infraestructura del
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Ministerio de Educacion de la Nacion, asi como en la cuenta corriente bancaria del
Banco Nacion Argentina Sucursal Salta N° 45.320.462/60 y libro Banco del
mencionado Programa.

Observaciones:

a. No se pudo constatar la integridad de los ingresos por venta de pliegos realizada
por la Administracion de la UCEPE durante el afio 2008, correspondiente a las
contrataciones realizadas con fondos del Pacto Federal Educativo, tal cual consta en el
punto 11.1.3. La UCEPE informé mediante Nota N° 061/10, en relacion a los talonarios
de venta de Pliegos requeridos oportunamente durante las tareas de campo, que “hay
tres talonarios faltantes cuyas numeraciones comprenden: a) 201 a 250; b) 251 a 300
y ¢) 301 a 350”. Consta intimacion realizada por dicha reparticion al Responsable del
Area Contable DNI N° 20.756.366 del 05/07/10. En la cual la Coordinadora Juridica
de la UCEPE, DNI 14.176.819, informa Al CPN JAC e “intima a que en el plazo de
24 hs. De recibida la presente devuelva los mismos a este Organismo, caso contrario
se iniciardn las acciones tendientes al inicio del Sumario Administrativo
correspondiente”. Al pie de la nota consta “En el dia de la fecha, 06/07/10, me
constitui en el domicilio del C.P.N. JAC y no siendo atendido, dejo original de la
presente nota por debajo de la puerta” hay una Firma, aclaracion: FJG DNI
27.439.504.

El contenido de los recibos emitidos por la UCEPE fue analizados en
oportunidad de verificar el tema en la Licitacion 01/08 (Ej: recibos numeros: 0001-
000154 al 0001-000157).

Del analisis de las rendiciones de fondos mensuales, surge que algunos fondos
rendidos a la Direccidon de Infraestructura del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia de la Nacion en concepto de Venta de Pliegos, no fueron depositados en la
cuenta corriente Banco Nacion Sucursal Salta N° 45.320.462/60 del Pacto Federal,

segun el siguiente detalle:

Importe Rendido
Mes Concepto como Ingreso Observacion
$ 300,00 No
depositado en Cta.
Enero Venta de Pliegos $ 300,00 Cte.
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$ 4.37525 No
depositado en Cta.
6.124,90 Cte.

Varios y Venta de

Octubre Pliego $

No $4.675,25
depositados

IVV.5 Contrataciones de pasajes y viajes (Pacto Federal e Inet)

afio 2008 la UCEPE realiz6 numerosas
contrataciones en concepto de pasajes y viaje, con las empresas CUIT N° 30-
70981835-6 y CUIT N° 27-18777957-5. Las citadas contrataciones se pagaron con

Durante el la Administracién de

fondos provenientes del Pacto Federal e INET.

Pagos realizados con fondos Pacto Federal

N° de
Fecha Beneficiario Concepto Importe Orden
de
Pago
27/05/2008 CUIT 30-70981835-6 ALOJAMIENTO $ 90,00 3067
GASTOS $ 958,00
21/11/2008 CUIT 30-70981835-6 OPERATIVOS ' 3332
GASTOS
ENCUENTRO $ 4.400,00
10/12/2008 CUIT 30-70981835-6 NACIONAL 3379
GASTOS
ENCUENTRO $ 16.900,00
10/12/2008 CUIT 30-70981835-6 NACIONAL 3380
GASTOS
CUIT 30-70981835-6 $ 360,00
11/03/2008 OPERATIVOS 2970
GASTOS
CUIT 30-70981835-6 $ 790,69
18/03/2008 OPERATIVOS 2981
GASTOS
28/04/2008 CUIT 27-18777957-5 OPERATIVOS $2.94522 3010
GASTOS
28/04/2008 CUIT 27-18777957-5 OPERATIVOS $3.059,70 3011
28/04/2008 CUIT 27-18777957-5 ALOJAMIENTO $ 280,00 3013
23/05/2008 CUIT 27-18777957-5 PASAJES $2.969,16 3055
26/05/2008 CUIT 27-18777957-5 PASAJES $627,24 3061
26/05/2008 CUIT 27-18777957-5 PASAJES $2.079,80 3062
GASTOS $ 528,00
09/06/2008 CUIT 27-18777957-5 OPERATIVOS ' 3093
11/07/2008 CUIT 27-18777957-5 ADELANTO PASAJES $2.323,51 3134
GASTOS
18/07/2008 CUIT 27-18777957-5 OPERATIVOS $2.700,00 3141
24/07/2008 CUIT 27-18777957-5 TKT SILVIA ARROYO $ 1.250,00 3143
24/07/2008 CUIT 27-18777957-5 TKT SILVIA ARROYO $ 230,00 3144
ALOJAMIENTO Y
16/09/2008 CUIT 27-18777957-5 PASAJES $ 1.005,00 3228
19/09/2008 CUIT 27-18777957-5 PASAJES $1.140,78 3234
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19/09/2008 CUIT 27-18777957-5 PASAJES $ 2.400,00 3235
19/09/2008 CUIT 27-18777957-5 PASAJES $1.024,46 3236
25/09/2008 CUIT 27-18777957-5 S/LxgiljgéENTo Y $1.005,00 3242
ADELANTO DE 20
ENCUENTRO  INF. $ 10.000,00
10/11/2008 CUIT 27-18777957-5 ESCOLAR 3312
31/07/2008 Coordinadora PROMER PASAJES $ 1.200,00 3152
01/09/2008 Coordinadora PROMER PASAJES $ 1.064,00 3213
24/10/2008 Coordinadora PROMER Ségéiilvos $3.000,00 3281
$ 64.330,56
Pagos realizados con fondos INET
N°  de
Orden
Fecha Beneficiario Concepto Importe de Pago
Viajes
Salta - Bs

14/03/2008 CUIT 27-18777957-5 As. $ 2.601,12 259
25/03/2008 CUIT 27-18777957-5 viajes $ 3.299,60 267
25/03/2008 CUIT 27-18777957-5 viajes $ 2.372,09 268
04/04/2008 CUIT 27-18777957-5 viajes $ 790,69 270
16/04/2008 CUIT 27-18777957-5 viajes $ 1.020,00 273
07/05/2008 CUIT 27-18777957-5 viajes $ 2.909,16 282
07/05/2008 CUIT 27-18777957-5 viajes $ 1.019,90 283
19/05/2008 CUIT 27-18777957-5 viajes $ 1.019,92 285
02/06/2008 CUIT 27-18777957-5 viajes $ 2.162,96 307
09/06/2008 CUIT 27-18777957-5 viajes $ 222224 311
14/06/2008 CUIT 27-18777957-5 viajes $ 224221 334
19/06/2008 CUIT 27-18777957-5 viajes $ 6.844,68 340
19/06/2008 CUIT 27-18777957-5 viajes $ 4.44448 341
20/06/2008 CUIT 27-18777957-5 viajes $ 13.932,00 342
30/07/2008 CUIT 27-18777957-5 viajes $ 5.764,00 343
11/08/2008 CUIT 27-18777957-5 viajes $ 456312 348
04/09/2008 CUIT 27-18777957-5 viajes $ 22426 365
19/09/2008 CUIT 27-18777957-5 viajes $ 2.224.26 366
29/09/2008 CUIT 27-18777957-5 pasajes $  2.048,92 375
29/09/2008 CUIT 27-18777957-5 pasajes $ 3.510,00 376
17/10/2008 CUIT 27-18777957-5 pasajes $ 2.163,00 381
17/10/2008 CUIT 27-18777957-5 pasajes $ 2.081,56 382
27/10/2008 CUIT 27-18777957-5 pasajes $  1.084,00 393
27/10/2008 CUIT 27-18777957-5 pasajes $ 3.510,00 394
18/11/2008 CUIT 27-18777957-5 pasajes $ 2.176,30 405
18/11/2008 CUIT 27-18777957-5 pasajes $ 2.450,16 406
18/11/2008 CUIT 27-18777957-5 pasajes $ 3.282,00 407
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19/11/2008 27-12695427-7 pasajes $ 7.301,58 408

21/11/2008 CUIT 30-70981835-6 pasajes $ 2.331,98 413

19/11/2008 CUIT 30-70981835-6 pasajes $ 1.167,78 409
TOTAL $ 92.763,97

Observaciones

a) En la respuesta a la circularizacion realizada al Registro Publico de Comercio
mediante Nota Externa AGPS N° 413/10 del 27/09/10, surge que la propiedad de
las empresas citadas correspondieron a la méxima autoridad de la UCEPE, en

funciones a la fecha de las mismas.

b) La Administracion de la UCEPE incumpli6 la normativa vigente dispuesta por el
sistema de Contrataciones de la Provincia, art N° 49 inciso f), donde se expresa
que no pueden ser contratistas del Estado los agentes publicos. Es el caso de las
contrataciones autorizadas por el ex Coordinador de la UCEPE a favor de

empresas en las que participa en calidad de socio.

IV. 6.- Contrataciones de servicio de telecomunicacion satelital (INET).

La Administracion de la UCEPE realiz6 la contratacion del servicio de
telecomunicacion satelital con enlace VSAT para escuelas del interior de la provincia.
Para este proyecto el Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica por medio de la
Resolucion N° 773/07 INET transfirio la suma de $ 144.545,00 (Pesos ciento cuarenta
y cuatro mil quinientos cuarenta y cinco), los que se acreditaron en cuenta corriente
Banco Nacion N° 45300482/72 el dia 19/12/07.

Por las contrataciones enmarcadas en la Resolucion N° 773/07, la UCEPE pagd
la suma de $ 104.800,00 (Pesos ciento cuatro mil ochocientos) a la empresa CUIT
N°30-70957889-4, quien debia de proveer conectividad mediante el uso de internet en
las localidades de Cachi, Payogasta, Coronel Juan Sola y Dragones. Dentro de dicha

contratacion se encontraban incluidos: la instalacion de una antena, el abono del
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servicio de internet y un modem satelital. La instalacion de la antena se oferté realizar

en hasta 15 dias de plazo. Los cargos mensuales se facturarian por adelantado.

El siguiente cuadro detalla las adjudicaciones y datos particulares de las

referidas contrataciones segun la localidad:

Escuela N° 7132
Cachi

Escuela Agropecuaria
N° 5016 Payogasta —
Cachi

Escuela N° 5019 -
Dragones. Dpto. San
Martin

Escuela N° 5127-
Coronel Juan Sola.-

Factura N° 0001-
00000029

Fecha de Factura :
8/09/08

OP N°2.184
N° cheque 47357169

Fecha de cobro de
cheque: 18/09/08

Proveedor : CUIT N°
30-7057889-4

Importe $ 27.100,00

Factura N° 0001-
00000030

Fecha de factura

18/09/08
OP N°2.183
Cheque N° 47357168

Fecha de cobro de
cheque: 18/09/08

Proveedor : CUIT N°
30-7057889-4

Importe: $ 27.100,00

Factura N°: no existe

Fecha de Factura: no
existe

OP N° 2.182
Cheque N° 47357167

Fecha de cobro de
cheque: 18/09/08

Proveedor: CUIT N°
30-7057889-4

Importe : $ 27.100,00

Factura N°: no existe

Fecha de factura: no
existe

OP N°2.181

Cheque N° 47357166
Fecha de cobro de
cheque: 18/09/08
Proveedor : CUIT N°
30-7057889-4

Importe : 27.100,00

Observaciones

a) La Administracion de la UCEPE realizd pagos sin que se haya prestado el servicio
de acuerdo a lo contratado. En el cobro del servicio intervinieron autoridades y

profesionales vinculados con la institucion.

b) En la presente contratacion incorrectamente intervinieron los Directores de las
escuelas adjudicadas, incumpliendo la normativa vigente y la Resolucién marco
que la encuadran con carécter jurisdiccional, a cargo de la Unidad Ejecutora
Jurisdiccional (UEJ).

c) La Administracion de la UCEPE no controld en las facturas el CAl que se
encontraba vencido, y a la fecha de la emision del presente informe no se pudieron

obtener las constancias de inscripcion en DGR, AFIP y CUIT.
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d) Escuela N° 7.132 Cachi: Consta nota de fecha 10/11/09 firmada por la Directora

9)

h)

i)

de la escuela, donde informé que hasta el dia 10/11/09 el servicio funciond solo un
mes. El importe de la factura incluy6 el pago adelantado de 12 meses de conexion

que no se prestaron.

Escuela Agropecuaria N° 5.016 Payogasta — Cachi: Consta nota de fecha 08/10/0
firmada por el Ing. Agr. Jorge A. Bertoni, Coordinador de la Escuela, donde
informo que el servicio no funciond. El importe incluye el pago adelantado de 12

meses de conexion que no se prestaron.

Escuela N° 5.019 — Dragones. Dpto San Martin: Consta en antecedentes de la
UCEPE que el servicio funciond solo un mes. ElI importe incluye el pago
adelantado de 12 meses de conexion que no se prestaron. Consta en Comunicado
N° 30/09 firmado por la Coordinadora Pedagégica de la Escuela que no fue
instalada la antena satelital y que quedd en custodia de la institucion la antena y el

modem satelital.

Escuela N° 5.127- Coronel Juan Sola: Consta en antecedentes de la UCEPE que el
servicio funcion6 solo un mes. EI importe incluyo el pago adelantado de 12 meses
de conexion que no se prestaron. Consta nota del Director de la Escuela donde dejé
constancia que la antena ni el modem fueron instalados, asi qued6 constancia del
reclamo efectuado.

El proveedor adjudicatario de la presente contratacion DNI N° 92.876.396, se
presento a la vez en la convocatoria al llamado como titular de la empresa CUIT N°
30-7057889-4, la que resultd ser la empresa matriz, lo cual no fue observado por la

Comision de Adjudicacion.

La administracion de la UCEPE, modifico el beneficiario de los cuatro Cheques
emitidos originalmente a nombre Syscom Technology SRL, por el siguiente texto,

en el reverso de los mismos: “digo paguese a Syscom Technology SRL y/o
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Y.E.B.L, con las firmas de los tres libradores del Anverso: Responsable Atencidn
UTP DNI 16.517.336, Responsable del Area Contable DNI 20.756.366 y
Coordinador General DNI 20.501.941, también consta en el Reverso un endoso
(firma) y DNI 92.876.396, que pertenece al Ciudadano Y.E.B.L. El cheque fue
emitido con la clausula “No a la Orden” y como receptor de los fondos: V.E.P. DNI
28.633.568. Los cuatro cheques fueron cobrados en ventanilla en las fechas que
figura en el cuadro que antecede, segln consta en el cuerpo del cheque aportado
por la entidad financiera. La persona que cobro los cuatro cheques antes citados, se
desempefiaba como consultor de la UCEPE, DNI N° 28.633.568, a la vez
Responsable Contable de PROMER.

Consta en Acta de fecha 02/10/10 labrada por esta Auditoria y firmada por el

Responsable del Area Contable en funciones a la fecha de la presente auditoria que:

a. La presente contratacion no tiene nimero, ni expediente administrativo que la
identifique.

b. No se dispone del contrato de consultoria con el profesional DNI N°
28.633.568.

c. La apertura de la cuenta corriente bancaria se realizo con la firma conjunta de
los siguientes funcionarios actuantes a la fecha citada contratacion: Sr
Coordinador General y Responsable Contable.

d. La documentacion societaria de la firma adjudicataria no constan en los
antecedentes, no fue solicitada, dado el “vinculo de amistad y confianza” que
existia entre los funcionarios.

e. Las ordenes de pago N° 2.181 y N° 2.182 no adjuntaron las correspondientes
facturas respaldatorias del gasto, debido que “fueron retiradas por el consultor
de la UCEPE DNI N° 28.633.668 (el mismo que cobrara los cheques) para

lograr la firma del proveedor, sin que fueran devueltas a la UCEPE.”.
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IV. 7 Pago de tutorias INET, efectivizadas con fondos del Ministerio de

Educacion.

La Resolucion N° 269/06 Anexo I.V.I en apartado Lineas de Accion, establece
nueve lineas de accion de alcance nacional y ejecucion jurisdiccional e institucional,
bajo la modalidad de planes de mejoras jurisdiccionales y/o institucionales a ser
financiados con los recursos del INET. Entre los beneficios de esta linea se establece
que cada jurisdiccion podré solicitar la designacién de tutores para el acompafiamiento
pedagdgico de alumnos beneficiarios de becas estimulo, a razén de un tutor cada doce
alumnos o menor cantidad si la distancia o distribucion territorial lo justifica. La
erogacion por este concepto ascendié a $ 72.887,00 durante el afio 2008, siendo los
pagos mas significativos los que se respaldan con las drdenes de pago que se detallan

en el siguiente cuadro:

N° RESOLU
OP FECHA MONTO CONCEPTO CHEQUE CION N Afio
TUTORIAS
1538 02/01/2008 $ 47.800,00 INTERIOR 43660925 60 2007
TUTORIAS
1539 02/01/2008 $ 21.746,00 INTERIOR 43660926 60 2007
$ 69.546,00

a) Las oOrdenes de pago N° 1538 y 1539, ambas de fecha 02/01/08, corresponden al
pago de tutorias por los meses de noviembre - diciembre/07 a beneficiarios del
interior. Para realizar este pago se emitieron los cheques N° 43660925 y 926
girados sobre la cuenta corriente Banco Nacion N° 45300482/72.

b) Se corrobor6 segin extracto bancario que la cobranza de los cheques se realiz6 por
por ventanilla. Se corrobor6 asimismo mediante la correspondiente circularizacion
al Banco Nacion, que los cheque N° 43660925 y el cheque N° 43660926 se
cobraron el dia 03/01/08 y el dia 04/01/08 respectivamente. EIl beneficiario de tales
valores es el empleado de la UCEPE, DNI N° 20.125.250.

c) No surge que el pago de estas tutorias se hayan realizado con los fondos extraidos
y que se explican en punto b). Ya que el respaldo las érdenes de pago citadas es
otro documento. Se trata de los tickets bancarios N° 957 de fecha 03/01/08 por $
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21.746,00 y N° 643 de fecha 04/01/08 por $ 47.800,00, de depdsito en la cuenta
corriente del Banco Macro SA N° 3-100-004301274-7, cuyo titular es el Ministerio
de Educacion. En el caso de la orden de pago N° 1538 se adjunta el listado de los
beneficiarios.

No se pudo corroborar de esta manera la operatoria habitual de pago de estas
erogaciones ni por qué se utilizaron fondos del Ministerio de Educacion de la
Provincia para su pago, ya que de acuerdo a la respuesta a nuestro requerimiento
emitido el 12/05/10, las Tutorias de capital se habrian abonado en efectivo y los del
interior con cheque y forma personal, situacion que no se verifica.

En auditoria posterior realizada por la SIGEP, cuyo informe definitivo fue
suministrado por el ente auditado, surge con motivo del corte de documentacion
realizado ante el cambio de autoridades de fecha 23/02/09, un faltante de fondos
(Punto C, apartado 2, fojas 240/242) de $ 61.825,00 (Pesos sesenta y un mil
ochocientos veinticinco) que luego a requerimiento de la SIGEP se cubre por $
54.590,00 (Pesos cincuenta y cuatro mil quinientos noventa). En aclaraciones al
IAP, el Ing. Alvarez, enuncia que la SIGEP no ha tomado en cuenta rendiciones de
fondos, por un total de $ 7.225,00, entre otras la OP N° 2.480 de fecha 23/12/08 por
$ 2.400,00.

IV. 8 Obras publicas (Pacto Federal)
El programa Pacto Federal Educativo recibié un total de $ 5.211.908,42 mediante

transferencias a la cuenta 45.320.462/60 del Banco Nacion Argentina, destinados a

obras, de los cuales corresponden a obras nuevas un importe bruto de $ 2.095.606,94,

a lo largo de los siguientes meses.

IMPORTE
DETALLE DE OBRAS LICITADAS EN 08 BRUTO
MES EJECUTADAS EN 08 EJECUTADO
1) 01/08: Esc 4462- Rio Blanquito -Oran- LP n° 1-
Agosto Cert . acopio $ 117.208,82

Octubre Leguizamén- Cert 1 Oct 08 $ 155.743,66

2) FRE Ceyba SRL- Esc 4643 Joaquin Castellanos
Capital- Acopio de materiales . Set 08 $ 2151584
3) FRE Barros Daniel E — Esc 4171 La Merced
Vieja- Santa V Este. Acopio de materiales Set 08

FRE Silly Ramon- Esc 4462 Rio Blanquito. Oran. $ 103.626,82
Cert 1 Set 08 $ 390.416,80
4) FRE Ficoword SRL — Esc 4026 Delfin
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de la Provincia de Salt:

5 FRE Gerardo Franco- Esc 4123 Isi Nilatay-
Rivadavia acopio de materiales Set 08. $ 129.951,94
6) FRE Gerardo Franco Esc 4764 La curvita-
Rivadavia Acopio de materiales Set 08 $ 117.696,73
7) 03/08 Ser Man SRL Esc 4316 J Azurduy Capital $ 174.747,33
Certi 1 Set 08
FRE Cey Ba SRI Esc 4643 J Castellanos Capital $ 74.942,54
Cert 1 Oct 08
FRE Gerardo Franco Es 4764 La Curvita Rivdavia $ 73.701,95
Cert1 $ 25.448,13
FRE Gerardo Franco Esc 4123 Isi Nilatajj S Victoria $ 112.594,11
Certl $ 76.6149,65
FRE Daniel Barros Esc 4171 La Merced vieja
Rivadavia C1
8) FRE Tomas Tito ESc 4089 Gral Pizarro Oran.
Noviembre Cert1
03/08Ser Man SRL Esce 4316 J Azurduy Capital $ 99.103,81
Cert 02 $ 72.756,84
FRE Ficoword SRL Esc 4026 D Leguizamon Cap $ 53.791,01
Cert02
9) 17/08 Diaz Ruben, Esc 4110- Virgen de Lujan $ 148.228,18
Embarcac. Cert 1 $ 70.837,24
03/08Ser Man SRL Esce 4316 J Azurduy Capital
Cert 03 $ 76.975,57
FRE Daniel Barros Esc 4171 La Merced vieja. Sta
Victoria Cert 02
FRE Gerardo Franco Esc 4123 Isi Nilataj Sta Maria
Cert 2
Diciembre
$2.095.606,94
Total

Observaciones Generales

a) Se incumple con la Resolucion N° 483 en relacion a la informacion que debe
remitirse en la Planilla contable 1 y 2 Anexo A- Instructivo General para la
Rendicion de Fondos- rendidos a través de la cuenta Pacto Federal Educativo.
Se detectaron $ 295.253,06 ingresados en la cuenta del Pacto Federal que no se
incluyeron en las rendiciones como Fondos Ingresados en las Planillas
contables 1 y 2. Esto surge del analisis de todas las Resoluciones de fondos
girados por la Nacion a la UCEPE.

b) La aplicacion de los fondos destinados a Obra Publica, recién comenzaron en el
mes de agosto del 2008.

c) Durante el Ejercicio Financiero afio 2008, la UCEPE recibié $ 5.211.908,42,
acreditados en la cuenta del Banco Nacion. Fueron aplicados por un total de $

4.871.931,88. De dicho importe correspondieron a obras nuevas $
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2.095.606,94. En aclaraciones al Informe de auditoria provisorio, el ing.
Alvarez, manifiesta que no son procesos automaticos.

d) El importe $ 2.095.606,94 ejecutado corresponde a tres obras nuevas, licitadas
durante el Ejercicio 2008 mediante las Licitaciones N° 1/08, 3/08 y 17/08 'y 6
obras de refaccion y ampliacion financiadas con Fondos Rotatorios de

Emergencia.

IV .8.1.0bra Escuela N° 4462 Rio Blanquito- Oran- “Construccion de gaviones

sobre el margen del rio Sauzal”.

Obra finalizada en 18/09/08 segun Acta de recepcion provisoria de dicha fecha.
Presupuesto adjudicado: $390.416,80.

Observaciones particulares:

La UCEPE incumplio el articulo N° 9.4 del Pliego de Condiciones Generales y del
art. N° 8.10.10 de la Resolucion 515/08 del ME, ya que en la Licitacion N° 1/08 se
autorizo la prérroga del plazo de obra y la UCEPE no emitié la Resolucion
aprobatoria correspondiente, ni consta la solicitud de modificacién a la Direccion
de Infraestructura debidamente fundamentada. El plazo fue prorrogado en los
hechos mediante Orden de Servicio N° 06 en 100 dias.

Se incumplio con el Art. 22 del Pliego de Condiciones Particulares ya que en la
Licitacion N° 1/08 la UCEPE no exigié a la Contratista la presentacion de los
Planos conforme a obra intervenidos por la Municipalidad de la localidad.

Se incumplidé el Art. 8.10.6 de la Resolucion N° 515/08 del MEN, referido a
Acopios, ya que no se adjunta en el legajo técnico ni en el legajo de obra: ni los
remitos de entrega de materiales ni la factura de compra de los mismos.

No se descuenta el Fondo de Reparo en el Certificado N° 1 de la Licitacion 1/08.
No se cumple con el articulo N° 3.2.1 inciso 1) de la Resolucion N° 515/08 sobre
el legajo documental foliado y cronolégicamente ordenado para cada una de las

escuela. Se constatd la existencia de dos legajos, el que contiene la documentacion
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de la contratacion hasta la emision del Contrato que se resguarda en el Area Legal
y otro legajo técnico sin foliar.

No se cumpli6 con el articulo N° 3.2.1 inciso 1) ya que no consta el inventario de la
Obra en cuestion.

(Art. 9.5.1 del Pliego de Condiciones). No consta en el Legajo de la Obra, que la
contratista hubiera cumplido con la presentacion de las polizas de seguro de
Responsabilidad Civil, incendio y accidentes personales del comitente.

Se pagd mediante la OP N° 3.261 el Unico certificado emitido por la presente obra,
Certificado de obra N°1 la suma de $ 273.291,76. Importe del ctal se dedujo
incorrectamente la cifra del Certificado de Acopio pagado mediante OP N° 3173.
Se descontd la suma de $ 117.125,04, correspondiendo haber descontado $

117.268,82. Por lo tanto surge que se pagd de mas $ 143,48.

IV. 8.2 Obra: “Ampliacion y Refacciones Generales Escuela N° 4171- La Merced
Vieja-

Presupuesto adjudicado: $ 345.422,76. Obra paralizada al 31/03/09 y finalmente
se rescindio contrato el 12/11/09.

Observaciones particulares

La UCEPE no emiti6 el instrumento idéneo de prorroga del plazo de obra, con la
fundamentacion correspondiente. No consta la comunicacién de la modificacion
del plazo contractual a la Direccion de Infraestructura del Ministerio de Educacion
de la Nacion.

Se incumple el plazo de obra y la UCEPE no aplica las multas correspondientes:
La inspeccion efectu6 un informe el dia 31/03/09, de la que surge que desde el mes
de Febrero la obra se encontraba paralizada de acuerdo a lo que informo la
Directora de la escuela. También se hace constar en dicha nota que “por problemas
de viaticos, estado de los caminos, cortes de ruta a la fecha y desde el mes de
Diciembre no pudo llegar hasta la zona, no obstante se notificé a la empresa la

gravedad de la situacion y se hicieron las ordenes de servicio correspondientes”.
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Por lo que sostiene que “existen motivos suficientes para rescindir el contrato”.
Tampoco se afect6 el Fondo de reparo inmediatamente de acuerdo a lo normado en
8.10.8. de Resol 515/08.

UCEPE institucionalmente no adopt6 ninguna medida sobre el incumplimiento del
contrato. Consta una nota elevada a la Nacion donde se agrega de pufio y letra el
tema del plazo, no consta que se haya rectificado el original enviado.

La UCEPE no exige el cumplimiento del articulo N° 22 del Pliego de condiciones
particulares. No consta que la Contratista haya presentado los planos conforme a
obra intervenidos por la Municipalidad de la localidad.

A la fecha de la finalizacion de tareas de campo, surge de la nota de fecha
12/11/09 que la UCEPE determina un saldo de Acopio a recuperar de la contratista
rescindida de $ 23.713,75.

IV.8.3 Obras: “Ampliacion y Refacciones Generales Escuela N° 4316 “Juana

Azurduy” Santa Fe N° 875. Salta Capital. La obra comprende: A) Refuncionalizacion:
2 (dos) aulas de nivel inicial, 8 (ocho) aulas , 2 (dos) baterias de bafios, off-ice y
galerias.; B) Instalacion Eléctrica y C) Desagiles Pluviales .El Prepuesto adjudicado
asciende a $ 1.520.160,24. La obra tiene recepcion definitiva el 14/05/10.

Observaciones particulares

La obra analizada comprende la demolicion de una anterior, la cual estuvo a cargo
de la Secretaria de Obras Publicas de la Provincia, tramitada mediante Expediente
N° 48-4422 y terminada el 16/08/07, adjudicada a la empresa inscripta en el
Registro de Contratistas del Estado con el nimero 798, por $ 146.619,60, la cual
fue demolida, lo cual consta en el Certificado de obra N° 2. Consta nota firmada
por la Directora interina de la Escuela N° 4316 de fecha 09/10/08.

No consta inventario de los materiales de demolicion. En Orden de Servicio
emitida por la Inspeccion de la obra (por parte de la UCEPE) N° 15 del 27-03-09
se reitera a la contratista la solicitud de entrega de los materiales obtenidos

producto de la demolicidn, otorgando en la misma un plazo de 15 dias.
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La UCEPE no emiti6 el instrumento idoneo de prérroga del plazo de obra, con la
fundamentacion correspondiente. No consta la comunicacion de la modificacion
del plazo contractual a la Direccion de Infraestructura del Ministerio de Educacion
de la Nacién. Modificaciones de plazo de obra: en Orden de Servicio N°9 05-01-
09 la Inspectora de Obra Alejandra Durand “autoriza” la ampliacion del plazo de
obra en 60 dias. Debido a las intensas lluvias y demoras en entrega de aulas a
demoler por parte de directivos del establecimiento. Por OS N° 16 se amplia en 60

dias mas la ejecucion. (04/05/09).

IV.8.4 Obras: Ampliacion y Refacciones Generales Escuela N° 4123 Isi Nilataj

Santa Maria-Rivadavia.

La obra se divide en A) “Refaccion B) Construccion de cocina —Fogon — Comedor

Presupuesto adjudicado: $ 392.322,42.

Observaciones particulares

La UCEPE no emiti6 el instrumento idéneo de prérroga del plazo de obra, con la
fundamentacion correspondiente. No consta la comunicacion de la modificacion
del plazo contractual a la Direccion de Infraestructura del Ministerio de Educacion
de la Nacién. En Orden de Servicio N° 6 el Inspector expresa que a pesar de no
compartir la totalidad de los motivos esgrimidos por la Contratista se “otorga” el
plazo de 100 dias corridos.

Hubo acopios de materiales y No consta remitos de entrega ni facturas de compra
de materiales en cumplimiento de lo normado en .8.10.6 de la Resolucion 515/08.
En orden de Servicio N° 7 del 18/06/09 el inspector informa que se aplicaria
multa. No se descontd del Fondo de reparo inmediatamente, incumpliendo con el
punto 8.10.8. de Resol 515/08.

Se incumple la presentacion de los planos conforme a obra Art. 22 del Pliego de
Condiciones Particulares. Segun el Inspector de la obra los planos fueron
solicitados al finalizar la obra y consta en Acta de Recepcion Provisoria. El

Municipio de Santa Victoria Este, no tiene oficina técnica para la aprobacion. Por
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otro lado Se recibieron planos visados por el Consejo Profesional pero el mismo
exige la aplicacion de nuevas normas que a la fecha de la firma del contrato no
estaban en vigencia.

v. No se cumple con el articulo N° 3.2.1. de la Resolucion N° 515/08 y la Ley de
Procedimientos Administrativos de la Provincia en lo referido a la foliatura de los
expedientes. No consta documental foliado y cronologicamente ordenado para la
escuela. Se constato la existencia de dos legajos, el que contiene la documentacion
de la contratacion hasta la emision del Contrato que se resguarda en el Area Legal

y otro legajo técnico sin foliar.

IV.8 .5 OBRA “Ampliacion y Refacciones Generales — Rivadavia- Escuela N°
JOAQUIN CASTELLANOS N° 4643 .
Presupuesto adjudicado: $ 74.942,54

Observaciones particulares:

i. No consta el cumplimiento del Art. 22 del Pliego de Condiciones Particulares
sobre planos.

ii. No se cumple con el articulo N° 3.2.1. de la Resolucion N° 515/08y la Ley de
Procedimientos Administrativos de la Provincia en lo referido a la foliatura de los
expedientes. No consta documental foliado y cronolégicamente ordenado para la
escuela. Se constaté la existencia de dos legajos, el que contiene la documentacion
de la contratacion hasta la emision del Contrato que se resguarda en el Area Legal y

otro legajo técnico sin foliar.

IV.8.6 OBRA “PIIE Escuela N° 4089 General Pizarro. Oran. Departamento
Oran Salta”

Presupuesto adjudicado: $ 246.825,82
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Observaciones particulares:

i. No consta el cumplimiento por parte de la contratista de los seguros de
Responsabilidad Civil, Incendio y accidentes personales (personal permanente o
eventual de la inspeccion).

ii. La UCEPE no emiti6 el instrumento idéneo de prérroga del plazo de obra, con la
fundamentacion correspondiente. No consta la comunicacion de la modificacion
del plazo contractual a la Direccion de Infraestructura del Ministerio de
Educacion de la Nacion.

iii.  No consta la ampliacion de la garantia de contrato sobre los $ 24.024,28.

iv. No consta la anulacién del sellado de actuacion de 298 fojas, a $0,25,

equivalente a $74,50.

IV.8.7 Construccion de gaviones sobre margen del rio Sauzal. Escuela N° 4462
Rio Blanquito de Santa Cruz. Oran.
Presupuesto adjudicado: $ 390.416,8

Observaciones particulares:
i. Los planos que se adjuntan en el legajo técnico no tienen firmas de ninguno de los
responsables de la emisidn ni estan intervenidos por los organismos competentes.
ii. No se inutilizan las estampillas de sellado de actuacion.

1VV.8.8. Escuela La Curvita - Rivadavia
A) “Refaccion B) Construccion de cocina —Fogén — Comedor.

Presupuesto adjudicado: $ 392.322,42.La obra se encuentra concluida con
recepcion provisoria el 18/06/09.

Observaciones particulares:
i. La UCEPE no emitio el instrumento idoneo de prorroga del plazo de obra, con la
fundamentacion correspondiente. No consta la comunicacion de la modificacion

del plazo contractual a la Direccion de Infraestructura del Ministerio de
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Educacion de la Naciéon. Ante el incumplimiento de plazo, por Orden de
Servicio N° 7. La multa se aplico, en el ultimo Certificado por $ 1252,20 No se
afecto el Fondo de reparo inmediatamente de acuerdo a lo normado en 8.10.8. de
Resol 515/08.

ii.  No se dedujo el Fondo de Reparo en los certificados N° 1y N° 3 al 7.

iii.  No se cumple con el articulo N° 3.2.1. de la Resolucién N° 515/08 y la Ley de
Procedimientos Administrativos de la Provincia en lo referido a la foliatura de
los expedientes. No consta documental foliado y cronoldgicamente ordenado
para la escuela. Se constato la existencia de dos legajos, el que contiene la
documentacion de la contratacion hasta la emision del Contrato que se resguarda
en el Area Legal y otro legajo técnico sin foliar.

iv. No consta que la contratista hubiera cumplido con la presentacién de las pélizas
de seguro de Responsabilidad Civil, incendio y accidentes personales del

comitente. (Art. 9.5.1 del Pliego de Condiciones).

V. Contrataciones directas financiadas con fondos INET:
V. 1 Obra Publica (INET)

La UCEPE contraté la Construccion de un laboratorio de Fisica y Quimica,
habiéndose aprobado la misma mediante Resolucion N° 19/08 del INET por $
69.903,77, utilizdndose para la misma la modalidad de contratacion directa. La obra
fue terminada segun Acta de Recepcidn Provisoria el dia 19/11/08. Esta obra incluy6
equipamiento, contratado de igual manera en forma directa por $ 16.215,28, los cuales
fueron provistos y pagados mediante cheque N° 47357349.

Observaciones:

a) Se verificaron presupuestos que no consignan fechas de emision, fecha de
recepcion por parte de la Administracion ni domicilio comercial.

b) Los CUIT son inexistentes. A la fecha de realizacion de tareas de campo, el

oferente adjudicado no se encontraba inscripto en la AFIP. Segun Factura N° 0001-

00000002 la fecha de inicio de actividades fue el 07/08.
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de la Provine

La modalidad de Contratacion Directa, es incorrecta, debid corresponder la de
Licitacion Privada para obras menores de hasta $ 500.000,00 segin normativa
vigente: Resoluciones N° 269/06 y 515/08.

Se constataron diferencias en unidades y costo unitarios entre los items
presupuestados y adjudicados.

El contrato de obra publica emitido no cumple con la normativa vigente, ya que la
firmante es la Directora de la Escuela N° 5124, siendo incompetente en razon del
grado, conforme lo prevé el articulo N° 54 inciso b) de la Ley de Procedimiento

Administrativo al expresar que Si el acto es dictado por un dérgano
incompetente en razén del grado, en los casos en que la competencia ha sido
legitimamente conferida pero el 6rgano se excede de la misma...”,

La UCEPE no realiz6 las retenciones correspondientes al Impuesto a las

Actividades Econdmicas segun lo normado por RG N° 08/03 de la DGR.

V.2 Contratacion de alquiler de camioneta (Pacto Federal)

Del analisis del listado de 6rdenes de pago (del Pacto Federal) aportado por la

UCEPE surge que la misma realizo sucesivas erogaciones mensuales en concepto de

alquiler de camioneta por un importe aproximado de $ 116.432,84, utilizandose para la

realizacion de la misma la modalidad de contratacion directa.

Fecha Imputacion Importe N° OP
10/03/2008 Gastos operativos $5.327,25 2965
04/04/2008 | Gastos operativos $5.619,14 2992
29/04/2008 | Alquiler camioneta $ 3.705,79 3016
03/05/2008 | Alquiler camioneta $ 3.600,00 3025
19/05/2008 | Alquiler camioneta $ 3.250,00 3050
10/06/2008 | Alquiler camioneta $4.679,75 3096
23/06/2008 | Alguiler camioneta $ 3.000,00 3110
09/07/2008 | Alquiler camioneta $ 6.305,00 3133
05/08/2008 | Alquiler camioneta $ 6.305,00 3168
11/07/2008 | Alquiler camioneta 3419.75 3135
06/08/2008 | Alquiler camioneta $ 8.075,00 3170

37



Auditoria General

de la Provine

13/08/2008 | Mantenimiento $ 800,06 3174
29/08/2008 | Alquiler camioneta $ 3.500,00 3198
03/09/2008 | Alquiler camioneta $ 6.500,00 3217
18/09/2008 | Mantenimiento $1.023,49 3231
08/09/2008 | Alou Agosto $5.179,34 3231
Gastos imprevistos
22/09/2008 | camioneta $121,00 3239
08/10/2008 | Alguiler camioneta set/08 $8.079,34 3264
03/11/2008 | Mantenimiento $ 921,06 3300
05/11/2008 | Adelanto pago $ 2.000,00 3307
05/11/2008 | Alquiler camioneta $1.067,00 3308
05/11/2008 | Combustible $ 390,00 3309
11/11/2008 | Alquiler camioneta $ 8.778,00 3314
17/11/2008 | Alquiler vehiculo $ 776,00 3315
18/11/2008 | Pago camioneta $ 4.500,00 3319
18/11/2008 | Reparacion camioneta $ 700,00 3320
24/11/2008 | Pago camioneta $ 6.500,00 3337
01/12/2008 | Alquiler camioneta $2.925,62 3358
10/12/2008 | Alquiler camioneta $ 6.305,00 3378
22/12/2008 | Pago camioneta $ 6.500,00 3397
$116.432,84

Observaciones:

a)

b)

No consta el cotejo de tres (3) presupuestos en la contratacion directa del
alquiler de camionetas, requisito establecido en el Decreto 1.448/96 (T.O.) art 24
inc. ¢). Las facturas de alquiler de camionetas no se encuentran conformadas
por autoridad competente. No se observa acto formal del funcionario
responsable que autorizo la contratacion en estas condiciones y sus razones.

Se detectaron pagos de facturas de alquiler de camionetas sin que estuvieran
autorizadas por el correspondiente contrato, en el caso del proveedor DNI N°
13.308.811 y proveedor DNI N° 18.441.839.

Se incumple con lo dispuesto en el Decreto 4.955/08 en cuanto al seguimiento
diario de la correspondiente hoja de ruta para su correcto control. En la mayoria
de los casos se pagd el monto del alquiler sin el respaldo documental de la

correspondiente factura, conformada por la autoridad competente.

38



'

*E.

¢ %
&

Auditoria General

d)

Se liquidan la OP N° 3199 por $ 509,00 en concepto de Servicio de lunch a favor
del proveedor DNI N° 18.441.839 locador de una camioneta. EI comprobante
que respalda la operacion no corresponde a dicha contratacion en importe, ni
concepto ni fecha. Se trata de la factura N° 0002-00000697 de Agencia del
Peregrino por $ 477,25 en concepto de traslado y alojamiento, la cual no se
encuentra conformada por autoridad competente.

Se liquidan gastos de mantenimiento para un vehiculo ajeno a la actividad de la
UCEPE. En la factura N° 0009-00011256 por $ 1.036,34 consta el dominio
HKY 390, siendo las camionetas alquiladas al Sr Sanchez las de dominio EOY
068 y GSS 462.

V.3 Contrataciones de equipo multimedia para bibliotecas (INET).

La Resolucién N° 635/07 de fecha correspondiente al programa INET autorizo

la contratacion de equipo multimedia para bibliotecas por un total de $ 308.396,00

fondos que se transfirieron a la cuenta corriente Banco Nacion N° 45300482/72 del
INET. La UCPE adjudic6 51 (cincuenta y un) compras al proveedor CUIT N° 20-

24453610-8 por $ 299.311,93 (pesos doscientos noventa y nueve mil trescientos once

con 93/100).Se libraron por dicha contratacion un total de 7(siete) 6rdenes de pago. El

dia 14/03/08 se adjudicaron 36 (treinta y seis) compras al proveedor citado.

Observaciones:

a)

b)

Se relevaron actas de adjudicacion fechadas el 16/03/09 firmada por
funcionarios de la UCEPE actuantes a la fecha de la realizacion de la presente
auditoria, siendo la fecha de la mayoria de las actas de adjudicacion el 14/03/08,
donde constan como actuante las autoridades en funciones durante el ejercicio
2.008.

El proveedor adjudicado CUIT N° 20-24453610-8 inici0 actividades el dia
01/02/08, muy proxima a la fecha de la adjudicacién. No registra inscripcion en
la UCC.

Las ordenes de pago emitidas a favor del proveedor adjudicado tienen fecha

anterior al procedimiento de contratacion.
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d)

9)

h)

)

Todas las facturas se adjuntaron a la mayoria de las Actas de adjudicacion y no a
las 6rdenes de pago, las cuales suman el total $ 297.479,00.

No se encuentran conformadas facturas por un importe de $ 286.389,00 (Pesos
doscientos ochenta y seis mil trescientos ochenta y nueve).

Falta adjuntar las facturas N° 0001-00000029 y 0001-00000046
correspondientes a las OP N° 1695y 1714, CUIT N° 20-24453610-8.

Los remitos emitidos por el proveedor adjudicado no identifican la factura
correspondiente por lo que no se pudo constatar que la totalidad de los bienes
hubieron sido entregados.

Los bienes adquiridos fueron depositados en los almacenes de la Guarnicion
Militar Ejército Salta, en los dias 29/02/08.10/03/08, 12/03/08 y 13/03/08, todas
fechas anteriores a las adjudicaciones ya citadas.

Solo se pudo verificar el contenido fisico de los remitos en relacion a las actas de
recepcion por parte de la Guarnicion Militar Ejército Salta, salvo el remito N°
0001-00000111 que no tiene su correlativa acta de recepcion.

La presente contratacion incumple la normativa vigente en el punto 20 de la
Resoluciéon 269/06 CFC y E, en cuanto a la autoridad que debi6é realizar la
contratacion UCEPE, ya que en todos los casos figuran los Directores o
Regentes de las escuelas adjudicando la presente contratacién junto a las
autoridades de la UCEPE. La presente contratacion fue gestionada por la

UCEPE con participacion de las escuelas beneficiarias.

V.4 Contratacion de consultoria y de servicios profesionales en forma directa
(Pacto Federal).

Surge del anélisis del listado de 6rdenes de pago (del Pacto Federal) aportados

por la UCEPE programa que se pagaron servicios técnicos profesionales en varios

programas dependiente de la misma, habiéndose adoptado en tal ocasion la modalidad

de contratacion directa. Consta en limitaciones al alcance, la falta de respuesta del ente
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auditado a fin de contar con elementos de juicio que permitan conocer los

antecedentes de dichas contrataciones:

FONDOS PROMER

Fecha Cheque DNI Importe

12/05/2008 41147097 28633668 $ 2.440,00
12/05/2008 41147098 28633668 $ 2.440,00
11/06/2008 45200031 28633668 $ 2.440,00
11/06/2008 45200031 28633668 $ 2.440,00
04/07/2008 45200046 28633668 $ 2.440,00
FONDOS PACTO FEDERAL

Fecha Orden de Pago | DNI Importe
06/08/2008 3171 28633668 $ 2.425,00
01/09/2008 3214 28633668 $ 2.425,00
01/10/2008 3254 28633668 $ 2.425,00
05/11/2008 3306 28633668 $ 2.425,00
01/12/2008 3368 28633668 $ 2.425,00
22/12/2008 3406 28633668 $ 2.425,00
FONDOS PROMER

Fecha Cheque DNI Importe
22/12/2008 4520019 21634520 Expte N° 876/08
22/12/2008 4520019 21634520 Expte N° 876/08
29/12/2008 45200112 21634520 Expte N° 876/08
29/12/2008 45200112 21634520 Expte N° 876/08
FONDOS PACTO

FEDERAL

Fecha Orden de Pago | DNI Importe
01/09/2008 3211 21634520 $ 900,00
01/09/2008 3212 21634520 $ 250,00
03/11/2008 3293 21634520 $ 360,00
24/11/2008 3335 21634520 $ 1.345,79
15/12/2008 3386 21634520 $ 4.000,00
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Observaciones:

a)

b)

d)

V.

No consta la emision de acto administrativo que apruebe las contrataciones antes
detalladas.

No existe contrato en el caso del consultor empleado. Lo manifiesta el
Responsable contable en funciones a la fecha de la realizacion de las tareas de
campo en Acta.

Existe incompatibilidad para la prestacion del servicio realizado por el profesional
CUIT N° 20-21634520-8 por cuanto tiene relacion de dependencia publica.

El articulo N° 49 f) de la Ley 6.838 de Sistema de Contrataciones de la Provincia
establece que se encuentra prohibida la inscripcion: ““... No podran inscribirse ni
mantener su inscripcion, en su caso, en el Registro General de Contratistas de la

Provincia.: f) Los agentes del Estado.

5 Contratacion de Biblioteca Técnica (INET).).
Mediante la Resolucion N° 29/06 el Programa INET autorizé a la UCEPE a

realizar una contratacion de Biblioteca Técnica. La adjudicacion ascendio a $

762.262,67 ( Pesos setecientos sesenta y dos mil doscientos sesenta y dos con 67/100)

y comprendié a cincuenta y nueve establecimientos educativos. El proveedor
adjudicado es CUIT N° 30-71018013-6.

Observaciones

a)

La UCEPE incumplié con la Resolucion 269/06 punto V. | 40 e), habiendo dado
intervencion en la citada contratacion los Directores o Regentes de las escuelas,
que de acuerdo a lo que consta en las actas de adjudicacion, los importes no
superan (considerados individualmente) los topes de contratacion establecidos para
la licitacion privada $ 75.000,00 (equipamiento). Los establecimientos
adjudicatarios fueron 59, respecto de los cuales solo se tuvieron a la vista 16
(dieciséis) actas de adjudicacion, sin fecha, sin firma y algunas de ellas emitidas el

16/03/09, siendo la fecha de pago de tales contrataciones el 13/06/08.
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La UCEPE emiti6 tres ordenes de pago en cancelacion de las facturas emitidas
por el proveedor CUIT 30-71018013-6 por un total de $ 762.262,67, emitidas el
13/06/08. La OP N° 1986 fue emitida erroneamente por $ 239.973,00, ya que el
detalle individual de las facturas involucradas suma $ 240.985,00.

Los importes mencionados en las actas de adjudicacion no coinciden con la suma
de las facturas que respaldan la misma, ya que no fueron incluidas en dicha suma
muchas de ellas. Ejemplo de facturas no incluidas en las adjudicaciones: N° 1381,
1414, 1409, 1394, 1368, 1366, 1385, 1377, 1374, 1371, 1372, 1397 y 1361.

V.6 Contratacién de Estaciones Meteorologicas (INET).

Por Resolucion N° 205/08 de fecha 17/04/08 el INET autorizd a la UCEPE a

realizar la contratacion de ocho Estaciones Meteorologicas PHITECH AVIR 1 DC,

destinadas a ocho establecimientos educativos, por un importe de $ 169.515,00. Los
fondos fueron transferidos el 28/05/08 a la cuenta corriente N° 45300482/72. La
adjudicacion se realizo al proveedor CUIT N° 30-70788992-2.

Observaciones

a)

b)

V.

La UCEPE incumpli6 con la Resolucion 269/06 punto V. 1 40 e),, habiendo dado
intervencion en la citada contratacion los Directores o Regentes de las escuelas,
que de acuerdo a lo que consta en las actas de adjudicacién, los importes no
superan (considerados individualmente) los topes de contratacion establecidos para
la licitacion privada de $ 40.000,00 (insumos).

Las actas de adjudicacion no tienen fecha de emision.

No consta en el expediente de la contratacion puesto a disposicion de esta
auditoria, las constancia de la recepcion conforme de tales bienes, por parte de las

instituciones beneficiadas.

7 Contratacion de Mochilas (INET).
Mediante la Resolucion N° 565/07 INET autorizé la contratacién de mochilas

didacticas, con elementos indispensables para la realizacion de actividades
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formativas que obligatoriamente los alumnos realizan fuera de la escuela
(agropecuarias, construccion, electronicas, automotor y electromecénica y afio
basico,), por un importe de $ 468.830,00, cuyos fondos se transfirieron a la cuenta
corriente del Banco Nacion Suc. Salta N° 45300482/72 del INET. Se tuvieron a la
vista 48 (cuarenta y ocho) actas de adjudicacion. Los proveedores adjudicados
corresponden a los CUIT N° 33-16450259, 30633717474 y 30709567728 por un
importe de $ 430.611,97.

Observaciones:

a) En las actas de adjudicacion N° 5107, 5018, 5104, 5115, 5119, 5120, 5121,
5123 y 5162 se hace constar en su cuerpo, el nombre de autoridades (Coordinador
General y Responsable Contable) de la UCEPE, que por la fecha no estaban en
funciones, sino que asumieron con posterioridad.

b) No consta, las actas de entrega de varias adjudicaciones correspondientes a las
escuelas N°: 5016, 5017, 5018, 5019, 5060, 5064, 5100, 5102, 5104, 5106, 5107,
5109, 5113, 5115, 5120, 5122, 5123, 5126, 5129,5135, 5136, 5143, 5144, 5162 y
5166.

¢) La UCEPE no cumpli6 con la Resolucion N° 269/96 punto V. | 40 e), ya que
se hicieron adjudicaciones individuales por Escuela, por importes individuales que
no superan el tope de la contratacion.

d) Las siguientes actas carecen de fecha y firma de los funcionarios actuantes:

Fecha del
Resolucion | Escuela Acta Importe
565/07 5015 |s/f 18.106,38
565/07 5060 |s/f 1.990,08
565/07 5064 |s/f 5.801,67
565/07 5100 |s/f 7.349,25
565/07 5102 |s/f 6.890,42
565/07 5106 |s/f 4.766,33
565/07 5107 |sif 21.557,44
565/07 5108 |sif 3.156,00
565/07 5125 |sif 4.488,90
565/07 5126 |sif 17.996,97
565/07 5127 |sif 10.296,83
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565/07 5128 |sif 3.158,92
565/07 5137 |sif 7.179,26
565/07 5138 |sif 12.541,14
565/07 5139 |sif 9.436,92
565/07 5140 |sif 24.212,35
565/07 5141 |sif 14.354,74
565/07 5143 |sif 9.710,16
565/07 5144 |sif 5.453,23

V1. Préstamo con fondos del Programa Pacto Federal al PROMER

Se verificd que la UCEPE libr6 fondos desde la cuenta corriente del Banco
Nacion Suc. Salta N° 45.320.462/60 del Pacto Federal por $ 33.602,24 (pesos treinta y

tres mil seiscientos dos con veinticuatro/100) en concepto de “préstamo” a favor del

programa PROMER, que responde al siguiente detalle:

Programa OoP Importe Concepto
Pacto Federal 3353 $ 33.602,24 Préstamo
Promer 20080 4166 $ 33.602,24 Préstamo

Observaciones

a) Se incumplié la normativa vigente del Programa Pacto Federal, la Resolucion N°

515/08 apartado 3.2.2. c¢) que establece: “No podran derivarse los fondos, ni las

erogaciones que con ello paguen, a ninguna otra cuenta bancaria, ni realizar

imposiciones de ninguna naturaleza con los saldos existentes en la misma”.

b) Tal “préstamo” no contd con autorizacién de autoridad competente. La orden de

pago N° 3353 de fecha 01/12/08 del programa Pacto Federal, emitida en concepto

de “Préstamo” por $ 33.602,24 no se encuentra respaldada con ninguna

documentacion que autorice tal operacién y no se encuentra firmada por ningdn

responsable ni autoridad competente. EI medio de pago citado en la misma es el

cheque N° 45200650 librado contra la cuenta corriente bancaria Banco Nacion N°
45.320.462/60 del
Coordinadora del PROMER.

Pacto Federal.

beneficiario de

la misma es

la Sra.
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La operacion de “préstamo” no se encuentra respaldada por ningiin documento, sin
embargo el cheque librado el 27/11/08 (cinco dias antes de la OP N° 3353) se
encuentra firmado por los funcionarios de la UCEPE: Coordinador General DNI N°
20.501.941, Responsable atencion UTP y Responsable del Area Contable DNI N°
N° 20.756.366.

d) Habiéndose circularizado al Banco Nacion Sucursal Salta, consta que el cheque N°

4520650 fue cobrado por parte de la Sra. Coordinadora del PROMER por caja el
27/11/08.

Los antecedentes aportados por el PROMER no corresponden a lo solicitado por
esta auditoria. Se aporta mediante nota N° 081/10 una *autorizacion de pago”
firmada por el Coordinador Contable y Financiero de la UCEPE DNI N°
20.756.366 por $ 33.602,24, correspondiente a la factura N° 0002-00005144 de la
empresa CUIT N° 27-12695427-7 correspondiente a 28 (veintiocho) tickets de
pasajes Salta-Buenos Aires-Salta. Se agregan 169 (ciento sesenta y nueve) fojas la
liquidacion, pago y rendicion de este gasto. En esta “autorizacion de pago” se cita
el cheque N° 45200086 como medio de pago, lo cual no es correcto debido que el

cheque se cobra por caja por parte de la Sra. Coordinadora del PROMER.

No existe constancia de devolucion de fondos en los registros del PROMER. No
existe orden de pago de restitucion de los mismos ni valor emitido por este

concepto.

g) No existe constancia del ingreso de estos fondos en los registros del Pacto Federal.

Con la documentacion adjunta a la nota N° 081/10 del PROMER se pretende
documentar una devolucion de fondos sin que se pueda constatar el origen de la
misma. El extracto bancario de la cuenta corriente N° 45.320.462/60 del Pacto
Federal registra un ingreso de fondos el 01/12/08 por $ 33.602,24 en efectivo que
no puede correlacionarse, ya que no hay nada que lo pruebe, a los fondos prestados
al PROMER.
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VII. Planta de Personal

La planta de cargos y su cobertura estan aprobadas por el Decreto N1 3468/08. En
dicha planta est&n previsto 11(once) cargos- de los cuales 3 (tres) figuran vacantes.
Mientras en la estructura funcional durante el Ejercicio 2008 surge que trabajaron 39
(treinta y nueve) personas, de las cuéles:

e 7 (siete) personas, fueron designados segun Decreto del Poder Ejecutivo.

e 28 (veintiocho) personas fueron contratados mediante Decreto del Poder
Ejecutivo.

e 4 (cuatro) personas fueron afectadas de Planta Permanente.

Observaciones:

a) Los contratos correspondientes a las designaciones aprobadas por Decreto N° 3826/08
adolecen de la constancia del pago del impuesto a los Sellos conforme lo establece el

Cadigo Fiscal de la Titulo Quinto: Impuesto de Sellos, Capitulo Primero, art. 226.

b) Se detecto la liquidacion de dos contratos por importes erroneos durante el mes de
diciembre de 2008, correspondiente a:

N° Legajo de Honorario Liquidado
Personal Honorario mensual s/ Decreto diciembre 2008
244.164 2.100,00 2.000,00
200.681 2.600,00 2.500,00

VIIl. Recomendaciones.

La labor de auditoria desarrollada y plasmada en el presente Informe, nos permite
sugerir recomendaciones, destinadas a contribuir a la mejora continua en la Gestion de la
Hacienda Publica, que se ejercera con sujecion al ordenamiento juridico y a los principios
de legalidad, economia, eficiencia y eficacia:
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Exigir el cumplimiento de la obligacion de presentar las ejecuciones presupuestarias ante
la Oficina Provincial de Presupuesto de forma mensual, conforme al articulo N° 3 del
Decreto N° 1785/96 y Decreto N° 911/98.

Cumplir con la normativa referida a las modificaciones e incorporaciones presupuestarias
de recursos y gastos, realizando las gestiones en tiempo y forma para la emision del Acto

Administrativo que las autorice.
Implementar el Control Interno formal que permita :

a) Llevar los registros contables en legal forma (Ley de Contabilidad y Ley 7.103) y de
modo confiable, integro y oportuno, que incluya los subsistemas presupuestario,
financiero, patrimonial y de gestion, de manera y emitir los informes financieros
pertinentes relacionados al cumplimiento de la normativa vigente -rendicion de
cuentas- y para la toma de decisiones.

b) EI cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, politicas, planes, normas y
procedimientos, que posean 0 puedan tener influencia significativa sobre las
operaciones y/o los informes para la toma de decisiones.

c) Eluso eficiente y econdémico de los recursos.

Implementar un Manual de Misiones y Funciones, debidamente aprobado, en el que se
asignen y delimiten las funciones y responsabilidades a los agentes y funcionarios
intervinientes y se describan las rutinas administrativas para el conocimiento de los
agentes publicos.

Solicitar la incorporacion al Sistema Informatico J.D.Edwards a fin de eficientizar la
labor de registro presupuestario, programacion financiera y el pago a proveedores,
mediante la intervencion de la Tesoreria General de la Provincia y su inclusion en el
cronograma de pagos.

Implementar la intervencion del Area Juridica en la totalidad de los actos de su

competencia (Convenios, Contratos, Actas, Disposiciones, Resoluciones, etc.).
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Dar intervencion a la Secretaria de Obras Publicas (Decreto 1.448/96, modificado por
Decreto 1.658/96 articulo 3° Inc.b Apartadol0). solicitando la colaboracion de la misma

para los estudios de proyectos y su fiscalizacion.”

Cumplir con el articulo 132 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Provincia,
respecto a la forma de ordenar los expedientes.
Realizar las contrataciones directas en el marco de lo dispuesto en el Decreto 1.448/96
(T.0.) art 24 inc. ¢) y la normativa especifica de los programas analizados.

Iniciar en forma inmediata Sumario Administrativo, relacionado con la observacion

a) del Capitulo IV.4 Ingresos por Venta de Pliegos (Pacto Federal).

. Opinion

De acuerdo a la Auditoria Financiera, de Gestion y de Legalidad, realizada y en

relacion a los objetivos propuestos, esta Auditoria General de la Provincia opina que:

a)

b)

d)

La Ejecucién Presupuestaria al 31/12/08, no presenta razonablemente la Situacion
Financiera de la UCEPE, de acuerdo a las observaciones efectuadas, en el capitulo 1V.
Con relacion a Verificacion de las rendiciones de cuentas realizadas por las
transferencias recibidas, la UCEPE, no ha cumplido en tiempo y forma con las
formalidades establecidas en los convenios.
Los objetivos y metas de la UCEPE (Unidad Coordinadora de Ejecucion de
Programas Especiales) en cuanto a los Programa Pacto Federal Educativo e INET no
se alcanzaron de modo eficaz y eficiente en el Ejercicio Financiero 2008.
La evaluacion de la gestion no puede ser medida solo desde el punto de vista
cuantitativo (metas fisicas), sino debe evaluarse también los aspectos cualitativos de
la misma, teniendo en cuenta: la objetividad, la precision, la formalidad, relevancia y
oportunidad.
En cuanto al control interno existen importantes debilidades en los registros y en los
procedimientos. Asi como se denotd falta de aplicacion de criterios basicos y
especificos de procedimientos normativos, existiendo diversidad e imprecision en su

aplicacion, falto sustancialmente ajuste a la normativa vigente.
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La adopcion de medidas como las recomendadas propenderan a fortalecer los
sistemas internos (la registracion en tiempo y forma, la emision de informacion de
gestion, la realizacion de rendiciones en tiempo y forma, la correcta documentacion
de respaldo de las operaciones, aplicacion de la normativa vigente) y permitira la
correcta labor de las verificaciones y examenes externos.

Evaluacion del cumplimiento de la legislacion aplicable: se enuncian los casos
mas relevantes de incumplimiento: a la normativa vigente emanada de la
Naciodn, la falta de reglamentacion de aspectos organizacionales —administrativos

y operacionales- conforme la Ley de creacion y el incumplimiento a la Ley de
contabilidad en lo relativo a la registracion presupuestaria y la del Sistema de
Contrataciones de la Provincia, que se entran desarrollados en el capitulo de

Comentarios y Observaciones.

X. Fecha de finalizacion de las tareas de campo.

Las tareas de campo finalizaron el 30/03/11.
Con fecha 24/08/11, mediante nota Externa N° 000295/11, el Ing. Alvarez,

presenta aclaraciones y comentarios respecto al Informe de Auditoria Provisorio, las

que fueron analizados para la elaboracion del presente Informe de Auditoria

Definitivo.

XI.

Fecha de emision del Informe de Auditoria Definitivo

El presente Informe de Auditoria Definitivo, se emite en la ciudad de Salta a los cinco

dias del mes de septiembre del afio 2011.

Cr. J.M. Cardozo
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SALTA, 21 de Setiembre de 2011
RESOLUCION CONJUNTA N° 91

AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA

VISTO lo tramitado en el Expediente N° 242-2453/09 de la Auditoria General de la
Provincia, caratulado Auditoria Financiera y de Legalidad en la Unidad de Coordinacién y
Ejecucion de Proyectos Especiales (UCEPE), y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 169 de la Constitucion Provincial pone a cargo de la Auditoria
General de la Provincia el control externo posterior de la hacienda publica provincial y
municipal, cualquiera fuera su modalidad de organizacion;

Que en cumplimiento del mandato constitucional, lo concordantemente dispuesto
por la Ley N° 7.103 y de acuerdo a la normativa institucional vigente, se ha efectuado una
Auditoria Financiera y de Legalidad en la Unidad de Coordinacion y Ejecucion de
Proyectos Especiales (UCEPE);

Que la misma fue autorizada mediante Resolucion N° 23/08 que aprueba el
Programa de Accion Anual de Auditoria y Control de la Auditoria General de la
Provincia — Afio 2008, correspondiendo la presente auditoria al Proyecto cuyo Cédigo es
11-09-09;

Que con fecha 05 de septiembre de 2011 el Area de Control N° 11 emiti6 el Informe
de Auditoria Definitivo correspondiente a la Auditoria Financiera y de Legalidad en la
Unidad de Coordinacién y Ejecucion de Proyectos Especiales (UCEPE);

Que el Informe de Auditoria Definitivo ha tenido como objetivo la: “1) Evaluacién
del sistema de control interno referente al registro de los fondos de los programas
especificos recibidos, 2) Evaluacion de los procesos de contratacion realizados y su ajuste
a la normativa legal aplicable, 3) Evaluacion de la ejecucion presupuestaria de los recursos
recibidos y de las erogaciones, en especial las correspondientes a contrataciones, 4)
Verificacion de las rendiciones de cuentas realizadas por las transferencias recibidas”, con
los alcances y limitaciones, que alli constan, habiéndose notificado oportunamente el
Informe de Auditoria Provisorio al ente auditado;

Que en virtud de lo expuesto, corresponde dictar el instrumento de aprobacion del

Informe de Auditoria Definitivo, de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 7.103 y por la
Resolucion N° 10/11 de laA.G.P.S,;
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RESOLUCION CONJUNTA N° 91
Por ello;

EL AUDITOR GENERAL PRESIDENTE Y EL AUDITOR GENERAL DEL AREA
DE CONTROL N° |1 DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA
RESUELVEN :

ARTICULO 1°- APROBAR el Informe de Auditoria Definitivo emitido por el Area de
Control Ne [1, correspondiente a la Auditoria Financiera y de Legalidad en la Unidad de
Coordinacion y Ejecucion de Proyectos Especiales (UCEPE), obrante de fs. 368 a 417 del

Expediente N° 242-2453/009.
ARTICULO 2°.- NOTIFICAR a través del Area correspondiente el Informe y la presente
Resolucién Conjunta, de conformidad con lo establecido por la Resolucion A.G.P. N°

10/11.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese, publiquese, cumplido, archivese.

Cr. O. Salvatierra - Lic. A. Esper
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