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INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO

SENOR INTENDENTE
MUNICIPIO DE EL QUEBRACHAL
Sr. LEONARDO FABIAN GARCIA
SU DESPACHO:

La Auditoria General de la Provincia, en ejercicio de las facultades conferidas por los
Art. 169 de la Constitucion Provincial y Art. 30 de la Ley N° 7.103, procedi6 a efectuar una
auditoria financiera en el ambito del Municipio de El Quebrachal, la cual se tramita mediante
Expte. N° 242-3682/12.

1 OBJETO DE AUDITORIA

1.1 Auditoria Financiera: Aprobada por Resolucion de la Auditoria General de la Provincia
de Salta N° 67/11 — Cddigo de Proyecto 1V-02-12

1.2 Ente auditado: Municipalidad de EI Quebrachal

1.3 Periodo auditado: 2010

1.4 Objetivos: Evaluar el cumplimiento de las disposiciones sobre contratacion y registracion

contable de las operaciones que conforman la Ejecucion Presupuestaria de Gastos 2010.

2 ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

2.1 Consideraciones Generales:

El examen se realiza de conformidad a las Normas Generales y Particulares de Auditoria
Externa para el Sector Publico de la Provincia de Salta, aprobada por Resolucion N° 61/01 del
Colegio de Auditores Generales de la Provincia que expresan la revision selectiva de dicha

informacion.

2.2 Procedimientos de auditoria:
Las evidencias vélidas y suficientes que respaldan la opinién sobre el objetivo de la

auditoria, se obtuvieron mediante los siguientes procedimientos:
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2.3

221
2.2.2

2.2.3

224

2.25

2.2.6

2.2.7

Andlisis y evaluacion de la estructura organizativa.
Relevamiento y evaluacion del funcionamiento del Sistema de Control Interno en las
areas sujetas a examen.
Relevamiento, observacion y evaluacion del ambiente de trabajo, con el objeto de
obtener una comprension de los componentes del Control Interno tales como:

a) Normas de Ambiente de Control

b) Actividades de control gerencial

c¢) Informacion y comunicacion
Recopilacion, andlisis y evaluacion de la normativa aplicable en el periodo bajo
examen y la actualmente vigente.
Examen de documentacion: Ordenanzas, Decretos, Resoluciones, Organigrama,
Manuales de Organizacion.
Requerimiento de documentacion, analisis y evaluacion de informacion, respecto del
Estado de Ejecucion de Gastos Ejercicio 2010.

Entrevistas personales con funcionarios y empleados de las Areas objeto del control.

Marco Normativo

23.1
2.3.2
2.3.3
2.3.4
2.35
2.3.6

2.3.7
2.3.8
2.3.9
2.3.10
2311

Constitucion de la Provincia de Salta, Arts. 61, 68, 176 y 170.

Caodigo Civil de la Republica Argentina Art. 2.

Ley N° 24.557, de Riesgos de Trabajo.

Ley N° 25.345, de Prevencion de la Evasion Fiscal.

Ley N° 6.838, de Sistema de Contrataciones de la Provincia.

Ley N° 7.103, de Sistema, Funcion y Principios del Control no Jurisdiccional de la
gestion de la Hacienda Publica.

Dcto. Ley N° 705/57, de Contabilidad de la Provincia de Salta.

Dcto. Ley N° 09/75 y modificatorios, Cédigo Fiscal de Salta.

Ley N° 1.349, Orgéanica de Municipalidades de la Provincia de Salta.

Ley N° 5.348, de Procedimientos Administrativos para la Provincia de Salta.
Ley N° 6.068, Estatuto del Empleado Municipal de Salta.
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2.3.12

2.3.13

2.3.14

2.3.15

2.3.16

2.3.17

2.3.18

2.3.19

2.3.20
2321

2.3.22

2.3.23

2.3.24

Ley Provincial N° 7.572, Dcto. de Necesidad y Urgencia N° 1.368/09 — Convertido
en Ley segun Art. 145 de la Constitucion Provincial — Adhiere la Provincia al Fondo
Federal Solidario.

Dcto. Nacional N° 477/07, autorizacion de facturas o documentos equivalentes de
conformidad con lo dispuesto por el articulo agregado a continuacién del Art. 33 de
la de la Ley N° 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones. Sujetos
obligados.

Dcto. Nacional N° 206/09, creacion del Fondo Federal Solidario.

Dcto. N° 4.689/97, de Clasificaciones Presupuestarias.

Dcto. N° 1.438/10, creacion del Programa de Empleo Comunitario.

Dcto. N° 1.468/10, dispone la descentralizacion de los servicios de maestranzas para
las unidades escolares de gestion estatal a las Municipalidades en todo el territorio de
la Provincia.

Dcto. N° 1.616/10, aprueba convenios de ejecucion de politicas sociales suscriptos
entre el Ministerio de Desarrollo Humano y los Municipios de la Provincia.

Dcto. N° 3.494/10; amplia Dcto. N° 1.616/10, convenios entre el Ministerio de
Desarrollo Humano y los Municipios de la Provincia.

Ordenanza N° 11/09 de Presupuesto 2010 del Municipio de EI Quebrachal.
Resolucion Conjunta N° 157/09 del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, N°
25/09 del Ministerio del Interior y N° 1.735/09 del Ministerio de Planificacion,
Inversion Publica y Servicios de la Nacién. Establece las pautas sobre los trabajos
que pueden ser financiados con este fondo.

Resolucion General AFIP N° 1.415/03 y sus modificatorias. Procedimiento. Régimen
de emision de comprobantes, registracion de operaciones e informacion.

Resolucion DGI N° 4.052/95, Recursos de la Seguridad Social. Contribuciones
patronales. Empresas constructoras. Régimen de retenciones.

Resolucion General AFIP N° 167/98, Procedimiento. Recursos de la seguridad
social. Regimenes de empleadores y de trabajadores autdbnomos. Régimen de

informacion y control de pago de aportes.
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2.3.25

2.3.26

2.3.27

2.3.28

2.3.29

2.3.30

2331
2.3.32

2.3.33

2.3.34
2.3.35

Resolucion General AFIP N° 830/00, Impuesto a las Ganancias. Régimen de
retencion para determinadas ganancias. Régimen excepcional de ingreso.

Resolucion General AFIP N° 1.784/04, Régimen General de Retencion
Contribuciones Patronales.

Resolucion General AFIP N° 1.817/05, Procedimiento. Constancia de inscripcion o
consulta de la condicion tributaria via "Internet".

Resolucion General N° 08/03 Direccion General de Rentas de la Provincia de Salta,
Agentes de Retencidn.

Resolucion N° 302/08 del Ministerio de Desarrollo Humano de la Provincia de Salta,
Otorgamiento de Subsidios.

Resoluciones Instituto Provincial de Vivienda N° 351/09 y N° 979/07, Convenios
instrumentados entre la Municipalidad de El Quebrachal y la Provincia de Salta.
Resolucion Municipal N° 80/209, reglamentaria del Sistema de Contrataciones.
Resoluciones Municipales N 03/10, 04/10, 08/10, 22/10 y 23/10. Designaciones
para cubrir los cargos de asesor legal, asesor contable, recaudador de tasas e
impuestos municipales, asesor legal circunscripcion Metan y asesor técnico
respectivamente.

Resolucion Municipal N° 50/10, Autoriza adquisicion de un inmueble catastro N°
798.

Resolucion Municipal N° 94/10, de modificaciones presupuestarias.

Disposicion N° 19/98 de la Unidad Central de Contrataciones de la Provincia de

Salta, valuacion de inmuebles.

2.4  Seleccién de muestras

Para la evaluacion del cumplimiento de las disposiciones respecto a las autorizaciones,

aplicaciones y registracion contable de las operaciones que conforman la Ejecucion

Presupuestaria de Gastos 2010 del Municipio de EI Quebrachal, se selecciond un 53 % de las

ordenes de pago mas significativas del total ejecutado en el Estado de Ejecucion Presupuestaria

de Gastos del ejercicio 2010.
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3.1

3.2

3.3

ACLARACIONES PREVIAS

Acciones generales 0 metodoldgicas de revision:

De la auditoria practicada surgen observaciones que se estructuran de la siguiente manera:
e Analisis y evaluacion del Control Interno.

e Andlisis y evaluacidn de las operaciones.
Casos mas relevantes de incumplimiento de la legislacion aplicable:
Los casos mas relevantes de incumplimiento de la normativa vigente son:

3.2.1 El Municipio no publica las ordenanzas y resoluciones municipales, privandolos de
ejecutoriedad (Art. 19 de la Constitucion Nacional, Art. 2 del Cédigo Civil de la Republica
Argentina, Ley N° 1.349, Organica de Municipalidades de la Provincia de Salta).

3.2.2 Las contrataciones se efectdan sin observar los procedimientos establecidos en la Ley

N° 6.838, de Sistema de Contrataciones de la Provincia y reglamentos.

3.2.3 Se efectuan contrataciones de personal al margen de la Ley N° 6.068 - Estatuto del

Empleado Municipal de Salta.

3.2.4 El Municipio no cumplié con el procedimiento de designacion de los funcionarios
sobre los que recaen las funciones de contabilidad, receptoria y tesoreria que fija la Ley N°

1.349, Organica de Municipalidades.
Control Interno

La evaluacion del Control Interno se califica empleando la escala muy débil, débil, regular,

fuerte y muy fuerte, de acuerdo a la cual en la Municipalidad de ElI Quebrachal se considera

“débil”, debido a las observaciones formuladas en el Apartado 4.
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4 COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

Como resultado de la labor desarrollada, se exponen los comentarios y observaciones, a fin de
ser considerados por el ente auditado, y se detallan analiticamente a continuacién:

4.1 Analisis y Evaluacion del Control Interno

4.1.1 Normas de Ambiente de Control

El Art. 176 de la Constitucion Provincial establece que compete a los Municipios sin perjuicio
de las facultades provinciales - con arreglo a las cartas organicas y leyes de municipalidades,
darse su propia organizacién normativa, econémica, administrativa y financiera.

De acuerdo al Art. 24 de la Ley N° 1.349, esta a cargo de los intendentes la direccion general
de la administracion de las Municipalidades.

El conjunto de circunstancias que enmarcan el accionar de la organizacién desde la
perspectiva del control interno, no se encuentran definidas en el Poder Ejecutivo del

Municipio de EI Quebrachal, particularmente:
4.1.1.1 Filosofiay estilo de direccion.

No se logro evidencia que demuestre que la direccion superior ha transmitido al resto de
los niveles de la organizacion de manera explicita y contundente su compromiso y
liderazgo respecto de los controles internos. Esa falta de compromiso se evidencia
particularmente respecto de la falta de acciones tendientes a implementar, mantener y
perfeccionar el sistema de control interno de acuerdo a lo previsto por la Ley N° 7.103,
Art. 43,

4.1.1.2 Administracion Estratégica

4.1.1.2.1 Planes y Programas: No se evidencia en el Municipio de El Quebrachal

un direccionamiento estratégico, donde se determinen los parametros y lineamientos
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necesarios para orientar la organizacion hacia el cumplimiento de sus objetivos y

propositos.

4.1.1.2.2 No existen constancias de que el Municipio haya definido y difundido su
misién, sustentada en el nuevo Régimen Municipal, de conformidad con la Secci6n

Tercera de la Constitucidn Provincial.

4.1.1.2.3 Se detectaron problemas tales como falta de formalizacion de una vision
estratégica y accionar de corto plazo, falta de objetivos claros y compartidos,
dificultades de articulacion de los programas, desinformacion y descoordinacion

entre los estamentos y unidades municipales y bajos niveles de participacion interna.

4.1.1.2.4 Se realizan acciones y se ejecutan presupuestos sin contar con planes de
desarrollo. El presupuesto, definido como una herramienta de gestion, expresa la
voluntad de llevar a la préactica los planes de desarrollo y de alcanzar los objetivos
institucionales. De esta manera, se reproduce la cultura tradicional del corto plazo y
la solucion de problemas del dia a dia. No es posible disefiar indicadores de gestion

que permitan medir resultados, efectos o impactos.

4.1.1.2.5 La elaboracion del presupuesto municipal se efectua sin la intervencion
de las unidades ejecutoras, de manera que suministren informaciones que permitan
enriquecer y ajustar las decisiones. Esto provoca falta de coherencia a la politica
presupuestaria municipal, que debe ser Unica, en el sentido que cada uno de los
sectores municipales decidan su politica especifica y concreta en un marco global
que le otorgue coherencia.

Finalmente, este instrumento béasico de la gestidbn municipal queda formulado y
aprobado - pues sin ello no es posible la ejecucion de ingresos y principalmente de
gastos -, pero las distintas unidades ejecutoras de la organizacion municipal siguen

sin atender a la gestion presupuestaria de gastos y recursos.

4.1.1.2.6 El Plan de Obras Publicas incluido en el proyecto de presupuesto

posteriormente aprobado mediante la Ordenanza N° 11/09, contiene una clasificacion

10
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de las construcciones en bienes del dominio publico y del dominio privado que no se
corresponde con los lineamientos del Manual de Clasificaciones Presupuestarias
aprobado por Dcto. N° 4.689/97, por cuanto las siguientes obras no constituyen
bienes del dominio publico, toda vez que se trata de gastos destinados a la
construccién de obras del dominio privado, tales como edificios para oficinas

publicas, actividades de servicios y viviendas:

Construccion Delegacion Municipal $ 150.000,00
Construccion Terminal $2.000.000,00
Construccion 10 viviendas Plan Nuevo Hogar $ 650.000,00

$ 2.800.000,00

4.1.1.2.7 Las Aplicaciones Financieras incluidas en el proyecto de presupuesto
posteriormente aprobado mediante la Ordenanza N° 11/09 y en el Estado de Ahorro
Inversion Financiamiento proyectado, no coinciden con las detalladas en la planilla

anexa y que forman parte de la Ordenanza, de acuerdo a lo siguiente:

Conceptos Art. 5 Ordenanza 11/09 y EAIF | Planilla Anexa
Aplicaciones Financieras $ 413.000,00 $ 300.000,00
Inversion Financiera $ 113.000,00
I:I?Iia'ls,;rg)inucic’)n de préstamos a largo $300.000,00 $300.000,00

4.1.1.2.8 EIl Proyecto de Presupuesto que posteriormente fue aprobado como
Ordenanza N° 11/09, no contiene un tratamiento del gasto e inversion publica que
permita el cumplimiento de las prioridades indicativas sefialadas en el Art. 68 de la
Constitucion Provincial (Clasificacion por Finalidades y Funciones, apartado 1V D
Manual de Clasificaciones Presupuestarias, Dcto. N° 4.689/97) ya que no ofrece
informacion respecto a la naturaleza de los servicios que las instituciones publicas
brindan a la comunidad.

11
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4.1.1.2.9 Dichos gastos e inversiones publicas tampoco se presentan segun los
tipos genéricos de recursos empleados para su financiamiento (Clasificacion por
Fuentes de Financiamiento, apartado 1V F Manual de Clasificaciones
Presupuestarias, Dcto. N° 4.689/97), fundamentandose dicha incorporacién en el Art.
68 de la Constitucion Provincial que exige que toda ley u ordenanza que disponga o

autorice gastos debe indicar la fuente de su financiamiento.

4.1.1.2.10 No se confecciona informacion respecto de los créditos necesarios para
atender erogaciones generadas en virtud de la autorizacién de comprometer crédito
de presupuestos futuros, a los efectos de incluirla en el proyecto de presupuesto
general (Art. 16 Dcto. Ley N° 705/57 de Contabilidad).

4.1.1.2.11 Modificaciones presupuestarias

Por Resolucién N° 94/10, dictada con fecha 29/12/10, se aprobaron transferencias,
reasignaciones e incorporaciones de partidas en el presupuesto de ingresos y de
gastos aprobado por Ordenanza N° 11/09, en funcion de las autorizaciones otorgadas
por los Arts. 6 y 7 de ese acto normativo.

Durante el ejercicio presupuestario 2010, se presentaron distintas circunstancias que
aconsejaron la modificacion de los créditos aprobados en el Presupuesto por el
Concejo Deliberante, promoviendo cambios en los créditos presupuestarios
originalmente aprobados. En igual sentido, para el calculo de recursos, se produjeron
acontecimientos durante el ejercicio que implicaban una adecuacion de los mismos.
Junto a esto, debe tenerse en cuenta que, segun dispone el Dcto. Ley N° 705/57 de
Contabilidad, los créditos para gastos deben destinarse a la finalidad especifica para
la que hayan sido aprobados, y tienen caracter limitativo, es decir, que no pueden
adquirirse compromisos por mayor importe al presupuestado.

Sin embargo, recién al finalizar el ejercicio (el 29/12/10) se dictdé un Unico
instrumento normativo (Resolucion N° 94/10) que posibilitd la modificacion de los

créditos aprobados en el presupuesto, lo que implicé la falta de dotacion

12
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presupuestaria oportuna para atender las necesidades que se produjeron en el

transcurso del ejercicio.

4.1.1.2.12 EIl Municipio no elaboré un programa de contrataciones, como lo
prescribe el Art. 4 de la Ley N° 6.838 de Sistema de Contrataciones y el Art. 4 de la
Resolucién Reglamentaria Municipal N° 80/09, de forma tal que contemple las
especificaciones técnicas, volumenes fisicos, cronogramas de entregas o planes de
trabajo segln corresponda, estimaciones de costos y disponibilidad de recursos y/o
fuentes de financiamiento para hacer frente al pago de proveedores y contratistas.

4.1.1.3 Estructura Organizacional

4.1.1.3.1 El Municipio no cuenta con un cuadro de cargos, como documento que
ordene las necesidades de puestos de trabajo que necesita para funcionar

adecuadamente durante un periodo determinado.
4.1.1.4 Administracion de Recursos Humanos.

4.1.1.41 No existen criterios claros, escritos y debidamente autorizados en
relacion a la contratacion del personal, la fijacion de los salarios, la confeccion de los
recibos salariales y su pago. Esto provocd que se efectlen contrataciones informales
de los trabajadores que realizan tareas de conservacion de plazas y construccion de
nicleos hdmedos sin un instrumento de fijacién previa de remuneracion por la
contraprestacion provista, sin recibo de pago, sin la cobertura de riesgos laborales
que exige la Ley N° 24,557 y sin contemplar la Ley N° 6.068 — Estatuto del
Empleado Municipal de Salta —.

4.1.1.4.2 El Municipio incumple con las normas relativas a los legajos del
personal, contenidas en los Arts. 25, 26 y 144 de la Ley N° 6.068 — Estatuto del
Empleado Municipal de Salta —, por cuanto los mismos no contienen informacién
completa sobre:

e Datos personales: foto, fotocopia de DNI, informacién del grupo familiar.

13
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e Datos laborales: Resolucion de nombramiento en el cargo, detalle de los
sucesivos cargos o funciones que desempefio con instrumentos respectivos,
sanciones disciplinarias (si las hubiere), indicacion si el ingreso o ascenso se realiz6
por concurso, ausencias, justificaciones, llegadas tardes.

4.1.1.4.3 Los legajos del personal no se encuentran foliados, ni archivados de
manera que se garantice que la documentacién no corre riesgos de pérdidas o
extravios.

4.1.1.4.4 Particularmente, respecto de los legajos del personal contratado, los
mismos no contienen los contratos respectivos, que de acuerdo al Art. 11 de la Ley
N° 6.068 — Estatuto del Empleado Municipal de Salta, deberan efectuarse por escrito
y ser aprobados por Resolucion Municipal, debiendo quedar perfectamente
establecido: fecha de iniciacion y finalizacion del contrato; firma y monto de la
remuneracion y tipo de imputacion; horario de trabajo; tareas a cumplir y otras
condiciones que se establezcan entre las partes, extremos que condicionaran las
liguidaciones de honorarios respectivos.

4.1.1.4.5 No existe una norma que reglamente los anticipos de haberes, por lo que
el otorgamiento de los mismos, limitaciones e instrumentacion se desarrollan en un
marco de informalidad.

4.1.1.4.6 No se comprobd la existencia de un contrato con una Aseguradora de
Riesgos de Trabajo (ART.), tal como lo exige la Ley N° 24.557 de Riesgos de

Trabajo, que incluye en su &mbito a los funcionarios y empleados de los municipios.
4.1.1.5 Competencia Profesional

La gestion municipal no establecio los perfiles de competencias de cada cargo o puesto
en la Municipalidad, considerando la formacion profesional necesaria, la experiencia 'y la
capacidad para tomar decisiones, entre otros factores. Esto provoca que se generen
condiciones para actos irregulares o ilegales debido al desconocimiento o falta de

competencias de los funcionarios.

4.1.1.6 Asignacion de Autoridad y Responsabilidad

14
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El Municipio no establecié claramente el nivel y limites de autoridad y responsabilidad
que le corresponde a cada funcionario de la municipalidad, principalmente en procesos
claves como lo son contabilidad, receptoria, tesoreria y compras. Al respecto:

4.1.1.6.1 EIl Municipio no cumplié con el procedimiento de designacion de los
funcionarios sobre los que recaen las funciones de contabilidad, receptoria y tesoreria
que fija la Ley N° 1.349 Organica de Municipalidades. Para el nombramiento de los
mismos, el Art. 21 inc. 5 de la mencionada Ley, atribuye al Concejo Deliberante la
facultad de prestar o denegar acuerdo, como un acto inter organico complejo, que se
inserta en la logica del principio de separacion de poderes y constituye una expresion
del sistema de pesos y contrapesos, protegiendo las funciones mas sensibles de la
administracion financiera del Municipio.

Aunque existen en la estructura organica del Municipio los Departamentos de
Contaduria, Finanzas y Control (Tesoreria) e Ingresos Publicos (Receptoria), de
acuerdo al Manual de Funciones y al relevamiento efectuado, no existen funcionarios
nombrados con acuerdo del Concejo Deliberante y todas las tareas que por la ley les
habian sido reservadas para dichos cargos, son cumplidas por el Secretario de
Hacienda.

4.1.1.6.2 Se asignaron funciones y responsabilidades relacionadas a la gestion de
compras, por medio de la Resolucién Reglamentaria Municipal N° 80/09 del
Régimen de Contrataciones, que no se ajustan a los principios de centralizacion
normativa y descentralizacion operativa de la Ley de Sistema de Contrataciones N°
6.838. Esto, por cuanto el Art. 3 de la mencionada Ley crea en el a&mbito del
Ministerio de Hacienda de la Provincia una Unidad Central de Contrataciones que
deberd coordinar su accion con el Municipio, mientras que la Resolucion
Reglamentaria Municipal pone esa misma Unidad Central a cargo de un Coordinador
General -el Secretario de Hacienda Municipal- y un Coordinador Ejecutivo -

funcionario a designar por el Ejecutivo Municipal.

4.1.1.7 Funcidn de auditoria interna independiente
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El Municipio de EIl Quebrachal no cumple con la observancia de los principios, medios y
finalidades de control previstos en la Ley N° 7.103 de Sistema, Funcién y Principios del
Control No Jurisdiccional de la Gestion de la Hacienda Pablica Provincial y Municipal
(Art. 43 Ley N° 7.103), ya que no cuenta con una unidad de auditoria interna que evale
la gestion y el sistema de control interno imperante en el organismo, de tal manera que la
autoridad superior pueda estar informada, con razonable certeza, sobre la confiabilidad
del disefio y funcionamiento de su sistema de control interno y de gestion.

4.1.2 Actividades de control gerencial
4.1.2.1 Procedimientos de Autorizacion y Aprobacion

4.1.2.1.1 No se elaboraron Manuales de Administracion (de Organizacion, de
Politicas, de Procedimientos y Normas) para facilitar el desarrollo de sus funciones
administrativas y operativas, por lo que no existe un cuerpo sistematico que contenga
la descripcién de las actividades que deben ser desarrolladas por los miembros de la
organizacion municipal y los procedimientos a través de los cuales esas actividades
deben ser cumplidas.

Tampoco se utilizan comunicados internos o herramientas similares, en donde se
formalicen las comunicaciones o instrucciones y se cumpla con el propdsito de
transmitir la informacion, por lo que la gestién administrativa y la toma de decisiones
quedan supeditadas a improvisaciones o criterios personales del funcionario actuante

en cada momento.

4.1.2.1.2 Registro oportuno y adecuado de las transacciones y hechos

El Art. 87 de la Ley Organica de Municipalidades N° 1.349 establece que las
Municipalidades y Comisiones Municipales se ajustaran estrictamente en su
administracion, a las disposiciones del Dcto. Ley N° 705/57 de Contabilidad de la

Provincia que le sean aplicables. Al respecto, dicha norma reglamenta:

16



PN
0 0.4
¢ U
o
&

Auditoria General

e El registro de las operaciones (Arts. 42 a 49) y el Servicio de Contabilidad,

asignando al Contador de la Jurisdiccion el registro de la gestion financiera y

patrimonial y el control interno tendiente a asegurar la regularidad de esa gestion
(Arts. 71 a 76).

e El Servicio del Tesoro (Arts. 61 a 70), asignando al Tesorero el registro regular de

la gestion a su cargo (Art.63).

4.1.2.1.2.1 Servicio de Contabilidad

4.1.2.1.21.1 EIl registro de la gestion financiera — patrimonial no se
encuentra organizado de forma tal que permita dar cumplimiento a los Arts.
42 a 49 del Dcto. Ley N° 705/57 de Contabilidad (del registro de las
operaciones).

En atencidn a la especial tarea de la organizacion contable, tanto la Ley N°
1.349 Organica de Municipalidades como el Dcto. Ley N° 705/57 de
Contabilidad, han regulado especificamente este aspecto. La primera de
estas normas, en el Art. 90, establece la alternativa de requerir al Poder
Ejecutivo de la Provincia, por intermedio del Contador General de la
Provincia, la organizacion de la contabilidad del Municipio. No habiéndose
ejercido esta opcidn, de acuerdo al Art. 75° del Dcto. Ley de Contabilidad,
el Contador Municipal debe organizar el Servicio de Contabilidad.

Al no estar establecidos formalmente los procedimientos, se producen
desordenes y errores en la ejecucion de tareas dentro de los procesos de la
municipalidad, se fomenta la discrecionalidad de los funcionarios publicos
en las decisiones y acciones, asi como la indefinicién en cuanto a sus

responsabilidades.

4.1.2.1.2.1.2 En especial, con relacion a cada uno de los créditos del

presupuesto, el Municipio no disefid procedimientos ni habilitd registros
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contables analiticos que permitan mostrar en forma permanente el estado y
evolucion de (Art. 44 del Dcto. Ley N° 705/57 de Contabilidad):

a) El monto autorizado y sus modificaciones;

b) Los compromisos contraidos;

¢) Lo incluido en érdenes de pago;

d) Lo pagado.

4.1.2.1.2.1.3 La ocurrencia de hechos econémico-financieros, motivo de
las transacciones que afectaron al Municipio de EI Quebrachal,
determinaron modificaciones en su patrimonio, como asi también, en los
resultados de las operaciones, fueron reconocidos en los Estados de
Ejecucion Presupuestaria del Gasto por el método de lo percibido. De
acuerdo al mismo, los gastos se registraron presupuestariamente cuando
fueron pagados.

Este metodo de registracion respecto de los gastos, no refleja las
afectaciones de las autorizaciones para gastar segun al sistema previsto por
el Capitulo 11, Titulo I, del Dcto. Ley N° 705/57 de Contabilidad que prevé
el compromiso (Arts. 12 y 13), la liquidacion (Art. 18), el pago (Art. 19) y

la constitucion de residuos pasivos (Art. 20).

4.1.2.1.2.1.4 Se constaté que la mayoria de las erogaciones destinadas a
materiales de construccién, combustibles y ayudas sociales a personas, en
una primera etapa son agrupados en un listado denominado “Proveedores”.
En la siguiente, mediante un llamado asiento de ajuste, son volcados en las
distintas cuentas de la Ejecucion Presupuestaria del Gasto.

Esta practica no se condice con la Ley de Contabilidad que establece,
primero el registro del compromiso del gasto y recién con la liquidacion de
las erogaciones, que se reconozca el pasivo mediante la emision de una
Orden de Pago (Art. 19 Dcto. Ley N° 705/57).
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4.1.2.1.2.1.5 Los registros de la Ejecucion Presupuestaria del Gasto del
Municipio no se efecttan en el tiempo y lugar mas cercano en que éstas
ocurren, lo que dificulta efectuar el seguimiento de la ejecucion del
presupuesto en el ejercicio fiscal, la toma de decisiones y el control de las

operaciones.

4.1.2.1.2.2 Servicio del Tesoro

4.1.2.1.2.2.1 La Tesoreria no tiene organizado un registro regular de la
gestion a su cargo, de acuerdo a lo ordenado por el Art. 63 del Dcto. Ley N°
705/57 de Contabilidad, que informe minimamente:

e El detalle diario del movimiento de fondos (parte diario).

e El estado de disponibilidades, que contenga el detalle de los saldos de
todas las cuentas bancarias discriminando entre rentas generales y fondos de

afectacion especifica y saldos de caja.

4.1.2.1.2.2.2 El sector no cuenta con un sistema de control preventivo, que
evite la realizacion de pagos por sumas que excedan la limitacion prevista
para transacciones en efectivo, dispuesta por el Art. 1 de la Ley N° 25.345
que ordena que no surtiran efectos entre partes ni frente a terceros los pagos
totales o parciales de sumas de dinero superiores a pesos mil ($ 1.000), o su
equivalente en moneda extranjera. Asi, se verificaron Ordenes de
libramiento superiores a dicho monto cumplidas en efectivo, cuando

debieron abonarse con cheque.

4.1.2.1.2.2.3 Registros de Obra

No existen registros ni documentos relacionados con la ejecucion de las
obras, tales como:

a) Registro diario de insumos incorporados a la obra (mano de obra,
materiales, combustible, horas de maquinas, etc.).

b) Libro de Actas de medicion.
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c) Libro de movimiento de equipos.
d) Documentacion legal, contable y técnica, de los trabajos modificatorios,
adicionales o de ampliacion de la obra, convenidos con posterioridad a la
resolucion aprobatoria de los trabajos originales.
e) Ejecucion de trabajos de morigeraciébn o correccion de impactos
ambientales negativos.
f) Actas de recepcion definitiva o de entrega de obras.
Tal ausencia dificulta la asociacion de las erogaciones con las obras a las
cuales se imputaron presupuestariamente.
4.1.2.2 Segregacion de Funciones
La falta de designacion de los funcionarios de Ley (Contador, Receptor y Tesorero) y el
desarrollo de todas las funciones vinculadas a esos cargos por parte del Secretario de
Hacienda -no obstante lo observado en 4.1.1.6.1- implica que no se verifica una adecuada
segregacion de funciones, ya que las responsabilidades de recaudar, contratar, registrar y
pagar son incompatibles entre si, y en este caso recaen sobre un mismo funcionario.
Esta circunstancia, potencia riesgos para la gestion institucional, ya que se pueden

generar fraudes por falta de controles por oposicion.

4.1.2.3 Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

No se efectuaron arqueos, con el fin de comparar los resultados del recuento del dinero,
con las cifras que figuran en los registros contables correspondientes.

En cuanto a los demas bienes, tampoco se realizan periodicamente inventarios, a fin de
contar con una relacion detallada, ordenada y valorada de todos los elementos que

componen el patrimonio del Municipio.

4.1.2.4 Rendicion de Cuentas

No se encuentran definidos formalmente los procedimientos de rendicién de cuentas
asociados a los Planes Sociales financiados por el Ministerio de Derechos Humanos de la
Provincia (Dcto. N° 3.494/10), ni a las asignaciones correspondientes al Fondo Federal
Solidario (Dcto. Nacional N° 206/09 - Ley Provincial N° 7.572).
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4.1.2.5 Documentacidn de procesos, actividades y tareas
El Municipio no cuenta con un mecanismo para generar, ordenar, preservar y presentar la
documentacion respaldatoria de todas las tareas, actividades o procesos ejecutados
durante la gestion. Particularmente:
4.1.25.1 La entrega de fondos se instrumenta mediante una Orden de Pago o una
Nota de Egreso indistintamente, sin que exista situacion que justifique la utilizacién
de documentos diferentes para la misma finalidad.
Ambos, se emiten mediante un formulario pre-impreso, con distinta numeracion y
que contienen la siguiente informacion:
a) Numero de la Orden de Pago / Nota de Egreso.
b) Lugar y fecha de emision.
c) Beneficiario.
d) Monto en letras y numero.
e) Concepto general del pago.
f) Modo de pago.
g) Firmas del Tesorero y el Intendente Municipal.
h) Imputacion presupuestaria.
i) Recibo de Tesoreria con firma y documento del beneficiario o autorizado.
Estos formularios ademas de estar incompletos, no contienen la informacion minima
necesaria, como lo son las afectaciones que eventualmente gravan el importe a pagar.
4.1.2.5.2 Se utilizan incorrectamente Ordenes de Compra como vales u érdenes de
entrega, a fin de que se le otorgue al portador un producto, ya sea bien o servicio.
La Orden de Compra (o Nota de Pedido), es el comprobante que emite el comprador
para pedir mercaderias al vendedor, indicando cantidad, detalle, precio, condiciones
de pago, lugar y forma de entrega. Presupuestariamente, con la emision de la Orden
de Compra se habilita el registro de la etapa del Compromiso.
4.1.25.3 Se detecto incorrecta utilizacion del documento “Orden de Pago”, ya que
se la emite para cancelar un listado de “Proveedores”, cuando lo que corresponde es
que se emita una OP por cada proveedor al momento de efectuar la liquidacion del

gasto y no al momento de su pago.
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4.1.2.5.4 Los Certificados de Obras Publicas, emitidos y proporcionados como
documentacion respaldatoria no consignan aspectos basicos, tales como:

a) El numero del certificado.

b) El monto total de la obra contratada.

c) Los pagos acumulados hasta la fecha de emision del certificado.

d) Las retenciones efectuadas por el Fondo de Reparo (Art. 85 Ley N° 6.838).

e) Multas o deducciones efectuadas.

Por lo expuesto, se desnaturaliza al Certificado de Obra Pdblica como instrumento
documental emitido por la ejecucion parcial de una obra pablica por un tercero, que
comprueba la realizacién de una parte determinada del trabajo convenido con la
administracion municipal.

4.1.2.55 Se utilizaron incorrectamente como documentacion respaldatoria del
pago de la mano de obra utilizada “Certificaciones de Servicios” por trabajos de
albafiileria, sefialando el precio unitario y total. En ningin momento dichos
“certificados” refieren a la obra y su grado de avance, como crédito parcial que se
genera entre el contratista y el comitente durante la marcha del contrato.

Ademas, en ninguno de ellos se retuvo el “Fondo de Reparo” como garantia tipica
del contrato de obra publica entre la recepcion parcial y la definitiva.

De acuerdo a esto, los certificados de Mano de Obra emitidos por el Municipio de El
Quebrachal no son documentacion valida para justificar la contratacion y salidas de
fondo efectuadas. Al tratarse de trabajos de mano de obra requeridos por la
administraciéon municipal, el personal obrero corresponde que se contrate
formalmente, debiendo dar estricto cumplimiento el Municipio a la legislacion

laboral y previsional vigente.

4.1.2.5.6 El pago de Anticipos al Personal, se registra en una planilla para su
posterior descuento del sueldo del mes, sin emitirse y entregarse al trabajador un
recibo, que (al tratarse de un adelanto) deberia tener idénticas caracteristicas que el
recibo de sueldo.

4.1.2.6 Controles para las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.
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4.1.2.6.1 El Municipio utiliza diferentes herramientas informéaticas para dar
cumplimiento al Capitulo III del Dcto. Ley N° 705/57 de Contabilidad “Del Registro
de las Operaciones”, de forma aislada y que no se configuran como un sistema de
registro, procesamiento y emisién de estados e informes sobre la actividad
economico-financiera y presupuestaria desarrollada durante el ejercicio financiero,
que permita dar una solucion eficiente al sistema de informacion que requiere el ciclo
presupuestario (formulacién, aprobacién, ejecucion, cierre de cuentas, evaluacion y
control).

4.1.2.6.2 Estas herramientas informaticas no se encuentran habilitadas en su
totalidad en la sede de la administracion municipal, lo que relativiza su utilidad para
la produccion de informacidn oportuna y necesaria para la toma de decisiones.
4.1.2.6.3 El procesamiento de esta informacion, no esta sujeto a controles, por lo
que no existen garantias de su correcto funcionamiento y confiabilidad del

procesamiento de transacciones.

4.1.3 Informacion y comunicacion
4.1.3.1 Archivo
4.1.3.1.1 No se dispuso la implementacion de un Archivo Central de la
Municipalidad, que asegure la recopilacion y guarda de la documentacion
importante, como textos originales de ordenanzas, resoluciones y documentos
publicos, controlando la actualizacién y el eventual ordenamiento de los textos

legales.

4.1.3.1.2 No se implemento en el Municipio un adecuado sistema de archivo de los
comprobantes de las operaciones econémicas, siguiendo un orden cronoldgico, que
permita su localizacién oportuna y verificacion de todas las operaciones ejecutadas.

En muchos casos el archivo se efectla de acuerdo a los pagos realizados a los
proveedores, y no se vincula a las cuentas de ejecucion del presupuesto, por lo que se
impide la medicion y juzgamiento de las operaciones registradas en la Ejecucion
Presupuestaria del Gasto (Art. 42 del Dcto. Ley N° 705/57 de Contabilidad). Dicha
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circunstancia se produjo principalmente respecto de compras de materiales de
construccién, combustibles y ayudas sociales a personas.
4.1.3.2 Comunicacion Interna
No implementaron procedimientos formales de comunicacion interna, originando el uso
de medios indistintos, informales y de acuerdo a criterios del personal.
4.1.3.3 Comunicacion Externa y Canales de Comunicacion
No se establecieron los mecanismos por los que se transmite y recibe informacion desde y
hacia afuera de la Municipalidad, ni los canales para la comunicacion con la poblacion,
tales como paneles informativos, boletines, paginas web institucionales. Esta
circunstancia fomenta el desorden y la discrecionalidad en el uso de medios de
comunicacion externa, poniendo en riesgo la formalidad y protocolo que corresponde

cuando se establecen relaciones inter-institucionales.

4.1.3.4 Principio de Publicidad
4.1.3.4.1 El Municipio de El Quebrachal no publica las Ordenanzas, ni las
Resoluciones Municipales, privandolos de ejecutoriedad, ya que el requisito de la
publicidad, como medio de conocimiento para los obligados, emana de la norma
superior del Art. 19 de la Constitucion Nacional, que dispone que nadie sera obligado
a hacer lo que no manda la ley, lo que implica necesariamente la posibilidad cierta y
efectiva de su conocimiento.
En el mismo orden, el Art. 2 del Cdédigo Civil que dispone: "Las leyes no son
obligatorias sino después de su publicacién y desde el dia que determinen. Si no
designan tiempo, seran obligatorias después de los ocho dias siguientes al de su
publicacion oficial”.
Asi, la Ley Organica de Municipalidades N° 1.349 establece que los Intendentes
ejercen la jefatura administrativa de la Municipalidad y son los encargados de
cumplir y hacer cumplir las leyes nacionales, provinciales y ordenanzas municipales.
En el marco de los deberes que les competen, el Art.30 de la mencionada ley pone a

su cargo la promulgacidn, reglamentacion y puesta en vigencia de las ordenanzas que

24



PN
0 0.4
¢ U
o
&

Auditoria General

dicten los Concejos Deliberantes, que s6lo podré producirse con la publicacion de las
mismas.
4.1.3.4.2 Particularmente, el Ejecutivo Municipal no dispuso la publicacion de la
Ordenanza N° 11/09 que aprueba el Presupuesto General del Ejercicio 2010. De
acuerdo a esto, la misma carece de fuerza ejecutoria (Art. 2 del Codigo Civil).
4.1.3.4.3 La falta de ejecutoriedad de la Ordenanza 11/09 sefialada en el punto
anterior, respecto a los créditos originales aprobados en el presupuesto, implica
también la pérdida de eficacia de las delegaciones de facultades presupuestarias que
recibio el ejecutivo municipal y de las cuales hizo uso inadecuado.
4.1.3.5 Actos particulares y generales, Decretos y Resoluciones.
Los actos emanados del intendente no adoptan la forma especifica requerida por la Ley
N° 5.348 de Procedimientos Administrativos para la Provincia de Salta. Se constato la
emision de Resoluciones para actos que disponen sobre situaciones particulares
(designaciones) y para reglamentos, que producen efectos juridicos dentro y fuera de la
administracion (Reglamento de la Ley de Sistema de Contrataciones). Esto resulta
contrario a lo previsto en el Art. 41 de la normativa mencionada, que prevé para estos
casos, que se adopte la forma de Dcto., todo esto en armonia con la autonomia
administrativa prevista en el Art. 170 de la Constitucion Provincial.
4.1.4 Supervision
No se logro evidencia del monitoreo de procesos y operaciones de la Municipalidad, a fin de
adoptar acciones preventivas oportunas que aseguren su idoneidad y calidad, principalmente

en lo relacionado a la ejecucion del presupuesto.

4.2 Andlisis y evaluacién de las operaciones
4.2.1 Se constatd que las Ordenes de Pago / Notas de Egreso no contienen la firma que
exteriorice el reconocimiento de la obligacion y el ordenamiento del pago.
Corresponde al Intendente la atribucion de decretar la inversion de impuestos y rentas
municipales con sujecién al presupuesto y ordenanzas vigentes (Art. 30 inc. 7 de la Ley N°
1.349).

4.2.2 Contrataciones
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4.2.2.1 Las contrataciones efectuadas por el Municipio se realizaron sin tener en cuenta
los procedimientos establecidos en el Art. 8 de la Ley N° 6.838 de Sistema de
Contrataciones, por lo que no puede garantizarse el uso 6ptimo de los recursos y evitar
irregularidades y arbitrariedades que pueden derivar en abusos en el proceso de
adjudicacion.

4.2.2.2 El Municipio de EI Quebrachal no cuenta con documentacion de las
contrataciones efectuadas (legajos), en donde conste el cumplimiento de los principios
generales de publicidad, igualdad de posibilidades para los interesados y oferentes,
promocion de la mayor concurrencia de oferentes y flexibilidad y transparencia de los
procedimientos de contratacion, plasmados en la Ley N° 6.838 que establece el Sistema
de Contrataciones de la Provincia.

Esta falta de documentacion respaldatoria de las contrataciones, impide al Municipio
justificar - ademas de los principios enunciados en el parrafo anterior - el cumplimiento
de los requisitos para la celebracion de los contratos que se detallan a continuacion:

e Subjetivos: competencia del o6rgano de contratacion y capacidad del contratista
adjudicatario.

e Objetivos: determinacion del objeto del contrato y fijacion del precio.

e Economicos: existencia de crédito adecuado y suficiente, aprobacién del gasto por
parte del 6rgano competente.

e Formales: tramitacion del expediente con incorporacion al mismo de los pliegos y

presupuesto de obra y formalizacion del contrato.

4.2.3 Modificaciones presupuestarias

Mediante la Resolucién N° 94/10 del 29/12/10 se procedid a aprobar las transferencias e
incorporaciones de partidas tanto de ingresos como de gastos al Presupuesto 2010.

La norma citada dispuso la incorporacion de partidas de recursos por un monto de
$979.475,61 y la incorporacion de partidas de gastos por $ 560.847,84.

En el siguiente cuadro, se detallan las incorporaciones de ingresos y gastos dispuestos por la
mencionada Resolucién y los montos efectivamente percibidos de acuerdo a los extractos

bancarios:
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S/ Resolucion Municipal 94/10

Ingresos s/ Extractos

Incorporacién Cuentas de Incorporacion Cuentasde | Bancarios del Municipio | Derencias
Ingresos Gastos
Fon_dos Programas $ 40.780,00 Programas $ 40.780,00 Pen5|_one_s no $16.600,00| $24.180,00
Sociales Sociales contributivas
Fondos Programas Programas
Educativos y $ 15.000,00 | Educativos y $ 15.000,00 | Capacitacion $ 15.500,00 $ -500,00
Culturales Culturales
Fondos Programas Programas de
de Salud $7.276,84 salud $7.276,84 | Salud $0,00 $7.276,84
Fondos Subprograma -
Subprograma $99.898,00 g $99.898,00 | Nutrivida $137.787,60 $-37.889,60
A Nutrivida
Nutrivida
Fondos Subprograma Pan
Subprograma Pan | $21.840,00 Casero $21.840,00 | Pan Casero $31.200,00| $-9.360,00
Casero
Fondos Subprograma Emergencia
Subprograma $324.723,00 | Emergencia $324.723,00 Criti g $ 324.723,00 $0,00
R o ritica
Emergencia Critica Critica
Fondos
Subprograma Sprrograma Empleo
o & $51.330,00 | Comunitario de $51.330,00 - $ 45.090,00 $ 6.240,00
Comunitario de emoleo Comunitario
Empleo P
Obras $581.100,46 | $-581.100,46
Ingresos Gastos
Incorporados — $560.847,84 | Incorporados - $560.847,84 [ Ingresos $1.152.001,06 | $-591.153,22
Art. 7 Art. 7 Percibidos
Remanente de
Ejercicios $ 418.627,77
Anteriores
Incorporaciones Total
Incorporaciones
Igr;g/:;lrgsos Resol.  |$979.475,61 de Gastos Resol. 5 560.847,84
94/2010
Menos
Fondos de
Terceros
Fondos Programas | ¢ 1 740 g | Programas $40.780,00 | PENSIONES N0 | ¢ 16 660,00 | $-24.180,00
Sociales Sociales contributivas
Fondos
Subprograma Subprograma
A $51.330,00 | Comunitariode | $51.330,00 $45.090,00| $-6.240,00
Comunitario de Empleo
empleo -
Empleo Comunitario
Remanente de
Ejercicios $ 418.627,77
Anteriores
Total Total Inaresos
Incorporacién $ 468.737,84 | Incorporaciones [ 468.737,84 gres $1.090.311,06 | $-621.573,22
Percibidos
Ingresos de Gastos
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4.2.3.1 Como consecuencia de la percepcion de aportes no previstos en la Ordenanza
Presupuestaria N° 11/09, y en virtud del Art. 7 de la misma, se ordend la incorporacion de
partidas de ingresos por $ 560.847,84 y la ampliacion — o incorporacién segun

corresponda — de la pertinente partida de gastos. Al respecto:

4.2.3.1.1 No corresponde la incorporacién presupuestaria de recursos y gastos
dispuestas a las cuentas “Subprograma Empleo Comunitario” por $ 51.330,00 y
“Fondos Programas Sociales - Pensiones no Contributivas” por $ 40.780,00, ya que
se tratan de Fondos de Terceros, puesto que el Municipio es depositario o tenedor
temporario de estos fondos y por lo tanto, no constituyen recursos del presupuesto
municipal, de acuerdo al Art. 22 del Dcto. Ley N° 705/57 de Contabilidad.

4.2.3.1.2 Los aportes efectivamente percibidos por el Municipio - de acuerdo a lo
acreditado en las cuentas bancaria - ascendieron a $ 1.090.311,06, por lo que no se
incorporaron al presupuesto ingresos por $ 621.573,22, ni las correspondientes
partidas de gastos, a fin de posibilitar la ejecucion presupuestaria de las erogaciones
que dichos aportes originan.

4.2.3.1.3 Se incorporaron $ 324.723,00 como crédito presupuestario por los
aportes efectuados por la Provincia para el Programa Emergencia Critica y $
21.840,00 por el Programa Pan Casero, a fin de permitir la ejecucidn presupuestaria
de las erogaciones que los mismos originan.

Luego, el mismo instrumento ordena la disminucion del crédito por $192.969,70 en
la partida del Programa Emergencia Critica y $ 4.925,00 en la partida del Programa
Pan Casero, mediante una transferencia a otras partidas de gastos no especificadas.
De esta manera - en ambos casos -, se cambié indebidamente la finalidad del gasto
para la cual se autorizo la incorporacion presupuestaria, incumpliendo el Art. 8 de la
Ordenanza de Presupuesto N° 11/09 que prohibe la transferencia de fondos afectados
a otro destino o finalidad del fondo en cuestion.

4.2.3.1.4 Se incorporaron como partidas de Ingresos, Remanentes de Ejercicios

Anteriores por un monto de $ 418.627,77. De acuerdo a lo expuesto en el
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Movimiento de Fondos y Valores 2010, como “Saldos al Inicio del Ejercicio”, los

mismos ascienden a $ 53.962,23, presentando la siguiente composicién:

Movimiento de Fondos y Valores al 31/12/10 Resolucion 91/10
f Diferencia
Conceptos Mon_to Monto Total Rema_nente_de Ejercicios
Parcial anteriores incorporados

Saldos al inicio del
ejercicio $53.962,23 $418.627,77 | $-364.665,54
Efectivo $53.522,72
Banco Macro C/C
1079/0 (Soja) $439,51

Por lo expuesto, el Municipio no cuenta efectivamente con los recursos que
incorporé mediante la Resolucién 94/10.

Cabe aclarar, que pudo comprobarse el saldo de la cuenta bancaria referida con su
correspondiente extracto bancario, no pudiendo aplicarse ningin procedimiento para
comprobar el saldo en efectivo al inicio del ejercicio 2010.

4.2.3.1.5 No obstante lo anteriormente observado, el Municipio no lleva una
contabilidad presupuestaria por el sistema del compromiso - segun lo observado en
4.1.2.1.2.3 - ni utiliza una clasificacion presupuestaria del gasto por fuente de
financiamiento, por lo que no es posible determinar el monto total de gastos
comprometidos que deberian detraerse de los remanentes de ejercicios anteriores, a
fin de no emplear recursos afectados a la realizacion de gastos distintos a los que
corresponde su finalidad (Art. 8 Ordenanza Presupuestaria N° 11/09).

De acuerdo a lo observado, no corresponde la incorporacion de la partida
“Remanente de Ejercicios Anteriores” por $ 418.627,77 efectuada mediante la

Resolucion 94/10.

4.2.3.2 Con respecto a las transferencias, se redujeron partidas de gastos por $
5.475.094,70 y se incrementaron por $ 4.137.234,84, contrariando el inc. c) del Art. 6 de

la Ordenanza Presupuestaria, al alterar el resultado equilibrado del presupuesto, ya que se
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disminuy6 $ 1.337.859,86 de crédito presupuestario para Erogaciones sin que se hayan
reasignado a otras partidas o rubros.

4.2.3.3 Se incrementaron las Erogaciones Corrientes por un monto de $ 1.311.940,14
como consecuencia del traspaso de dotaciones de créditos asignados a Erogaciones de
Capital, de acuerdo a lo siguiente:

EROGACIONES Resolucién 94/10

NO CORRIENTES $ -2.649.800,00
Incrementar $ 1.460.100,00

Reducir $-4.109.900,00
CORRIENTES $1.311.940,14
Incrementar $1.311.940,14
Disminucién de Erogaciones No Corrientes $-1.337.859,86

Dicha circunstancia configura una falta de cumplimiento a la limitacion expuesta por el
inc. a) del Art. 6 de la Ordenanza Presupuestaria, que impide la afectacion de

Erogaciones de Capital con destino a Erogaciones Corrientes.
4.2.4 Registro de las Operaciones
4.2.4.1 Gastos en Personal

4.2.4.1.1 No se registraron en la Ejecucion Presupuestaria del Gasto $ 2.230,87
correspondientes a Sueldos y SAC del Personal Permanente, de acuerdo a lo que

surge como diferencia con las planillas de liquidaciones generales de haberes:

Liquidaciones Ejecucion

. Diferencia
Mensuales Presupuestaria

Partida

Sueldos y SAC Personal

Permanente $1.559.774,70| $ 1.562.005,57| $ 2.230,87
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42412 Se imputaron erréneamente como “Retribuciones del Cargo”
$112.409,90 que corresponden a ayudas econdmicas a carentes de recursos Yy
materiales, por lo que se incumple con las asignaciones de recursos financieros
efectuadas por la Ordenanza de Presupuesto N° 11/09 y modificatoria (Resolucion N°
94/10), y normas sobre autorizaciones para gastar previstas en los Arts. 12, 13y 14
del Dcto. Ley N° 705/57 de Contabilidad, que prevén que los créditos del
presupuesto no podran destinarse a finalidad u objeto que no sea el enunciado en la
asignacion respectiva.

4.2.4.1.3 No se emitieron Ordenes de Pago ni Notas de Egreso por los gastos en
remuneraciones y contribuciones patronales por ANSES e IPS, constituyendo un
incumplimiento al Art. 19 del Dcto. Ley N° 705/57 de Contabilidad, que prescribe
que una vez liquidadas las erogaciones, su pago se dispone mediante la emision de la
Orden de Pago correspondientes.

4.2.4.1.4 No se proporcion6é documentacion que respalde el registro del pago de $
338.996,68 en concepto de Sueldos y SAC al Personal Permanente y Asignaciones

Familiares, de acuerdo a lo siguiente:

Pagado s/ Ejecucion Presupuestaria $1.401.583,77,
Sueldos y SAC Personal Permanente $1.228.279,92
Asignaciones Familiares $173.303,85

Pagado s/ Comprobantes $1.062.587,09
Débito Bancario $ 763.587,09
Cheques segln Notas de Egreso $299.000,00

Diferencia $ 338.996,68

Lo expuesto constituye un incumplimiento al Art. 42 del Dcto. Ley N° 705/57 de
Contabilidad, que prescribe que todos los actos u operaciones deben hallarse

respaldados por medio de documentos.
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4.2.4.2 Bienes de Consumo

4.2.4.2.1 Articulos de Desinfeccion
4.2.4.2.1.1 Se realizaron gastos sin contar al momento de la contratacion con la
partida presupuestaria suficiente. Estos gastos fueron imputados en la partida
articulos de desinfeccién por un monto de $ 19.672,40, contrariando el Art. 15 del
Dcto. Ley N° 705/57.
Durante el mes de agosto del ejercicio 2010, se consumi6 la totalidad de Crédito
Original autorizado por el Presupuesto ($ 50.000,00) y el incremento de partidas

se ordeno recién el 29/12/10, con el dictado de la Resolucién 94/10.

El cuadro siguiente resume lo expuesto:

. . - - Compromisos| Compromisos autorizados en
Partida Presupuestaria Crédito Original al 10/11/10 forma extemporanea
Articulos de desinfeccion $50.000,00 $69.672,40 $19.672,40

4.2.4.2.1.2 No se proporciond la documentacion respaldatoria del asiento N° 1428
por $ 4.049,00 en incumplimiento del Art. 42 del Dcto. Ley N° 705/57, que
establece la obligatoriedad del respaldo documental de actos y operaciones.
4.2.4.2.1.3 La factura N° 0001-00001288 emitida por Maria Agustina Sueldo,
CUIT N° 27-17581400-6, con fecha de emision 30/04/10, proporcionada para
respaldar la Orden de Pago N° 162 por $ 7.960,00, no esta emitida en un todo de
acuerdo a las formalidades exigidas por la Resolucion de la AFIP N° 1415/03 y
sus modificatorias. Surge del reporte de AFIP (sobre la validez de comprobantes)
que: no se encontraron datos sobre la CUIT que consta en factura, el Codigo de
Autorizacion de Impresion es invalido o inexistente y la fecha de emision esta
vencida.

El Municipio como entidad obligada a rendir cuentas puede sufrir sanciones al no
constatar la debida autorizacion de las facturas o documentos equivalentes, de
acuerdo al Art. 1 del Dcto. Nacional N° 477/07.
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4.2.4.2.2 Telefonia Celular
4.2.4.2.2.1 El Presupuesto de Gastos del ejercicio 2010, no contempldé una
asignacion de crédito presupuestario para la partida "Telefonia Celular". Luego, el
29/12/10 por Resolucion N° 94/10 se autorizaron transferencias de partidas a esta
cuenta por $ 47.300,00 por lo que recién a ese momento se produjo la autorizacion
para gastar y todos los compromisos adquiridos hasta ese momento se
encontraban en incumplimiento del Art. 15 del Dcto. Ley N° 705/57.
4.2.4.2.2.2 No corresponde la imputacion del gasto en la cuenta Telefonia Celular
de la Orden de Pago N° 37 por $ 2.727,14, por tratarse de ayudas a carentes de
recursos.
4.2.4.2.2.3 No constan en la documentacion respaldatoria proporcionada de las
Notas de Egreso N 321 y 555 y Orden de Pago N° 509, por un importe total de $
11.498,95, las facturas por el servicio de telefonia celular a nombre de la
Municipalidad del Quebrachal, lo que implica un incumplimiento al Art. 42 del
Dcto. Ley N° 705/57 que prescribe que todas las operaciones deben hallarse
respaldadas por medio de comprobantes.
4.2.4.2.2.4 No se proporciond la documentacion respaldatoria de los asientos de
ajuste N' 2.244 y 3.156 por $ 3.261,77 y $ 4.896,74 respectivamente.

4.2.4.2.3 Cortesia y Homenaje
4.2.4.2.3.1 Se realizaron gastos no autorizados en la partida Cortesia y Homenaje
por un monto de $ 100.842,73, ya que se asumieron cCompromisos sin que exista
crédito autorizado disponible, contrariando el Art. 15 del Dcto. Ley N° 705/57.
Durante el mes de junio del ejercicio 2010 se consumio la totalidad de Crédito
Original autorizado por el Presupuesto ($ 60.000,00) y el incremento de partidas

se ordend recién el 29/12/10, con el dictado de la Resolucion N° 94/10.

Compromisos al | Compromisos autorizados en
9/12/2010 forma extemporénea

Cortesia y Homenaje $60.000,00 $160.842,73 $100.842,73

Partida Presupuestaria | Crédito Original
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4.2.4.2.3.2 No se proporcion6 la documentacion respaldatoria de los asientos N"
15, 16, 17, 23, 25, 26, 28, 50, 55, 56, 68, 69, 345, 2247, 3161, 3170, 3175, 3181,
3192, 3113 y 3159 por un importe total de $ 60.801,85, lo que implica un
incumplimiento al Art. 42 del Dcto. Ley N° 705/57 que prescribe que todas las
operaciones deben hallarse respaldadas por medio de comprobantes.

4.2.4.2.3.3 Las Ordenes de Pago N° 81 y 281 - por un importe total de $ 8.560,00
- no estan respaldadas mediante facturas o documentos equivalentes, emitidos en
un todo de acuerdo a las formalidades exigidas por la Resolucion de la AFIP N°
1415/03 y sus modificatorias. Surge de la Constancia de Inscripcion emitida por
AFIP, que el contribuyente CUIT 20-08174967-2 no registra impuestos activos.
El Municipio, como entidad obligada a rendir cuentas, puede sufrir sanciones al
no constatar la debida autorizacion de las facturas o documentos equivalentes, de
acuerdo al Art. 1 del Dcto. Nacional N° 477/07.

4.2.4.2.4 Repuestos para conservacion de Maquinarias y Equipos
4.2.4.2.4.1 Se realizaron gastos no autorizados en la partida Repuestos para
Conservacion de Maquinarias y Equipos por un monto de $ 52.238,00 ya que se
asumieron compromisos sin que exista crédito autorizado disponible, contrariando
el Art. 15 del Dcto. Ley N° 705/57.
Durante el mes de junio del ejercicio 2010 se consumi6 la totalidad de Crédito
Original autorizado por el Presupuesto ($ 100.000,00) y el incremento de partidas

se ordend recién el 29/12/10, con el dictado de la Resolucién 94/10.

Compromisos al | Compromisos autorizados en

Partida Presupuestaria Crédito Original 27/12/10 forma extemporanea

Repuestos para
conservacion de $ 100.000,00 $152.238,00 $52.238,00
Magquinarias y Equipos
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4.2.4.2.4.2 No se proporcion6 la documentacion respaldatoria del 27% de gastos,
representando un monto de $ 23.859,72 lo que implica un incumplimiento al Art.
42 del Dcto. Ley N° 705/57 que prescribe que todas las operaciones deben
hallarse respaldadas por medio de comprobantes.

4.2.4.2.5 Servicios Profesionales

Mediante el dictado de las Resoluciones N™ 03/10, 04/10, 08/10, 22/10 y 23/10 se
efectuaron distintas designaciones para cubrir los cargos de asesor legal, asesor
contable, recaudador de tasas e impuestos municipales, asesor legal circunscripcion
Metan y asesor técnico, respectivamente. En todas ellas se establece que: en el plazo,
precio y condiciones pactadas, se cumplan con las distintas tareas especificadas. No
obstante estar instrumentados dichos acuerdos mediante Resoluciones, por ende cada
una con la forma de acto administrativo de caracter unilateral y alcance individual,
del texto de las mismas surge que se trata de contratos bilaterales, donde existe una
obligacién de medios por una parte - cumplimiento de las tareas especificadas - y el
pago de una contraprestacion por la otra, por lo que se trata de relaciones que
debieron ser instrumentadas mediante contratos y no por resoluciones.

La relacion contractual se confirma cuando del analisis de los pagos de la
contraprestacion a cargo del Municipio se denominan “honorarios” y se imputan a la
partida de “Servicios no personales”.

Corresponde, por lo tanto, la aplicacion de la Ley de Sistema de Contrataciones N°
6.838 y su reglamento, especificamente en lo referido a la contratacion de
profesionales bajo el régimen de contrato de locacion de servicios (Art. 20),

extremos que no han resultado probados en estas circunstancias.
4.2.4.3 Bienes de Uso

4.2.43.1 Tierrasy Terrenos
A través de la Resolucion Municipal N° 50/10 del mes de junio de 2010, el

Intendente del Municipio de EI Quebrachal autoriz6 la adquisicion de un inmueble
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catastro N° 798, de una superficie de 14 has. 3.437 m? (catorce hectareas tres mil
cuatrocientos treinta y siete metros cuadrados), a un precio de $ 350.000,00, al
respecto:
4.2.4.3.1.1 El procedimiento elegido para la contratacion fue el de compra
directa, segun consta en los considerandos de la Resolucion Municipal antedicha,
de acuerdo a lo determinado en el Art. 13 de la Ley N° 6.838 y Resolucion
Reglamentaria, sin especificarse el inciso en el cual se encuadra. Este
procedimiento de excepcidn, solo puede ser aplicado por razones fundadas, ante
una urgencia concreta e inmediata y que no pueda satisfacerse en tiempo oportuno
mas que por la via de la contratacion directa. Sin embargo, en las actuaciones, no
se acreditaron estudios técnicos, objetivos y previos que demuestren la causa de la
urgencia, ya que de modo alguno puede quedar librado al criterio subjetivo de
funcionarios cuya apreciacion exclusivamente personal podria desvirtuar el
sentido de la norma impuesta en defensa del interés del estado.
4.2.4.3.1.2 La operacion se instrumento mediante la Escritura N° 167/10 y se trato
de una cesidon de derechos y acciones hereditarias, consistente en todos los
derechos y acciones que le corresponden o le pudieron corresponder al cedente en
el juicio sucesorio, respecto al inmueble en cuestién y en forma previa a la
declaratoria de herederos o aprobacion del testamento, cancelando el total del
precio. Se trata de una adquisicion sujeta al cumplimiento de una condicion
suspensiva, en donde se corre peligro que haya algin otro heredero no firmante
que se presente con posterioridad, que la sucesion tenga deudas de las que se
tenga que hacer cargo, etc., por lo que:
4.2.43.1.2.1 No es posible una adecuada interpretacion de la operacion
mediante la informacién presupuestaria expuesta, debido a que no se
incluyo toda la informacién necesaria que exprese la condicidn suspensiva a
la que esta sujeta la adquisicion y los riesgos que involucra, de manera tal
que los usuarios puedan estar informados adecuadamente y tomar las

decisiones pertinentes.
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Tratdndose de una situacién que presenta limitaciones a su cuantificacion y
que puede incidir significativamente en el futuro, debi6 expresarse por
medio de notas explicativas al Estado de Ejecucién Presupuestaria de
Gastos.

4.2.4.3.1.2.2 No se encuentra debidamente justificado el valor abonado por
el terreno, por cuanto:

a. El precio establecido en la escritura no resulta el precio total que se
abonara por el mismo, ya que el Municipio debe continuar los tramites y
afrontar los gastos que resulten necesarios hasta la escrituracion del terreno
a su nombre, sin que se desprenda del expediente de la contratacion cual es
la etapa procesal en la que se encuentra la sucesion, a fin de estimarlos.

b. El Municipio adquirié un derecho sujeto a condicion suspensiva, sin
que se haya acreditado por ningun medio la razonabilidad del precio
pagado, sino que solamente se hizo mencion en los considerandos de la
Resolucion Municipal 50/10, a que se hicieron consultas a las dos
propietarias de los unicos inmuebles que se encuentran en el ejido urbano de
esa localidad.

c. No obstante lo observado en el punto anterior, no se dio cumplimiento
a la Disposicion 19/98 de la Unidad Central de Contrataciones, que regula la
valuacion de inmuebles, requiriendo que en las adquisiciones de los
mismos, se adopten elementos de juicio que ilustren sobre su valor, tal como
la valuacion fiscal, informes técnicos de organismos competentes, para
llegar a la tasacion oficial y que este justiprecio, determinara el valor
méaximo a sufragar en la compra. La norma especificamente contempla
circunstancias de excepcion, pero requiere que las mismas sean
ampliamente justificadas. Este incumplimiento por parte del Municipio,
configura un vicio grave del acto, de acuerdo al Art. 57 de la Ley N° 5.348

inc. b), 72 y cctes.
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4.2.4.3.1.3 No se evidencia en la operacion el cumplimiento del Art. 42 de la Ley
N° 5.348, que expresamente dispone que “seran motivados, con explicacion de las
razones de hecho y de derecho que los fundamenten, los actos que a) decidan
sobre derechos subjetivos, concursos, licitaciones y contrataciones directas. En el
caso, en los considerandos de la Resolucion Municipal 50/10, se expuso la
afectacion posible del terreno a distintas obras, con caracteristicas particulares, a
saber:

a) Hospital General y Edificio de la Escuela de Educacion Técnica N° 3.147:
Tanto la prestaciones de salud como educacion no estan — en principio — dentro de
la competencia de los Municipios, por lo que deberia haberse justificado en el acto
administrativo si se trata de un servicio publico que el Municipio asumira
extraordinariamente a su cargo, o si el Municipio compra el terreno para realizar
una transferencia de capital a la Provincia.

Particularmente la Escuela N° 3.147, es una escuela publica provincial
actualmente en funcionamiento, con domicilio en Intendente Ramon Tornero s/n°,
CP (A4452), que no corresponde con la ubicacion del terreno.

b) Sede del Centro de Jubilados:

El Centro de Jubilados de El Quebrachal, es una persona juridica diferente al
Municipio del EI Quebrachal, con patrimonio diferenciado del mismo, por lo que
tendria que acreditarse la compra del terreno para cederle su uso, alquilarselo o
transferirselo.

c) Implementacién de la Construccion de Viviendas del Plan Ahi y Viviendas
Nuevo Hogar del Instituto Provincial de la Vivienda (1.P.V.):

En el caso de las obras a realizarse por el Instituto Provincial de la Vivienda,
requieren en su caso, la transferencia del dominio de los terrenos a la Provincia,
por lo que se estard también en presencia de la compra para una transferencia de
capital a la Provincia que debe argumentarse.

Por las circunstancias detalladas anteriormente, no pueden admitirse como

motivacion fundada del acto las esgrimidas en la Resolucién Municipal 50/10.
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4.2.4.3.2 Obras Financiadas con el Fondo Federal Solidario

El Art. 1 del Dcto. Nacional N° 206/09 - al cual la Provincia de Salta adhirio
mediante Ley N° 7.572 - dispone: “Créase el Fondo Federal Solidario, con la
finalidad de financiar, en Provincia y municipios, obras que contribuyan a la mejora
de la infraestructura sanitaria, educativa, hospitalaria, de vivienda o vial en ambitos
urbanos o rurales, con expresa prohibicion de utilizar las sumas que lo compongan
para el financiamiento de gastos corrientes”.

Con relacion al concepto “obras de infraestructura”, las Resoluciones N° 157/09 del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, N° 25/09 del Ministerio del Interior y
N° 1.735/09 del Ministerio de Planificacion, Inversion Publica y Servicios,
establecen las pautas sobre los trabajos que pueden financiarse con este fondo, en el
marco del Dcto. Nacional. Especificamente, los define como trabajos que deben
realizarse para ejecutar un proyecto de inversion real destinado a construir un bien de
capital que posibilite la creacion, ampliacion, modificacion o modernizacion de la
capacidad de provision de bienes y servicios, aclarando que cuando se trate de bienes

de produccion propia, pueden agregarse los gastos a incorporar dentro de las obras.

4.2.4.3.2.1 Para la administracion de los fondos provenientes del Fondo Federal
Solidario, el Municipio utilizd la cuenta especial N° 3-106-0940191039-0 del
Banco Macro.

Desde dicha cuenta se efectuaron libramientos que no se encuentran registrados
en la Ejecucion Presupuestaria del Gasto, ni en el listado de Ordenes de Pago y
Notas de Egreso proporcionados por el Municipio, ni cuentan con documentacion
respaldatoria que permita verificar el destino de los recursos y el cumplimiento de
la prohibicion de utilizacion en gastos corrientes, los cuales son detallados en el

siguiente cuadro:
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Cheque Monto
59214639 $ 12.000,00
59214643 $ 10.000,00
59214649 $ 60.000,00
59214654 $ 25.000,00
59214655 $ 45.000,00
59214662 $ 25.000,00
59214663 $ 20.000,00
59214666 $ 32.000,00
59214668 $ 40.000,00
59214670 $ 15.000,00
59214671 $ 15.000,00
59214672 $ 10.000,00
59214674 $ 30.000,00
59214690 $ 10.000,00
59214692 $ 25.000,00
59214694 $ 40.000,00
59214697 $ 15.000,00
59214699 $ 30.000,00
59214700 $ 20.000,00
59214703 $ 35.000,00
59214704 $ 20.000,00
59214706 $ 35.000,00
59214707 $20.000,00
59214708 $ 49.000,00
59214710 $ 23.000,00

Total $ 661.000,00

4.2.4.3.2.2 Obra Enripiado de Calles varias EI Quebrachal.

La composicion de esta obra se expone en el siguiente cuadro:

Conceptos Monto %

Compra de ripio $191.104,00 62%
Gast_os de Combustibles, Neuméticos, Repuestos de Maquinas y $47.201.41 15%
Equipos

Sin determinar $69.330,53 23%
Totales $307.635,94 100%
Gasto documentado $92.541,18

Sin documentacién $215.094,76 70%
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Como resulta del cuadro anterior, del monto total de imputaciones efectuadas en
el ejercicio 2010, el 62% corresponden a pagos por compra de ripio, 15% a gastos
de combustibles, neumaticos y repuestos de maquinarias y equipos, sin que se
haya podido determinar mediante la registracion municipal los conceptos a los
que se aplico el 23% restante.

Tal como se observé en el punto 4.1.2.1.2.2.3, no existe documentacion técnica
que especifique la ubicacién de la obra, cantidad de m? u otros elementos que
permitan inferir que se trata de gastos destinados a constituir un bien de capital,
por lo que en principio no constituyen por si solo obras de infraestructura y no

corresponden financiarse con el fondo federal originado por el Dcto. Nac. N°

206/09.

4.2.4.3.2.2.1 No se aport6 ningun tipo de documentacion respaldatoria que

justifique el 70% de los gastos imputados a esta cuenta, incumpliendo el

Art. 42 del Dcto. Ley N° 705/57.
4.2.4.3.2.3 Obra Vereda Perimetral

La composicion de esta obra se expone en el siguiente cuadro:

Conceptos Monto %

Mano de Obra $0,00 0%
Hormigén y cemento $241.787,76 76%
Gastos de Combustibles, Neumaticos, Repuestos de Maquinas y
Equipos, Honorarios $58.713,01 18%
Sin determinar $ 18.500,00 6%
Sub- Total $319.000,77| 100%
Imputacion Errénea (OP N° 136) $131.132,28
Total Ejecucion Presupuestaria $ 450.133,05
Gastos no documentados $250.764,85| 79%
Hormigén y cemento $173.551,84 55%
Gastos vs y sin determinar $77.213,01 24%
Gasto Documentado $68.235,92| 21%

Total Ajustado $319.000,77| 100%

4.2.4.3.2.3.1 No corresponde la imputacion en la obra "Vereda Perimetral
Avda. Glemes" de la OP N° 136 por $ 131.132,28, por tratarse de la
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provision de hormigon y equipos de movimiento de suelos para la

construccion de un playdn deportivo.

4.2.43.2.3.2 EI 79% de los gastos ajustados imputados en la cuenta no se

encuentran respaldados por documentacién fehaciente que pruebe los

egresos Y la correcta utilizacion de los fondos transferidos en concepto de

"Fondo Federal Solidario”, por cuanto:
4.2.43.2.3.2.1 Del total de imputaciones a la cuenta, el 55%
corresponde a pagos hormigon y cemento puesto en obra por $
173.551,84, sin documentacion respaldatoria de dichas adquisiciones.
4.2.4.3.2.3.2.2 Tampoco se proporcion6 la documentacion que
respalde los gastos por compra de combustibles, repuestos y otros que
la registracion realizada no permite determinar, por un monto de $
77.213,84 y que representan un 24% de las imputaciones.

4.2.4.3.2.3.3 Los registros efectuados por el municipio no reflejan los

costos de mano de obra, siendo este uno de los insumos fundamentales para

la construccidn de obras por administracion.

4.2.4.3.2.4 Obra Plaza Miguel Ragone

La composicion de esta obra se expone en el siguiente cuadro:

Conceptos Monto %

Mano de Obra $ 39.800,00 16%
Compra de materiales $111.266,75 45%
Gastos de Combustibles, Neumaticos, Repuestos de Maquinas y

Equipos, Honorarios $ 37.954,38 15%
Sin determinar $58.262,46 24%
Total Ejecucion Presupuestaria $ 247.283,59 100%
Gastos no documentados $195.844,84 79%
Certificados Mano de Obra $39.800,00 16%
Materiales, combustible, neumaticos, repuestos y sin determinar $ 156.044,84 63%
Gasto Documentado $51.437,75 21%
Totales $ 247.282,59 100%

4243241 EI 79% de los gastos imputados en la cuenta “Obra Plaza

Miguel Ragone” no se encuentran respaldados por documentacion
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fehaciente, que pruebe los egresos y la correcta utilizacion de los fondos

transferidos en concepto de "Fondo Federal Solidario”, por cuanto:
4.2.4.3.2.4.1.1 Del total de las erogaciones imputadas a la cuenta, el
16% corresponden a pagos de mano de obra instrumentados mediante
planillas o certificaciones de servicios, que - de acuerdo a lo
observado en el punto 4.1.25.5 - no se considera documentacion
valida para justificar la contratacion y salidas de fondos efectuadas por
un monto de $ 39.800,00.
4.2.4.3.2.4.1.2 No se proporciono la documentacion respaldatoria del
63% de gastos por compras de materiales, combustibles, repuestos y
otros gastos que la registracion no permite determinar, lo que

representa un monto de $ 156.040,84.

4.2.4.3.3 Obras financiadas por el Instituto Provincial de la Vivienda.
4.2.4.3.3.1 Bajo la denominacion “Viviendas Nuevo Hogar” y “Construccion de
Nucleos Himedos” se registraron dos convenios realizados entre el Municipio de
El Quebrachal y El Instituto Provincial de la Vivienda (I.P.V.) de la Provincia de
Salta.
El primero de ellos, fue suscripto con fecha 01/10/07 - y aprobado por Resolucién
I.P.V N° 979/07 — y mediante el mismo las partes acordaron ejecutar la obra
“Dotacion de 20 Viviendas” destinadas a familias de escasos recursos en la
localidad de EI Quebrachal, que serian ejecutadas en dos etapas consecutivas.
El segundo convenio fue de fecha 02/06/09 y se aprob6 por Resolucién I.P.VV N°
351/09, cuyo objeto fue mejorar las condiciones sanitarias de las viviendas
pertenecientes a cuarenta familias con recursos insuficientes, que contaban con
letrinas y residian en EI Quebrachal.
Ambos convenios presentaron las mismas caracteristicas: el Municipio asumia el
rol de Organismo Ejecutor, proveia la direccion técnica, mano de obra, materiales
y todo otro elemento y/o equipos necesarios para la correcta ejecucion y

terminacion de los trabajos. Adicionalmente, se comprometia a transferir el
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dominio de los terrenos a favor del I.P.V. en el caso de ser de su propiedad. Si el
terreno donde se ejecutaba la obra era de propiedad de los beneficiarios, se
constituian previamente hipotecas en primer término a favor del 1.P.V.

Por su parte, el 1.P.V. se reservoé el caracter de organismo controlador financiero,
técnico y auditor. Aportaba el financiamiento de los programas y realizaba el
recupero de las cuotas de amortizacion - que pasardn a integrar sus propios
recursos -.

Si bien los grupos familiares destinatarios eran propuestos por el Municipio, el
I.P.V. — previa evaluacion de los postulantes — era el encargado de efectuar las
adjudicaciones.

Todo este marco normativo, introduce una serie de elementos que permiten
concluir que los gastos que demandaron la realizacion de las obras analizadas no
se destinaron a aumentar el activo del Sector Publico Municipal, sino que fueron
los necesarios para el cumplimiento del convenio y, por lo tanto, no corresponde
su exposicion como Obra Publica en la Ejecucion Presupuestaria del Gasto del
Municipio.

4.2.4.3.3.2 En ambas obras la Municipalidad aplicé recursos propios para la
ejecucion de la parte de infraestructura ($ 206.183,98 y $ 160.252,22 lo que
representa un 48 y 19% sobre el total en cada caso), tal como se desprende del

siguiente cuadro:

Construccion de Nucleos Himedos Viviendas Nuevo Hogar
Financiado| 2009 2010 Total 2008 2009 2010 Total
IPV $33.000 | $187.000| $220.000| 52%| $30.321| $408.124| $258.997| $697.443| 81%
Municipio | $5.102 [ $201.082 | $206.184| 48% $0| $13.835| $146.417| $160.252( 19%
Total obra | $38.102 | $388.082| $426.184]100% | -$30.321| $421.959| $405.414| $857.695|100%

Se trata de una operatoria atipica, donde el municipio financia una obra que
realizé la provincia con sus recursos, y que una vez finalizada, pasa a integrar el
patrimonio provincial.

La erogacion que realizd la comuna por sobre la financiacién provincial, tiene la

caracteristica de una transferencia que, siguiendo los lineamientos del Manual de
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Clasificaciones Presupuestarias aprobado por Dcto. N° 4.689/97, siguen el
tratamiento de una transferencia de capital con destino a la provincia, que no se
reflej6 adecuadamente en la Ejecucion Presupuestaria del Gasto, ya que se expuso
como Obra Publica Municipal.

Esta metodologia no surge claramente de los convenios instrumentados entre la
Municipalidad y la Provincia (aprobados por Resoluciones 1.P.VV. N° 351/09 y
979/07 - ambos de idénticas caracteristicas -), los que no prevén una financiacién
municipal de las obras, sino solamente un importe tope a aportar por el Instituto.
4.2.4.3.3.3 Construccion de Nucleos Himedos

Las erogaciones imputadas a la cuenta “Construccion de Nucleos Humedos”
pueden agruparse bajo los siguientes conceptos y participaciones porcentuales

sobre el total para su analisis:

Construccion Nucleos Himedos

Egresos sin documentacién o con documento no valido

Recibos Oficiales $ 1.400,00 0,36%
Certificados Mano de Obra $43.370,00 11%
Sin documentacion $231.364,72 60%
Gastos no documentados $276.134,72 71%
Gasto Documentado $111.946,94 29%
Totales $ 388.081,66 100%

4.2.4.3.3.3.1 EI 71% de los gastos imputados en la cuenta de referencia no
se encuentran respaldados por documentacion fehaciente, que pruebe los
egresos Y la correcta utilizacion de los fondos afectados a la ejecucién de la
obra “Construccion de Nucleos Himedos”, en incumplimiento al Art. 42 del
Dcto. Ley de Contabilidad de la Provincia N° 705/57, por cuanto:
4.2.4.3.3.3.1.1 EI 0,36% de los gastos se justificaron indebidamente
mediante la emision de recibos oficiales de la Municipalidad, lo que

importa un monto de $1.400.
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4.2.43.3.3.1.2 EIl 11% de los gastos corresponden a pagos de mano

de obra instrumentados mediante planillas o certificaciones de

servicios, no representando las mismas documentaciones validas para

justificar la contratacion y salidas de fondos efectuadas por un monto
de $ 43.370,00.
4.2.4.3.3.3.1.3 No se proporcioné la documentacion respaldatoria del

60% de gastos, lo que representa un monto de $ 231.364,72,

incumpliendo el Art. 42 del Dcto. Ley N° 705/57 que establece la

obligatoriedad del respaldo documental de actos y operaciones.

4.2.4.3.3.4 Viviendas Nuevo Hogar

Las erogaciones imputadas a la cuenta de referencia pueden agruparse bajo los

siguientes conceptos y participaciones porcentuales sobre el total para su analisis:

Viviendas Nuevo Hogar

Egresos sin documentacién o con documento no valido

Ajustes Erréneos $49.000,00 12,09%
Documentacidn no valida $116.548,52 29%
Sin documentacion $149.727,47 37%
Gastos no documentados $ 315.275,99 78%
Gasto Documentado $90.138,79 22%

Totales $405.414,78 100%

4.2.43.3.4.1 Se realizaron ajustes que incrementan erréneamente

la

ejecucion presupuestaria de la cuenta Viviendas Nuevo Hogar, por un

monto de $ 49.000,00, de acuerdo a lo siguiente:

Comentarios Monto
Doble imputacién OP 106 $50.000,00
Anulacién NE 108 $-1.000,00
Ajustes Erréneos $ 49.000,00

4.2.4.3.3.4.2 Mediante las Ordenes de Pago N 106 y 112, se libraron

pagos a una misma empresa por “Certificados de Obra”> N' 6 y 7

respectivamente, por un monto de $ 116.548,52 que representa el 29% del

total de imputaciones a la cuenta. Al respecto:
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4.2.4.3.3.4.2.1 No se aporto el contrato que justifique el vinculo entre
el Municipio y la empresa contratista, ni las certificaciones de trabajos
que expongan las mediciones realizadas sobre los trabajos ejecutados
y que dan origen a los libramientos de pago realizados.
4.2.43.3.4.22 Las operaciones estan respaldadas mediante las
Facturas N° 0001-00000061 y 0001-00000062, correspondientes al
proveedor Milton Manuel Jaime, CUIT 20-28336972-3, emitidas sin
cumplir las formalidades exigidas por la Resolucion de la AFIP N°
1.415/03 y sus modificatorias. Surge del reporte sobre la validez de
comprobantes de AFIP, que no se encontraron datos sobre la CUIT
que consta en factura, el Cdodigo de Autorizacion de Impresion es
invalido o inexistente y la fecha de emision esta vencida.
4.2.4.3.3.4.3 No se proporciono la documentacion respaldatoria del 37%
de gastos imputados a la cuenta, lo que representa un monto de $
149.727,27.
4.2.4.4 Transferencias por Programas Sociales
4.2.4.4.1 EIl Presupuesto de Gastos no incluyé créditos para las partidas parciales:
Subprograma Nutrivida, Subprograma Emergencia Critica y Subprograma Pan
Casero.
El 29/12/10, mediante la Resoluciébn N° 94/10, se procedi6 a aprobar las
transferencias e incorporaciones que autorizaron estos gastos. Sin embargo, durante
todo el ejercicio 2010 se comprometieron, liquidaron y pagaron gastos imputables a
estas partidas sin que hayan tenido crédito disponible, por lo que configura un
incumplimiento a lo dispuesto por el Art. 15 del Dcto. Ley N° 705/57 de
Contabilidad de la Provincia de Salta.
4.2.4.4.2 EIl Municipio no aplicé el Manual de Clasificaciones Presupuestarias
aprobado por Dcto. N° 4.689/97 para el registro de las Transferencias otorgadas por
Programas sociales - Nutrivida, Emergencia Critica, Pan Casero, Empleo
Comunitario -, considerando las mismas como una partida diferente a las

Transferencias al Sector Privado para financiar gastos corrientes, siendo que se trata
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de una partida parcial dentro de la misma, mas precisamente "Ayudas sociales a
personas”.

42443 Para la recepcion y administracion de fondos transferidos por la
Provincia en virtud de la descentralizacion de Programas Sociales, el Municipio
abrio la Cuenta Especial N° 310609406233625 del Banco Macro.

Sin embargo, las erogaciones realizadas en virtud de los fondos transferidos para el
programa Pan Casero, Emergencia Critica, Nutrivida y Empleo Comunitario no se
administraron exclusivamente desde dicha cuenta especial, incumpliendo de este
modo el convenio suscripto con el Ministerio de Desarrollo Humano (aprobado por
Dcto. Provincial N° 3.494/10 - que ratifica la Resolucion N°302/08 del Ministerio de
Desarrollo Humano de la Provincia de Salta - en su Apartado B Anexo IllI, que
prescribe la obligacion del Municipio de abrir una cuenta bancaria de uso exclusivo
para el tratamiento de los fondos de Desarrollo Social).

4.2.4.4.4 Por su parte, desde la referida cuenta especial, se efectuaron libramientos
de fondos que no se encuentran respaldados por documentacion que justifique su
aplicacion a los fines establecidos por los Programas Sociales descentralizados por la

Provincia, por un monto de $ 187.908,10. Tal es el caso de los siguientes cheques:

Fecha Referencia N° Monto
04/08/2010 18605136 $ 10.000,00
10/08/2010 18605138 $26.784,60
01/10/2010 75784981 $ 25.000,00
26/10/2010 75784985 $ 30.000,00
11/11/2010 75784989 $ 15.000,00
25/11/2010 75784993 $ 13.500,00
06/12/2010 75784996 $ 10.000,00
16/12/2010 75784997 $ 1.500,00
22/12/2010 75784998 $ 30.000,00
23/12/2010 75784999 $26.123,50

TOTAL $ 187.908,10
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4.2.4.45 Emergencia Critica
424451 No se registraron

en la Ejecucion Presupuestaria del Gasto,

erogaciones comprometidas y pagadas durante el ejercicio 2010, incluidas las
rendiciones de fondos presentadas al Ministerio de Derechos Humanos, por un
monto de $ 228.847,51.

En el cuadro siguiente, se exponen los gastos incluidos en las rendiciones de
cuentas presentadas al Ministerio de Derechos Humanos por los fondos de
Asistencia Critica, se comparan con los registrados y expuestos en la Ejecucion

Presupuestaria del Gasto y se determina la diferencia sin registrar.

Comprobantes de Gastos Gastos Gastos sin
Periodo de la Rendicion Rendidos Registrados | Registrar
2010 2010

Marzo, Abril y Mayo 2010 Afio 2010 $86.368,00| $86.368,00 $0,00
Junio, Julio y Agosto 2010 Afio 2010 $75.158,00| $9.573,00| $65.585,00
Afio 2011 $7.134,99 $0,00 $0,00
Saddo Agosto, Septiembre y OCWOTe | Ao 2010 | $ 68.867,51 $0,00| $68.867,51
Noviembre y Diciembre 2010 Afio 2010 $94.395,00 $0,00| $94.395,00
Afio 2011 $111.780,50 $0,00 $0,00
Gastos sin Registrar 2010 | $ 228.847,51

4.2.4.4.5.2 No se proporciond la documentacion respaldatoria de los siguientes
registros realizados en la Ejecucion Presupuestaria del Gasto por $ 33.342,30, en
incumplimiento del Art. 42 del Dcto. Ley N° 705/57 de Contabilidad, tal y como

se describe en el siguiente cuadro:

Comentarios Monto
Corresponde a Nota de Egr. 653 pagado con cheque N° 75784977 $32.472,30
Corresponde a parte de la NE 656 $ 870,00
Registros sin documentacion respaldatoria $33.342,30

4.2.4.4.5.3 Existen registros duplicados en la Ejecucion Presupuestaria del Gasto
por $ 2.470,00 — ya incluidos y registrados en la Orden de Pago N° 519 —
correspondiente a la rendicion de los meses de Marzo, Abril y Mayo de 2010, de

acuerdo al siguiente detalle:
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Comentarios Monto
Corresponde a NE 654 $ 980,00
Corresponde a parte de la NE 656 $ 1.490,00
Importe de Registros duplicados $2.470,00

4.2.4.4.5.4 Las rendiciones de fondos no se efectuaron dentro de los 15 dias que

marca el Dcto. N° 3.494/10, sino en forma trimestral y hasta un promedio de 7

meses después de recibidos los fondos. La ultima asignacion de fondos de 2010,

se efectuo el 07/12/10, por lo que al cierre de ejercicio 2010 deberian haberse

rendido en su totalidad. Sin embargo, el Municipio presentaba al 31/12/10 un

saldo de fondos sin rendir por Emergencia Critica por un monto de $ 238.355,00.

En el siguiente cuadro se muestran los montos de fondos transferidos y su

correspondiente rendicion de gastos por fecha de presentacion:

Fondos Rendiciones | Fecha de Fondos sin

Periodo de Rendicion Transferidos | al 31/12/10 | Rendicion Rendir al

31/12/10
Marzo, Abril y Mayo 2010 $97.416,90| $86.368,00| 24/11/2010 | $11.048,90
Junio, Julio y Agosto 2010 $97.416,90 $0,00| 08/02/2011 | $97.416,90
Saldo Agosto, Septiembre y Octubre 2010 |  $ 64.944,60 $0,00| 06/07/2011 | $64.944,60
Noviembre y Diciembre 2010 $ 64.944,60 $0,00| Sindatos | $64.944,60
Totales $324.723,00| $86.368,00 $238.355,00

4.2.4.455 No existe consistencia entre los registros de Notas de Egreso

realizados por el Municipio y su documentacion respaldatoria. Por la rendicion de

fondos de asistencia critica, correspondiente a los meses de Agosto, Septiembre y
Octubre de 2010 se emitid la Nota de Egreso N° 650/10 de fecha 20/12/10 por

$68.867,51, cuyo pago se imputa en efectivo. De acuerdo a los registros de notas

de egreso proporcionados por el Municipio, la Nota de Egreso N° 650 corresponde

a las siguientes erogaciones, las cuales fueron cumplidas mediante la entrega de

cheques:
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S/ Listado de Notas de Egreso S/ Documentacion
ND
Fecha Razén N° Importe Cheque Fecha Cuenta N° Importe Cancelacién
Nutrivida y 650 Emergencia 650
31/08/2010 | Pan Casero $14.925,00 | 75784976 | 20/12/2010 | Critica $68.867,00 | Efectivo
Nutrivida y 650
31/08/2010 | Pan Casero $8.040,00 | 75784976
Nutrivida y 650
31/08/2010 | Pan Casero $3.808,00 | 75784976
Martinez 650
30/09/2010 | Neumaticos $4.170,00 | 72836372

$30.943,00

Cabe aclarar que la mencionada Nota de Egreso N° 650 no se encuentra registrada

en la Ejecucion Presupuestaria del Gasto, de acuerdo a lo observado en el punto
4.24.45.1.

4.2.4.4.5.6 No se observa por parte del Municipio, el cumplimiento del convenio

de ejecucion de politicas sociales suscripto con el Ministerio de Desarrollo
Humano (Dcto. Provincial N° 1.616/10 y Resolucién N° 302/08), tanto en la

planificacion como en el otorgamiento y rendicion de los fondos de Emergencia

Critica. Particularmente:

4.2.4.456.1 No cumplio con la responsabilidad de desarrollar un plan
anual para la disposicion de fondos de asistencia critica e informarlo a la
Secretaria de Planificacion, Gestion y Articulacion de Programas del
Ministerio de Derechos Humanos. ElI mismo debia contemplar proyectos
especificos de asistencia critica, que permitieran dar una respuesta rapida
para las situaciones sociales emergentes, impidiendo que se incremente el
riesgo social como consecuencia de situaciones de extrema vulnerabilidad.
4.2.4.456.2 En el otorgamiento de subsidios, no se observa la
intervencidn de areas técnicas competentes, el instrumento de otorgamiento,
el informe social de los beneficiarios, certificacion negativa emitida por
ANSES ni la imputacion presupuestaria previa.

4.2.4.45.6.3 En los expedientes de rendicién, no consta documentacion

que recoja la justificacion de las actividades realizadas, su relacién directa
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con los justificantes de gastos aportados y el cumplimiento de la finalidad

que determinaron la concesion o disfrute del subsidio.

4.2.4.4.6 Subprograma Pan Casero

4.2.4.4.6.1 No se registraron en la Ejecucion Presupuestaria del Gasto,
erogaciones comprometidas y pagadas durante el ejercicio 2010, incluidas las
rendiciones de fondos transferidos en el mes de Junio de 2010 y presentadas al
Ministerio de Derechos Humanos, por un monto de $ 3.128,00.

En el cuadro siguiente, se recogen los gastos incluidos en las rendiciones de

cuentas presentadas al Ministerio de Derechos Humanos por los fondos de Pan

Casero, se comparan con los registrados y expuestos en la Ejecucion

Presupuestaria del Gasto y se determina la diferencia sin registrar.

Rendicio}nes de Cuentas Gastos Rendidos Gastos Registrados Ggstos sin

Periodo 2010 2010 Registrar 2010
Marzo Afo 2010 | $3.128,00 $3.128,00 $0,00
Abril Afo 2010 | $3.128,00 $3.128,00 $0,00
Mayo Afo 2010 | $3.128,00 $3.128,00 $0,00
Junio Af0 2010 | $3.128,00 $0,00 $3.128,00
Julio Af0 2010 | $3.808,00 $ 3.808,00 $0,00
Agosto Af0 2010 | $3.808,00 $ 3.808,00 $0,00
Septiembre Ao 2010 | $5.336,74 $5.336,74 $0,00
Octubre Afio 2011
Noviembre Afio 2011 - : -
Diciembre y Enero Afio 2011
Totales $ 25.464,74 $22.336,74 $3.128,00

4.2.4.4.6.2 No se proporciond la documentacion respaldatoria de los siguientes

registros realizados en la Ejecucidn Presupuestaria del Gasto por $ 375,00 tal y

como se describe en el siguiente cuadro:

Comentarios Monto
Factura de Panificadora $ 375,00
Registros sin documentacion respaldatoria $ 375,00
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4.2.4.4.6.3 Se realizaron ajustes que disminuyen errbneamente la Ejecucion
Presupuestaria de la cuenta Subprograma Pan Casero, por un monto de $
5.796,00, de acuerdo a lo siguiente:

Comentarios Monto
Anulacion OP 514 $ -2.668,00
Anulacion OP 515 $-3.128,00
Ajustes Erréneos $-5.796,00

4.2.4.4.6.4 Las rendiciones de fondos no se efectuaron dentro de los quince dias

que marca el Dcto. N° 3.494/10. La ultima asignacion de fondos se otorgo el

07/12/10, por lo que al cierre de ejercicio 2010 deberian haberse rendido en su

totalidad. Sin embargo, el Municipio presentaba un saldo de fondos sin rendir por

Pan Casero por un monto de $ 9.360,00.

En el siguiente cuadro se muestran los montos de fondos transferidos y su

correspondiente rendicion de gastos por fecha de presentacion:

oo | s | Renddoal | Fate | el
31/12/10 31/12/10
Marzo $3.120,00 $3.128,00 30/04/10 $0,00
Abril $3.120,00 $3.128,00 08/06/10 $0,00
Mayo $3.120,00 $3.128,00 26/07/10 $0,00
Junio $3.120,00 $3.128,00 24/11/10 $0,00
Julio $3.120,00 $ 3.808,00 22/09/10 $0,00
Agosto $3.120,00 $ 3.808,00 22/09/10 $0,00
Septiembre $3.120,00 | $5.336,74 24/11/10 $0,00
Octubre $3.120,00 $0,00 08/02/11 $3.120,00
Noviembre $3.120,00 $0,00 08/02/11 $3.120,00
Diciembre $3.120,00 $0,00 13/06/11 $3.120,00
Totales $31.200,00 | $25.464,74 $9.360,00

4.2.4.4.6.5 No se observa por parte del Municipio, el cumplimiento del convenio

de ejecucion de politicas sociales suscripto con el Ministerio de Desarrollo

Humano (Dcto. Provincial N° 1.616/10 y Resolucién N° 302/08), por cuanto en
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las rendiciones financieras presentadas por el Municipio al Ministerio de
Derechos Humanos, no se adjuntaron las Ordenes de Pago, Remitos ni se
efectuaron retenciones por el Impuesto a las Actividades Econdmicas. Esta
situacion fue observada en reiteradas oportunidades por el sector Rendiciones del
citado Ministerio, sin que el Municipio haya dado cumplimiento a su compromiso
de complementar a la brevedad la documentacion observada.
4.2.44.7 Subprograma Nutrivida

424471 No se registraron en la Ejecucion Presupuestaria del Gasto,
erogaciones comprometidas y pagadas durante el ejercicio 2010, incluidas las
rendiciones de fondos transferidos en el mes de Mayo de 2010 presentadas al
Ministerio de Derechos Humanos, por un monto de $ 22.964,00:

Rendicio}nes de Cuentas Gastos Rendidos Gastos Registrados | Gastos sin Registrar
Periodo 2010 2010 2010

Marzo Afo 2010 | $ 22.964,60 $22.964,60 $0,00
Abril Afo0 2010 | $ 22.964,60 $22.964,60 $0,00
Mayo Afo 2010 | $ 22.964,60 $0,00 $22.964,60
Junio Afo0 2010 | $22.964,60 $22.964,60 $0,00
Julio Afo0 2010 | $22.964,60 $22.964,60 $0,00
Agosto Afo 2010 | $ 22.964,60 $22.964,60 $0,00

Totales 137.787,6% $114.823,00 $22.964,60

4.2.4.4.7.2 Se registraron en la Ejecucion Presupuestaria del Gasto, como
compromisos incluidos en érdenes de pago $ 5.796,00 que no corresponden a
Ordenes de Pago libradas por transferencias en virtud del Programa Nutrivida,
sino al Programa Pan Casero y que ya estaban registrados en esa partida, de

acuerdo al siguiente detalle:

Registro S/ Ejecucion Presupuestaria | Comprobantes Nutrivida | Diferencia

$120.619,00 $114.823,00 $5.796,00
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4.2.44.8 Subprograma Empleo Comunitario
4.2.4.4.8.1 Mediante los Dctos. Provinciales N° 1.438 y N° 1.468 del afio 2010, se
cred el Programa de Empleo Comunitario y se aprobd la descentralizacion del
servicio de maestranza de las unidades educativas de gestion estatal -dependientes
del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia -, a las Municipalidades en
todo el territorio de la Provincia, para lo cual se celebraron convenios con los
respectivos Municipios, entre ellos, con el Municipio de El Quebrachal.
En este marco, la Provincia de Salta es quien proveia los fondos - a travées del
Ministerio de Desarrollo Humano - y dictaba normas para la consecucion del
Programa. ElI Municipio por su parte, tenia a su cargo la implementacion y
ejecucion del mismo.
Los movimientos de fondos efectuados por el Municipio en virtud del
mencionado programa, fueron realizados en atencién a la gestion de un programa
de la Provincia, con fondos provistos por ella y sujeto a las normas que ella misma
dicto para su ejecucion, por lo que no constituyen autorizaciones a gastar
emergentes del presupuesto municipal y deben registrarse en cuentas especiales,
como “Gastos por Cuenta de Terceros”, de acuerdo al Art. 9 del Dcto. Ley N°
705/57 de Contabilidad de la Provincia de Salta. De acuerdo a esto, no
corresponde la incorporacion de partidas y ejecucion del gasto realizada en la
Ejecucion Presupuestaria del Gasto municipal en virtud del Programa de Empleo
Comunitario por $ 61.987,00.
Estos fondos son de propiedad ajena al Municipio, pero puestos bajo su
disposicion con el objeto de asegurar el cumplimiento de las prestaciones a los
beneficiarios del Plan Comunitario de Empleo que, de no verificarse, deben ser
devueltos a la Provincia.
4.2.4.4.8.2 No obstante, lo observado anteriormente, no se confeccionaron
documentos ni existen registros del pago de las asignaciones correspondientes al
Plan de Empleo Comunitario, que permitan respaldar el monto y la fecha en que

los mismos se efectuaron.
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4.2.4.4.8.3 Las rendiciones de fondos no se efectuaron dentro de los quince dias
que marca el Dcto. N° 3.494/10. La totalidad de las asignaciones de fondos
recibidas por el municipio por este concepto, ascendieron a $ 45.090,00 y se
rindieron en el ejercicio 2011.
4.2.4.5 Aplicaciones Financieras
La Ejecucion Presupuestaria del Gasto no expone el monto autorizado de Aplicaciones
Financieras por el Art. 5 de la Ordenanza 11/09 de Presupuesto — $ 413.000,00 —, sus
modificaciones, compromisos contraidos, lo incluido en las Ordenes de Pago y lo pagado,
en incumplimiento del Art. 44 del Dcto. Ley N° 705/57 de Contabilidad.

4.2.5 Cumplimiento de las obligaciones tributarias

4.2.5.1 Actuacion como Agente de Retencion:
4.2.5.1.1 El Municipio de El Quebrachal omitié la inscripcion y actuacion como
agente de retencion de los tributos nacionales que a continuacion se detallan:
e Impuesto a las Ganancias: segun lo establecido en la R.G. 830/00.
e Sistema Unico de Seguridad Social: R.G. 4.052/95 (Empresas Constructoras), R.G.
N° 1.784/04 (Reg. Gral. de Retencion).
4.2.5.1.2 EI Municipio tampoco cumplié con lo prescripto por la R.G. N° 1.817/05,
por la que esta obligado a consultar la pagina web de la A.F.I.P. para verificar la
situacion fiscal de los proveedores y contratistas, antes de efectuar las operaciones de
pagos de expedientes que ingresan a ese Municipio y determinar la alicuota de
retencion aplicable.
4.2.5.1.3 El Municipio no actu6 como agente de retencion del Impuesto a las
Actividades Econdmicas, de acuerdo a lo dispuesto por los Arts. 17 y 18 del Codigo
Fiscal y R.G. N° 08/03 D.G.R., en todos los libramientos efectuados y que resultan
alcanzados por la obligacion de retencion. Seguidamente, se detallan las Ordenes de
Pago o Notas de Egreso revisadas y su monto, sobre las cuales se omitié practicar la

retencion del Impuesto a las Actividades Econdmicas.
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N° de OP/ NE Importe
99/2010 $ 3.497,99
93/2010 $3.178,57
90/2010 $5.938,00

780/2010 $ 2.050,00
587/2010 $57.652,00
537/2010 $47.652,00
534/2010 $44.889,18
529/2010 $ 10.600,00
528/2010 $ 7.900,00
520/2010 $ 7.463,00
519/2010 $ 86.368,00
518/2010 $26.772,60
517/2010 $26.772,60
516/2010 $ 26.092,60
515/2010 $3.128,00
514/2010 $ 26.092,60
510/2010 $ 10.400,00
509/2010 $4.109,15
508/2010 $93.000,00
507/2010 $ 29.000,00
491/2010 $ 1.000,00
489/2010 $5.976,00
486/2010 $23.517,75
477/2010 $4.896,74
468/2010 $ 549,02
458/2010 $ 2.000,00
436/2010 $ 2.000,00
414/2010 $2.100,00
412/2010 $6.200,00
391/2010 $20.020,00
382/2010 $1.370,00
380/2010 $ 2.000,00
379/2010 $ 2.500,00
376/2010 $4.270,97
365/2010 $7.314,00
360/2010 $ 25.298,30
359/2010 $ 2.000,00
356/2010 $2.845,52
348/2010 $ 45.000,00
329/2010 $ 27.450,00

N° de OP/ NE Importe
328/2010 $7.390,00
321/2010 $5.537,57
320/2010 $ 5.400,00
319/2010 $ 4.000,00
318/2010 $5.000,00
302/2010 $18.577,90
297/2010 $ 2.000,00
294/2010 $ 19.500,00
291/2010 $ 15.680,00
281/2010 $ 5.560,00
267/2010 $ 2.000,00
260/2010 $ 6.800,00
234/2010 $ 2.000,00
220/2010 $ 38.735,92
219/2010 $ 4.000,00
211/2010 $ 2.000,00
210/2010 $29.657,39
181/2010 $ 8.800,00
172/2010 $ 4.000,00
171/2010 $ 4.000,00
163/2010 $6.837,50
162/2010 $ 7.960,00
138/2010 $5.970,00
136/2010 $131.132,28
112/2010 $56.509,78
106/2010 $60.038,74

4.2.5.2 Responsabilidad por la deuda propia:

4.2.5.2.1 No se encuentra inscripto ni cumple con las obligaciones derivadas del

IVA, en cuanto despliega actividades de tipo empresarial, efectuadas a titulo

oneroso, tales como la de Matadero o Contratista, por lo que no se encuentra

alcanzado por la dispensa Art. 7°, inc. h), punto 1) Ley N° 23.349 - Impuesto al

Valor Agregado.

4.2.5.3 Agente de Informacién:
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4.2.5.3.1 El Municipio no cumpli6 con sus obligaciones como agente de informacién
del cumplimiento del pago de aportes previsionales de sus proveedores impuestas por
la R.G. AFIP N° 167/98 referida al régimen de empleadores y de trabajadores

auténomos y régimen de informacién y control de pago de aportes.

5 RECOMENDACIONES

5.1 Programar, ejecutar y promover la participacion de todo el personal en eventos de
sensibilizacion y capacitacion en temas de control interno, con la finalidad de asumir este
proceso como una funcion propia de la gestion y sin confundirlo con una funcion de auditoria o
de control posterior exclusiva de la Auditoria General de la Provincia de Salta como Organo
Rector de Control Externo.

5.2 Orientar la gestion municipal en funcion a objetivos determinados en un plan estratégico,
el mismo que debe ejecutarse a través de planes operativos y del presupuesto anual, con la
finalidad de que no se reproduzca la cultura tradicional del corto plazo y la solucién de
problemas del dia a dia y que se posibilite el disefio de indicadores de gestion que permitan
medir resultados, efectos o impactos.

5.3 Se deben comunicar y difundir la visién, mision y objetivos estratégicos y operativos de la
Municipalidad, para asi lograr la alineacién y compromiso de toda la organizacion.

5.4 Disefiar un sistema de presupuestacion que contemple la intervencion de cada una de las
aéreas municipales que permita enriquecer y ajustar las decisiones, cumpliendo con la normativa
vigente en la materia.

5.5 Establecer definiciones y procedimientos basicos que orienten a la Municipalidad en la
administracion y registro de las transacciones por modificaciones presupuestarias, que permitan
la dotacidn presupuestaria oportuna en el marco de la normativa vigente.

5.6 Diseflar y mantener actualizando de forma periddica el Manual de Organizacion y
Funciones, la estructura organica (Organigrama), el Cuadro Analitico de Personal o de Cargos,
los Manuales de Procedimientos, entre otros documentos normativos de gestion; de tal forma que

reflejen las actividades que realmente se ejecutan y las que seran necesarias realizar en funcién a
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la mision institucional. El redisefio organizacional deberd observar la real carga de trabajo de
cada &rea y llevar a cabo una adecuada segregacién de funciones.

5.7 Considerando que las personas son el recurso mas importante de las Municipalidades, la
gestion debe adoptar acciones para asegurar su desarrollo profesional y la vocacion de servicio a
la comunidad. Entre otras:

o Actualizacion del Reglamento Interno de Trabajo.

o Asignacién de partidas presupuestarias para capacitacion

o Procedimientos documentados para el reclutamiento y contratacion de personal, de
evaluacion de desempefio y de liquidaciones de salarios, que contemplen el apego a las leyes
laborales vigentes.

5.8 Completar y actualizar permanentemente la informacion de los legajos del personal,
contemplando lo previsto al respecto por el Estatuto del Empleado Municipal de Salta.

5.9 Redactar por escrito y aprobar por instrumento formal los contratos de personal.

5.10 Contratar una Aseguradora de Riesgos de Trabajo, a fin de que el Municipio como
empleador, sea asesorado en las medidas de prevencidn de riesgos del trabajo y para reparar los
dafos en casos de accidentes de trabajo o enfermedades de origen laboral.

5.11 Elaborar y mantener actualizado el disefio del perfil de competencias de cada cargo de la
Municipalidad, segin el Manual de Misiones y Funciones; estableciendo los requerimientos
técnicos necesarios y exigiendo su cumplimiento al momento de contratar o designar personal.
Para ello:

o Establecer claramente el nivel y limites de autoridad y responsabilidad que le corresponde
a cada funcionario de la Municipalidad.

o Comunicar por escrito a los nuevos agentes su nivel de autoridad, sus funciones y
responsabilidades.

o Definir claramente los niveles de autorizacidn de algunos procesos claves para la entidad.

o Establecer claramente los niveles de autorizacion que se tiene sobre determinados procesos

claves (tesoreria, recaudacion y contabilidad).
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5.12 Implementar el procedimiento previsto por la Ley N° 1.349 Orgénica de Municipalidades,
para el nombramiento del contador, tesorero y receptor municipal, con la finalidad de que se
protejan las funciones mas sensibles de la administracion financiera municipal.

5.13 Armonizar la gestion de compras reglamentada por la Resolucion Municipal N° 80/09, en
funcién de lo previsto en la Ley de Sistema de Contrataciones N° 6.838, de forma tal que se
cumplan con los principios de centralizacion normativa y descentralizacién operativa y el apego
estricto

5.14 Incorporar a la estructura una Unidad de Auditoria Interna, que debe depender de la
autoridad superior municipal y sus funciones y actividades deben mantenerse desligadas de las
operaciones sujetas a su examen.

Dicha Unidad, debe brindar sus servicios a toda la organizacion. Constituyen un "mecanismo de
seguridad™ con el que cuenta la autoridad superior para estar informada, con razonable certeza,
sobre la confiabilidad del disefio y funcionamiento de su sistema de control interno.

5.15 Establecer y asignar por escrito la responsabilidad para autorizar y aprobar las tareas,
actividades o procesos propios de la gestion municipal, identificAndolos previamente en el
Manual de Procedimientos o un instrumento equivalente. Este instrumento, debidamente
concordado con el Manual de Misiones y Funciones, establece los procedimientos a seguir, el
funcionario encargado de autorizar dicho procedimiento y el funcionario que lo aprueba, con la
finalidad de que no se produzcan desérdenes o errores en la ejecucion de tareas y actividades
dentro de los procesos de la Municipalidad.

5.16 Disefiar un sistema de administracion y registro de las operaciones que se cifia a lo
prescripto en el Dcto. Ley N° 705/57 de Contabilidad de la Provincia, atendiendo especialmente
a la gestion de tesoreria y contabilidad.

5.17 Las transacciones o hechos gque afectan al Municipio deben registrarse en el momento de
su ocurrencia, o lo mas inmediato posible, para garantizar su relevancia y utilidad. Esto es valido
para todo el proceso o ciclo de la transaccién o hecho, desde su inicio hasta su conclusion.
Asimismo, deberan clasificarse adecuadamente para que, una vez procesados, puedan ser
presentados en informes y estados financieros confiables e inteligibles, facilitando la adopcion de
decisiones y rendicion de cuentas, todo ello de acuerdo al Dcto. Ley N° 705/57 de Contabilidad

de la Provincia.
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5.18 Especialmente, deben implementarse registros y documentos relacionados con la ejecucion
de obras.

5.19 Distribuir funciones entre el personal de tal forma que el control de las etapas clave en un
proceso, actividad o tarea no se concentre en una sola persona. Debe evitarse que un mismo
funcionario centralice varias funciones dentro de un mismo proceso que puedan generar riesgos
para la Municipalidad. Partiendo del analisis y evaluacién de los potenciales conflictos
funcionales o la incompatibilidad de funciones al momento de asignar competencias para la
autorizacion y la aprobacion en un determinado procedimiento y al momento de su
formalizacion. (Entre las funciones que deben ser separadas tenemos: la autorizacion, el
procesamiento, la revision, el control, la custodia, el registro de operaciones, el archivo de
documentacion, entre otros).

5.20 Dar instrucciones expresas y formales para que los agentes de la Municipalidad realicen,
como practica saludable, la verificacion y conciliacion periodica de los principales procesos o
procesos claves, actividades o tareas, con la finalidad de detectar posibles errores, vacios o
inconsistencias normativas para corregirlas oportunamente. Especialmente debe disefiarse la
realizacion de arqueos e inventarios periodicamente.

5.21 Producir pautas formales a los responsables de las unidades organicas o areas de la
Municipalidad para que se organicen y elaboren informacion pertinente para las rendiciones de
cuentas. Estas rendiciones no se limitan solo a los aspectos presupuestarios, sino que incluyen
las acciones realizadas, particularmente respecto de la descentralizacion de Programas Sociales
(Dcto. N° 472/10, 1.616/10, 1.614/10).

5.22 Emitir instrucciones 0 pautas para que las tareas, actividades y procesos que realicen los
agentes del Municipio, cuenten con evidencia documental a través de informes, memorandos, u
otro medio similar, evitando dar disposiciones verbales o utilizando medios informales que no
permitan un ordenamiento o archivo. Debe promoverse el manejo adecuado de la
documentacion, ordenada por area y por operacion, de modo que cualquier persona que requiera
de la informacién pueda entenderla.

5.23 Mejorar la produccion documental del Municipio, brindando pautas concretas para su

emision, con el propdsito de sistematizar la produccion de documentos de gestion.
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5.24 Asegurar la fiabilidad de la informacion y de los servicios de informacion, ayudando a
mitigar los riesgos asociados con el uso de las tecnologias en la Municipalidad, para lo cual se
deberan establecer controles a los sistemas informaticos y a las Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones - TICs. Para esto, deben normarse los procesos de desarrollo de sistemas y
aplicativos informaticos, los aspectos mas importantes de seguridad de la informacion vy
documentando el desarrollo de los sistemas y aplicativos informaticos, asi como, los
procedimientos de seguridad de la informacién.

5.25 Implementar areas de archivo para la conservacion de toda la documentacion importante.
Para ello, debe disponerse la organizacion del Archivo Central de la Municipalidad, dotandolo de
espacio suficiente y estantes para el ordenamiento de la documentacion y de ser posible
sistematizando la informacion para facilitar las busquedas.

5.26 Establecer los tipos de documentos que deben ser utilizados para la comunicacién interna
horizontal o vertical al interior de la Municipalidad. Para el caso se recomienda la emision de
una directiva interna en la cual se regule y estandarice la tipologia de documentos, formatos y
uso en la comunicacion interna.

5.27 ldentificar canales para la comunicacion, segun el tamafio de la poblacidn, necesidades de
informacion y acceso a tecnologias. Asi, se podria utilizar reuniones periodicas con la poblacion;
utilizacion de paneles informativos en lugares publicos, boletines, emisiones radiales, paginas
web institucionales, etc.

5.28 Organizar una forma de dar difusion, a los fines de su autenticidad y vigor de ejecucion, a
los actos que por ley deban publicarse, a fin de cumplir con el precepto constitucional de dar
publicidad a los actos de gobierno.

5.29 Los actos emanados del intendente deben atender, en sus aspectos formales, a la forma
especifica requerida por la Ley N° 5.348 de Procedimientos Administrativos para la Provincia de
Salta.

5.30 Establecer y difundir politicas o directivas para la prevencion y monitoreo de los procesos
y operaciones que realiza, a fin de detectar con oportunidad, distorsiones, riesgos o problemas,
que se deben corregir o superar para el cumplimiento de los objetivos.

5.31 El municipio debe cumplir con las inscripciones impositivas que le corresponden, a fin de

dar adecuado cumplimiento a sus obligaciones tributarias.
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5.32 Disefiar pautas para la determinacion de Retenciones Impositivas y de la Seguridad Social,
con la finalidad de que, al momento del pago, se calculen las que pudieren corresponder, segln
el sujeto contratante y/o la actividad gravada.

6 OPINION

Por la significatividad de las observaciones planteadas en el Apartado 4 “Observaciones”
se concluye que no es razonable la informacion contenida en la Ejecucion Presupuestaria del
Gasto del Municipio de EI Quebrachal, correspondientes al ejercicio econdmico comprendido
entre el 01/01/10 al 31/12/10.

Lugar y fecha de finalizacion de las tareas de campo: Salta, 3 de enero de 2014.
Lugar y fecha de emision del Informe Definitivo: Salta, 07 de noviembre 2017.

Area IV

I.LA.D. N°06/17

Cra. G. Aban
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SALTA, 19 de diciembre de 2017
RESOLUCION CONJUNTA N° 172

AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA

VISTO lo tramitado en el Expediente N° 242-3682/12 de la Auditoria General de la
Provincia - Auditoria Financiera en el Municipio de El Quebrachal - Periodo 2010, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 169 de la Constitucion Provincial pone a cargo de la Auditoria General
de la Provincia el control externo posterior de la hacienda publica provincial y municipal,
cualquiera fuera su modalidad de organizacion;

Que en cumplimiento del mandato constitucional lo concordantemente dispuesto por la
Ley N° 7103, y de acuerdo a la normativa institucional vigente, se ha efectuado una Auditoria
Financiera en el Municipio de El Quebrachal, que tuvo como objetivo: “Evaluar la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos” - Periodo auditado: Ejercicio 2010;

Que por Resolucion A.G.P.S. N° 67/11 se aprueba el Programa de Accion Anual de
Auditoria y Control de la Auditoria General de la Provincia, Afio 2.012, correspondiendo la
presente al Codigo de Proyecto 1V-02-12; del mencionado Programa;

Que con fecha 07 de noviembre de 2.017 el Area de Control N° IV emiti6 Informe de
Auditoria Definitivo, correspondiente a la Auditoria Financiera en el Municipio de El
Quebrachal — Periodo: Ejercicio 2.010;

Que el Informe de Auditoria Definitivo ha sido emitido de acuerdo al objeto estipulado,
con los alcances y limitaciones que alli constan, habiéndose notificado oportunamente el Informe
de Auditoria Provisorio al ente auditado;

Que se remitieron las presentes actuaciones a consideracion del Sr. Auditor General
Presidente;

Que en virtud de lo expuesto, corresponde dictar el instrumento de aprobacion del

Informe de Auditoria Definitivo, de acuerdo con lo establecido por la Ley N° 7.103 y por la
Resolucion N° 10/11 de la A.G.P.S.;
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RESOLUCION CONJUNTA N° 172
Por ello,

EL AUDITOR GENERAL PRESIDENTE Y EL AUDITOR GENERAL DEL AREA DE
CONTROL N° IV DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA
RESUELVEN
ARTICULO 1°.- APROBAR el Informe de Auditoria Definitivo emitido por el Area de Control
N° 1V, correspondiente a la Auditoria Financiera en el Municipio de El Quebrachal - Ejercicio
2.010, que tuvo como objetivo: “Evaluar la Ejecucion Presupuestaria de Gastos” obrante de fs.

220 a 282 del Expediente N° 242-3682/12.
ARTICULO 2°.- NOTIFICAR a través del Area respectiva, el Informe de Auditoria Definitivo,
y la presente Resolucion Conjunta, de conformidad con lo establecido por la Resolucion

A.G.P.S. N°10/11.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese, publiquese, cumplido, archivese.

Lic. A. Esper — Dr. M. Segura Alzogaray
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