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INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO

SENOR

INTENDENTE DEL MUNICIPIO DE AGUARAY
DON: ALFREDO NADIN DAROUICHE

SU DESPACHO

La Auditoria General de la Provincia (A.G.P.S.), en ejercicio de las facultades conferidas
por el articulo N° 169 de la Constitucion Provincial y el articulo N° 30 de la Ley N° 7103,
procedio a efectuar una auditoria en el Departamento Ejecutivo del Municipio de Aguaray,
prevista en el Programa de Accion Anual de Auditoria y Control, segin Res. AGPS N° 60/15-
Proyecto N° [11-37-16; sobre la base de la informacion suministrada y en el marco de la
legislacion vigente.

El presente informe tiene el caracter de Informe de Auditoria Definitivo, el que contiene
las observaciones y recomendaciones de acciones, que permitan mejorar la gestion de la
informacion analizada, expuestas en los apartados IV y V, y la opinion en el apartado VI
respectivamente. El Informe de Auditoria Provisorio fue notificado el dia 15/11/2017, a través de
cédula de notificacion N° 46/17 al Ente auditado; y al ex Intendente a través de cédula de
notificacion N° 47/17 el dia 13/11/17. Hasta la fecha del presente informe, el Ente auditado y el
ex Intendente no efectuaron aclaraciones, observaciones y comentarios, respecto del Informe de

Auditoria Provisorio notificado.

I. OBJETO DE LA AUDITORIA.
Ente auditado: Municipalidad de Aguaray - Departamento Ejecutivo Municipal.
Objetivos: Evaluar la Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos

Periodo auditado: Ejercicio Financiero - Afio 2015.

Il. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA
El examen fue realizado conforme a lo establecido por las Normas Generales y Particulares de
Auditoria Externa para el Sector Publico de la Auditoria General de la Provincia de Salta,

aprobadas por Resolucion AGPS N° 61/01, aplicandose procedimientos de auditoria con la
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extension, que se ha considerado necesaria en cada circunstancia.

I1.1. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Las evidencias que respaldan las conclusiones, se obtuvieron de la informacion proporcionada
por la Municipalidad de Aguaray, Tesoreria General y Contaduria General de la Provincia.
Se aplicaron los siguientes procedimientos de auditoria, con la extensién que se ha considerado
necesaria de acuerdo a las distintas circunstancias:
e Pedido de Informes y de documentacion a traves de solicitudes formuladas mediante:
v" Nota AGPS. N° 216/16, de fecha 06/04/2016, al sefior Intendente Municipal, con
requerimiento de informacion.
v" Nota AGPS N° 482/16, de fecha 01/07/2016 al sefior Intendente Municipal, concediendo
una prorroga de 10(diez) dias habiles para dar cumplimiento a lo requerido.
v Nota AGPS. N° 0630/16, de fecha 01/08/2016 al Sr. Intendente, informando el inicio de
la auditoria y composicion del equipo de trabajo.
e Confirmacion de Terceros.
¢ Relevamiento, recopilacion, evaluacion y analisis de la normativa aplicable al periodo bajo
examen.
¢ Relevamiento de la documentacion relacionada con el objeto de auditoria:
e Examen de Documentacion relacionada: Libros Mayores; planillas de Liquidacion de Sueldos,
e instrumento legal de la escala salarial vigente; listado de Ordenes de Pago; copia de
Conciliaciones Bancarias; copia Extractos bancarios de las Cuentas Corrientes a nombre del

Municipio; ejecucion de Obras y Servicios Publicos.

11.2. MARCO NORMATIVO

De Caracter General:

e Constitucion de la Provincia de Salta.

e Ley Nacional N° 23548: Coparticipacién Federal de Impuestos
e Ley Provincial N° 7103 - Sistema de Control no Jurisdiccional.
e Ley Provincial N° 1349 - Orgéanica de Municipalidades.

e Ley Provincial N° 5348 - Procedimientos Administrativos de la Provincia.
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e Ley Provincial N° 5082 - Coparticipacion a Municipios y modificatorias.

e Ley Provincial N° 6438 - Regalias Petroliferas y Gasiferas.

e Ley Provincial N° 6838 — Sistema de Contrataciones de la Provincia

e Ley Provincial N° 7030 - Disciplina Fiscal.

e Decreto N° 402/08 - Programa Provincial de Responsabilidad Fiscal para Municipios.

e Decreto de Necesidad y Urgencia N° 206/09 - Fondo Federal Solidario.

e Decreto N° 4689/97 - Manual de Clasificaciones Presupuestarias.

e Decreto Ley N° 705/57 (T.O. Dto. N° 6.912/72) - Ley de Contabilidad

e Decreto Ley N° 9/75 (T.O. Dto. N° 2.039/05) - Codigo Fiscal de la Provincia.

e Decreto Ny U N°206/09 - Fondo Federal Solidario.

e Decreto N° 1448/96 - Reglamentario de la Ley de Contrataciones

De Caracter Particular:

e Ordenanza N° 026/14 — Aprueba el Presupuesto General de la Administracion Municipal
Ejercicio afio 2015.

e Resolucion DEM N° 017/15 — Promulga la Ordenanza N° 026/14

11.3. LIMITACIONES AL ALCANCE
Se consignan las limitaciones de caracter operativo, que motivaron la inaplicabilidad de
procedimientos y pruebas en procura del logro de los objetivos de auditoria propuestos.
El ente auditado no proporciond a esta Auditoria lo siguiente:
1. Instructivos de procedimientos aplicables a los Anticipos con Cargo a Rendir
2. Copias de legajos técnicos de 5 (cinco) obras y 3 (tres) servicios de mayor ejecucion
presupuestaria del Ejercicio 2015.
3. Detalle de ingresos y egresos ejecutados con el Fondo Federal Solidario -soja- del
periodo 2015.
4. La Ejecucion Presupuestaria de Recursos Ejercicio 2015, conforme lo establece la Ley de
Contabilidad.
5. Instrumento legal por el cual se deba abonar sumas en concepto de “Comisiones por

Cobranzas” (sub partida incluida en el Presupuesto aprobado).
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6. Elequipo de trabajo no tuvo acceso a los legajos de contrataciones efectuadas durante el
periodo bajo analisis, por lo que no pudo formarse una opinion acerca de las
contrataciones realizadas.

7. Acta acuerdo con el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia aprobado por
Resolucion N° 374/14.

En consecuencia, no ha sido posible aplicar los siguientes procedimientos de auditoria:
e Comprobaciones matematicas y técnicas.
e Comprobaciones globales de razonabilidad.
e Examen de documentacion.
e Comprobacién de la informacion relacionada.

e Verificar la consistencia e integridad de los registros de los Recursos percibidos

I1l. ACLARACIONES PREVIAS
I11.1.- EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El relevamiento del Sistema de Control Interno se efectud con el objeto de analizar el
grado de fiabilidad de la informacién producida por el Municipio y de cumplimiento de las leyes
y normas aplicables.

La Municipalidad de Aguaray, informa que utiliza el Sistema de ITRON, (Sistema de
Gestion de la Recaudacion Tributaria, que sirve da apoyo analitico de la Contabilidad), y para la
registracion Contable se utiliza el sistema SIAM (Sistema Integral de Administracion
Municipal).

Cabe mencionar que la responsabilidad del buen funcionamiento del Sistema de Control
Interno es responsabilidad de la maxima autoridad del ente auditado, de conformidad con el 2°
parrafo del Art. 14 de la Ley 7103.

Las debilidades en el funcionamiento del Control Interno detectadas, se enuncian en el

Apartado 1V.- Comentarios y Observaciones del presente.

111.2. CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION APLICABLE.

Para la evaluacion del grado de cumplimiento de la legislacion aplicable en relacion al
objetivo de la auditoria realizada, se ha considerado como parametro la aplicacién de las
8
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disposiciones legales vigentes, normas y procedimientos, que tienen influencia significativa
sobre las operaciones y/o los informes producidos por el ente auditado. En tal sentido, el examen
de los actos administrativos ha permitido verificar los incumplimientos normativos, que se

mencionan en el Apartado IV.- Comentarios y Observaciones del presente informe.

111.3.- CUESTIONES PASIBLES DE UNA INVESTIGACION POSTERIOR

Esta auditoria considera, en atencién a las observaciones formuladas en este Informe de
Auditoria Definitivo, que corresponderia la aplicacion de la normativa contemplada en la Res.
AGPS N° 20/04.

IV. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
Los Comentarios y Observaciones que surgen de las tareas y labores de auditoria efectuadas por
el equipo actuante, se exponen conforme a su relacién y vinculacion con los objetivos de la
auditoria que nos ocupa.
En oportunidad del presente Informe el Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de
Aguaray, remitié para su analisis la siguiente informacion:

a) Ordenanza Municipal N° 026/2014 del 23/12/2014, que aprueba el Presupuesto

del Afio 2015.

b) Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos periodo 2015.

IV.1. ANALISISDEL PRESUPUESTO EJERCICIO 2015

Mediante Resolucion Municipal N° 017/15 de fecha 06/01/2015, la Municipalidad de Aguaray
promulgoé en todas sus partes la Ordenanza Municipal N° 026/2014, sancionada por el Concejo
Deliberante con fecha 23/12/2014, por la cual se aprueba el Presupuesto de Recursos y Gastos

Ejercicio 2015, cuyos valores se sintetizan en el siguiente cuadro:
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PARTIDA CR.ORIG. MODIFIC. CR.VIGTE.
Recursos Corrientes 48.079.884,00 0,00 48.079.884,00
Recursos No Corrientes 13.211.338,00 0,00 13.211.338,00

Recursos Totales 61.291.222,00 61.291.222,00
Gastos Corrientes 47.740.184,00 0,00 47.740.184,00
Gastos No Corrientes 13.551.038,00 0,00 13.551.038,00

Gastos Totales 61.291.222,00 61.291.222,00

*Confeccionado por A.G.P.S. Fuente Documentacion Municipal

1VV.1.1.- Analisis del Equilibrio Presupuestario:

Del andlisis del Presupuesto y del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos y
Gastos, presentados por el ente auditado, se confecciono el siguiente cuadro a los fines de

analizar el equilibrio presupuestario:

Partidas Presupuesto S/ Ejecucion
Ordenanza 026/2014 Presupuestaria
Recursos 61.291.222,00 64.972.253,77
Erogaciones 61.291.222,00 67.379.801,14
Déficit - -2.407.547,37

*Confeccionado por A.G.P.S. Fuente Documentacion Municipal

El resultado del cotejo de las Partidas de Recursos y Erogaciones, arroja un déficit en la
Ejecucion Presupuestaria de $ 2.407.547,37 (pesos dos millones cuatrocientos siete mil

quinientos cuarenta y siete con 37/100).

Observacion N° 1:

El D.E.M. en la situacion descripta, transgrede los principios establecidos en el Capitulo 111 Art.
8 del Dto. Reglamentario 402/08, referido a la Ejecucion Presupuestaria, el cual establece: “Los
municipios deberan ejecutar sus presupuestos preservando el equilibrio fiscal....." .

Lo expuesto manifiesta debilidades en el funcionamiento eficaz del Sistema de Control Interno,
vulnerando el Art. 14, 2° parrafo de la Ley N° 7103, en particular para esta observacion en lo

atinente al cumplimiento de la normativa vigente.

10
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IVV.2.- ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EJERCICIO 2015

La Ejecucidn Presupuestaria correspondiente al ejercicio 2015, muestra con respecto a los
Recursos, que los mismos se sobre-ejecutaron en $ 3.681.031,77 (pesos tres millones seiscientos
ochenta y un mil treinta y uno con 77/100), al igual que el total de Egresos se sobre-ejecutaron
en $ 6.088.579,14 (pesos seis millones ochenta y ocho mil quinientos setenta y nueve con
14/100), tal como se aprecia en el siguiente cuadro resumen:

Presupuesto Ejecucion Ejecutado | Desvio/ Sobre-
Conceptos Afio 2015 | Presupuestaria % ejecucion
TOTAL DE INGRESOS GENUINOS 61.291.222,00 64.972.253,77 106,01% 3.681.031,77
TOTAL DE EGRESOS GENUINOS 61.291.222,00 67.379.801,14 109,93% 6.088.579,14

*Cuadro comparativo confeccionado por el Equipo de Trabajo A.G.P.S.-Fuente documentaciéon municipal.

A su vez, la Ejecucion Presupuestaria —Anual 2015-, suministrada por el ente auditado,
incluye en su exposicion de los Recursos y Gastos: “Movimientos de Ingresos No Genuinos” y
“Movimiento de Egresos No Genuinos”, que no se encuentran expresados en el Presupuesto

anual 2015, tal como se aprecian en el siguiente cuadro resumen:

Presupuesto Ejecucion

Conceptos Afio 2015 Presupuestaria
TOTAL DE INGRESOS GENUINOS 61.291.222,00 64.972.253,77
TOTAL OTROS MOV. INGR. NO GENUINOS 0,00 58.245.797,97
TOTAL 61.291.222,00 123.218.051,74
TOTAL DE EGRESOS GENUINOS 61.291.222,00 67.379.801,14
TOTAL OTROS MOV. DE EGRESOS 0,00 51.082.685,26
TOTAL 61.291.222,00 118.462.486,40

Cuadro confeccionado por el Equipo de Trabajo A.G.P.S.-Fuente documentacién municipal.

La Ejecucion Presupuestaria 2015 suministrada, no detalla el criterio de imputacion de

los recursos y gastos correspondientes

Observacion N° 2:

a) La Ejecucién Presupuestaria 2015, suministrada por el Departamento Ejecutivo del
Municipio de Aguaray, carece de fecha de emisién y no cumple con lo establecido por
Art. 44 inc. 1) del Decreto Ley 705/57 (de Contabilidad de la Provincia), el cual

11
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b)

establece: “La Contabilidad del Presupuesto registrara, con relacion al célculo de
recursos: los importes calculados y los recaudados por cada tramo de entradas de
manera que quede individualizado su origen”.

La Ejecucidn Presupuestaria de Gastos, suministrada por el Municipio, correspondiente al
Ejercicio 2015, no cumple con los lineamientos establecidos en el Art. 44 del Decreto
Ley N° 705 - Ley de Contabilidad de la Provincia, ni con lo establecido por la Circular N°
8/00 (referido a las Etapas del Gasto), de la Contaduria General de la Provincia.

La exposicion del Presupuesto Anual y de la Ejecucion Presupuestaria correspondiente al
afio 2015, no se ajusta a alguno de los clasificadores indicados en el Decreto N° 4689/97
— Manual de Clasificaciones Presupuestarias, o a algun otro que permita la identificacion

clara de las partidas y la interpretacion de la informacion contenida en los mismos.

Las situaciones descriptas manifiestan una debilidad en el Sistema de Control Interno,

vulnerando el art. 14 2° parrafo de la Ley N° 7103.

IV.2.1 Analisis de la Ejecucion Presupuestaria de Recursos

Con respecto a la Ejecucion de Recursos para el afio 2015, se confecciono el siguiente

cuadro que muestra el Crédito Vigente segun el Presupuesto aprobado, la Ejecucion y las

diferencias encontradas:

AGUARAY 2015
PARTIDAS CR. VIGENTE | EJECUCION | Diferencia | %250Pr/Sub
Ejecucion

RECURSOS TOTALES 61.291.222,00 64.972.253,77| 3.681.031,77, 6,01
Recursos Corrientes 48.079.884,000 56.064.675,44]  7.984.791,44 16,61
Tributarios 1.430.085,00 1.118.356,50 -311.728,50 -21,80
Coparticipacion 31.020.615,00 33.920.216,62] 2.899.601,62 9,35
[Tasas Municipales 3.039.234,00 4.265.770,99 1.226.536,99 40,36
Otros - No Tributarios 10.905.477,00 9.543.707,49  -1.361.769,51] -12,49
Transfer. Ctes. Prog. Social 1.684.473,00 2.063.268,19 378.795,19 22,49
Fte. Fcier. Convenios 0,00 5.153.355,65  5.153.355,65 100,00
Recursos No Corrientes 13.211.338,00 8.907.578,33] -4.303.759,67 -32,58
Transfer. De Capital 12.851.338,00 8.907.578,33 -3.943.759,67| -30,69
Recursos de Capital 360.000,00 -360.000,00 -100,00

*Cuadro comparativo confeccionado por el Equipo de Trabajo A.G.P.S.-Fuente documentacién municipal.

Observacion N° 3

El D.E.M. del Municipio de Aguaray, sobre-ejecutd los Recursos del ejercicio 2015 por un

importe de $ 3.681.031,77 (pesos tres millones seiscientos ochenta y un mil treinta y uno con

12
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77/100) lo que representa un 6,01% respecto del Total de Recursos Presupuestados, y no consta
norma alguna por la que hayan sido incorporados al Crédito Original, encontrandose facultado
por el Art.8 de la Ordenanza N° 026/14.

Respecto a los Recursos, se pudo constatar que los mismos se registran siguiendo el
criterio de lo percibido.

Se procedié al cotejo de los informes remitidos por la Tesoreria General de la Provincia,
Contaduria General de la Provincia, Direccion de Vialidad de la Provincia y el Instituto
Provincial de Viviendas, con la Ejecucion Presupuestaria de Recursos de otra jurisdiccion, del

que surgen las diferencias que se exponen en el cuadro siguiente:

Importe
Informado Importe

Concepto p/TGP Ejecutado | DIFERENCIA
Coparticipacion 23.484.273,18 | 23.484.295,51 22,33
Regalias Gas- Petréleo-Mineras 7.999.100,67 | 8.191.822,35 192.721,68
Fondo Federal Solidario 2.619.928,51 | 2.244.098,76 -375.829,75
Ac.Soc.-ddhhAs.Crit./p.casero 1.477.788,00 | 1.477.788,00 0,00
Otros Prog. Sociales -Dengue, pasant, D.infantil, descacharo
R.tjo. 0,00 585.480,19 585.480,19
Fondo Reparacién Histérica 1.651.092,65 0,00 | -1.651.092,65
Transfer. p/Obras Anexoll 7.561.222,98 | 5.579.887,51 | -1.981.335,47
Otros Ingresos 0,00 | 8.907.578,33 8.907.578,33
Fte. Fciera.Convenios 0,00 | 5.153.355,65 5.153.355,65
Recursos Transferidos 44.793.405,99 | 55.624.306,30 | 10.830.900,31

*Cuadro comparativo confeccionado por el Equipo de Trabajo A.G.P.S.-Fuente documentaciéon municipal

Observacion N° 4

Del valor registrado en la Ejecucidon Presupuestaria de “Recursos Fondos Transferidos de Otras
Jurisdicciones”, por la suma de $ 55.624.306,30 (pesos cincuenta y cinco millones seiscientos
veinticuatro mil trescientos seis con 30/100), vy el total transferido por Contaduria General de la
Provincia, Tesoreria General de la Provincia, Direccién de Vialidad Provincial y el Instituto
Provincial de Viviendas, $ 44.793.405,99 (pesos cuarenta y cuatro millones setecientos noventa
y tres mil cuatrocientos cinco con 99/100), se observa una diferencia de $ 10.830.900,31 (pesos

diez millones ochocientos treinta mil novecientos con 31/100), lo que evidencia falta de

13
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consistencia y sistematicidad, es decir, falta de valor l6gico en la informacion contable y
presupuestaria suministrada por el ente auditado, manifestando una debilidad en el Sistema de
Control Interno.

1V.2.2.- Andlisis de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos

En el cuadro siguiente se expone detalle de los importes referidos al Crédito Original,
Modificaciones, Crédito Vigente y la Ejecucién de Gastos; ademas muestra, en la columna de
Diferencias, las surgidas de la comparacion entre el Crédito Vigente y la Ejecucion. En las dos
altimas columnas, se muestra los porcentajes de Sub o Sobre ejecucion de cada Partida

Presupuestaria.

SUB.- | SOBRE
PARTIDA CR.ORIG. MODIFIC.| CR.VIGTE. EJECUCION | DIFERENCIA | EJEC. JEC.
% %

Personal 31.637.960,33 0,00 | 31.637.960,33 35.162.886,40 3.524.926,07 11,14
Bs. Consumo 3.015.885,00 0,00 3.015.885,00 4.132.793,83 1.116.908,83 37,03
Servicios 4.585.203,00 0,00 4.585.203,00 3.992.756,62 -592.446,38 | 12,92
Otr.Ctas.Egreso 1.425.660,00 0,00 1.425.660,00 4.112.121,27 2.686.461,27 188,44
Trans. Corrtes 5.029.164,00 0,00 5.029.164,00 3.063.875,75 | -1.965.288,25| 39,08
Prog.Social 233.450,00 233.450,00 46.592,00 -186.858,00 | 80,04
Erog.de Capital 699.700,00 0,00 699.700,00 143.357,00 -556.343,00 | 79,51
Obras Publicas 12.851.338,00 0,00 | 12.851.338,00 6.679.454,34 | -6.171.883,66 | 48,03
Amortiz. Deuda 1.812.861,67 0,00 1.812.861,67 0,00 | -1.812.861,67 | 100,00
Anses 0,00 0,00 0,00 5.714.379,09 5.714.379,09 100,00
IPSS 0,00 0,00 0,00 4.331.584,84 4.331.584,84 100,00
TOTAL 61.291.222,00 0,00 | 61.291.222,00 | 67.379.801,14 6.088.579,14

*Cuadro comparativo confeccionado por el Equipo de Trabajo A.G.P.S. -Fuente Informacién municipal

Observacion N° 5

El Municipio, con respecto de la Ejecucién Presupuestaria Gastos 2015, ha sub ejecutado las
Partidas Presupuestarias, que se transcriben en el siguiente cuadro, lo que representa una
economia de inversidn, incumpliendo el mandato presupuestario y vulnerando el Art. N° 8 del
Dto. Reglamentario N° 402/08, que reglamenta la Ley de Responsabilidad Fiscal, en cuanto se

refiere a la ejecucion del presupuesto.
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PARTIDAS SUB EJECUTADAS

SUB.-
PARTIDA CR.ORIG. | MODIFIC.| CR.VIGTE. EJECUCION | DIFERENCIA | EJEC.
%
Servicios 4.585.203,00 0,00 4.585.203,00 3.992.756,62 -592.446,38 | 12,92
Trans. Corrientes 5.029.164,00 0,00 5.029.164,00 3.063.875,75 -1.965.288,25 | 39,08
Prog. Social y
Des.Comun. 233.450,00 233.450,00 46.592,00 -186.858,00 | 80,04
Erog.de Capital 699.700,00 0,00 699.700,00 143.357,00 -556.343,00 | 79,51
Obras Publicas 12.851.338,00 0,00 | 12.851.338,00 6.679.454,34 -6.171.883,66 | 48,03
Amortiz. Deuda 1.812.861,67 0,00 1.812.861,67 0,00 -1.812.861,67 | 100,00
TOTAL 25.211.716,67 0,00 | 25.211.716,67 13.926.035,71 | -11.285.680,96
*Cuadro comparativo confeccionado por A.G.P.S. — Fuente documentacién municipal.
Observacion N° 6:
Respecto de las partidas que se detallan en el cuadro siguiente se observa que:
PARTIDAS SOBRE EJECUTADAS
PARTIDA CR.ORIG. MODIFIC.| CR.VIGTE. EJECUCION | DIFERENCIA ngrgjo}
Personal 31.637.960,33 0,00 | 31.637.960,33 35.162.886,40 3.524.926,07 11,14
Bs. Consumo 3.015.885,00 0,00 3.015.885,00 4.132.793,83 1.116.908,83 37,03
Otr.Ctas.Egreso 1.425.660,00 0,00 1.425.660,00 4.112.121,27 2.686.461,27 188,44
Anses 0,00 0,00 0,00 5.714.379,09 5.714.379,09 100,00
IPSS 0,00 0,00 0,00 4.331.584,84 4.331.584,84 100,00
TOTAL 36.079.505,33 0,00 | 36.079.505,33 53.453.765,43 | 17.374.260,10

a)

b)

*Cuadro comparativo confeccionado por A.G.P.S. — Fuente documentacién municipal.

El Municipio de Aguaray, realizd una sobre-ejecucion de Gastos, de $ 17.374.260,10
(peso diecisiete millones trescientos setenta y cuatro mil doscientos sesenta con 10/100),
vulnerando el Art. 15 del Dcto-Ley 705/57 de Contabilidad de la Provincia, el que
estipula: “No podran contraerse compromisos sin que exista crédito disponible.”

El D.E.M., al confeccionar el Presupuesto 2015, no tuvo en cuenta las partidas
correspondiente a los rubros ANSES e IPSS, las que se ejecutaron en el mencionado
periodo, por $ 5.714.379,39 (pesos cinco millones setecientos catorce mil trescientos
setenta y nueve con 39/100), y $ 4.331.584,84 (pesos cuatro millones trescientos treinta y
un mil quinientos ochenta y cuatro con 84/100), respectivamente, afectando el principio
de universalidad y exactitud que debe asistir a la formulacién del Presupuesto,

incumpliendo ademas el Art. 15 del Dcto-Ley 705/57 de Contabilidad de la Provincia.
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Las situaciones descriptas precedentemente, manifiestan una debilidad en el Sistema de Control

Interno, vulnerando el art. 14 2° parrafo de la Ley N° 7103.

1V.2.2.1 Analisis de la Partida Personal
Para el analisis de esta partida presupuestaria, el ente aporto la siguiente documentacion:
e la Escala Salarial vigente a diciembre de 2015
e copia de las Liquidaciones de Sueldos junio y diciembre de 2015
e ndmina salarial por estamentos, correspondientes a los meses de junio y diciembre de
2015.
La partida bajo analisis, en el Presupuesto aprobado, prevé en forma global la cantidad de
230 (doscientos treinta) cargos, sin discriminacion de estamentos.
Del cotejo de la informacion aportada, y la cantidad de cargos autorizados en el

Presupuesto aprobado, se aprecia la diferencia, que se expone en el cuadro siguiente:

ESTAMENTO CANTIDAD
Planta Permanente 196
Contratados 35
Personal Eventual 53
Campania Dengue 13
Planta Gabinete 18
Concejales 7
TOTAL de Cargos Cubiertos 322
Total cargos ajustados (322-53-13) 256
TOTAL de Cgos. Presupuestados 230
CARGOS EN EXCESO 26

*Cuadro elaborado por AGPS-Fuente Informacion municipal

Del total de 322 cargos, informados por el Municipio, debe mencionarse que no forman
parte de la Planta de Personal, el Personal referenciado como “Eventual” y los afectados por la
“Campafia Dengue”. Al respecto cabe mencionar, que el gasto ocasionado por el personal
calificado como “eventual”, debe imputarse a la partida “Transferencias al Sector Privado”
(Planilleros), con cargo a un Plan Social determinado y el personal que se afecto a la Campafa

de Dengue, debe identificarse los fondos con los que afrontaran.

Respecto al cumplimiento de lo establecido por la Ley de Responsabilidad Fiscal N°

7030, art. 4, el Gasto en Personal, representa el 62,7% del Total de Recursos Corrientes, por lo
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tanto, el Municipio respeta el limite del 65% estipulado en dicha norma.

Concepto Importe S/ Ejecucion Presup. 2015
Gastos de Personal 35.162.886,40
Recursos Corrientes 56.064.675,44
% 62,7%

Elaboracion AGPS / Fuente: Informacién Municipal

Observacion N° 7:

a) EIl Municipio de Aguaray, no respetd los cargos fijados en el Presupuesto Anual
2015, que establece un limite maximo de 230, ejecutando en la Partida Personal un total de 256
cargos, representando un total en exceso de 26 cargos, vulnerando la Ley N° 1349 en su Art. 79.

b) Se verifica la sobre ejecucién de la Partida Personal, en $3.524.926,07 (pesos tres
millones quinientos veinticuatro mil novecientos veintiséis con 7/100), lo que representa un
10,02% por sobre el Crédito Vigente.

IV.2.2.2.- Analisis de la Partida Bienes de Consumo

El Municipio no cuenta con un Programa Anual de Contrataciones, que se sustente en las
necesidades tenidas en cuenta para la elaboracion del presupuesto anual de gastos aprobado por
el Concejo Deliberante.
El equipo de auditoria no tuvo acceso a los legajos de adquisicion de estos bienes, ni a ninguna
otra documentacion relacionada, por lo que no pudo formarse una opinion acerca de las

contrataciones realizadas.

Observacion N° 8:
El ente auditado no confecciona el Programa Anual de Contrataciones, con base en las
necesidades incluidas en el Presupuesto anual de Gastos, segun lo establecido en el Art. 4 de la

Ley N° 6838 de Contrataciones de la Provincia y el ordenamiento financiero.
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El Municipio menciona en la Resolucion Municipal N° 112/15, un Acta acuerdo con el
Ministerio de Educacion de la Provincia, por la cual se financiaria la construccion de dos aulas
con galerias y ndcleos sanitarios en la Escuela N° 4736 San Miguel Arcangel - Mision Tuyunti —
por tal motivo, procedi6 a adquirir los materiales necesarios y cursé invitaciones para la
Cotizacion de Precios N° 07/15. Este equipo de auditoria no tuvo acceso a la mencionada norma.
El ente auditado, mediante Resolucion Municipal N° 112/15, declara desierta la solicitud de
Cotizacion de Precios N° 07/15, de la cual, no se puso a disposicion del equipo de trabajo, el
correspondiente legajo donde consten los antecedentes de todas las acciones, que se consideran y

referencian en la mentada Resolucion.

Observacion N° 9:

a) El Municipio no puso a disposicion los legajos de contrataciones donde se sustancian los
procesos de contrataciones de Bienes de Consumo, que durante el afio 2015 se ejecutd
por $ 4.132.793,83 (pesos cuatro millones ciento treinta y dos mil setecientos noventa y
tres con 83/100), tal lo exigido en la Ley de Contrataciones N° 6838 y su Decreto
Reglamentario N° 1448/96 Art.3 inc. B) ap. 9).

b) ElI Municipio utiliza para la contratacion de Bienes de Consumo, el sistema de
“Cotizacion de Precios”, procedimiento que no esta contemplado en el Art. 8 de la Ley
N° 6838, el que menciona: “Podra contratarse de acuerdo con los siguientes
procedimientos: a) Licitacion publica; b) Concurso de Precios; ¢) Contratacion directa;

d) Concurso de proyectos integrales; ) Remate o subasta publicos”.

1V.2.2.3 Analisis de la Partida Servicios No Personales
Del cotejo de la Ejecucidn Presupuestaria de la Partida Servicios no Personales, con los
registros contables del Libro Mayor de Egresos presentado por el ente auditado, no surgen

diferencias significativas a considerar.
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Se procedi6 al andlisis de la documentacion que aporto el ente auditado:

a) Resolucién Municipal N° 261/15, que aprueba el contrato de Servicio de una maquina
tunelera, por $40.000 (pesos cuarenta mil). La obra a realizar consistia en la excavacion de
un tanel bajo la Ruta Nacional 34 para paso de una red colectora cloacal del Bario El
Cruce- Plan Mas Cerca-

La Resolucién considera que el trabajo reviste el caracter de “urgente” aunque no lo
acredita, ni realiza el encuadre legal que corresponde de acuerdo a la Ley de
Contrataciones N° 6838.

b) Resolucién Municipal N° 263/15 que dispone de los Servicios Profesionales Técnicos para
la elaboracion de un proyecto de calculo de estructura sismo resistente para la Obra
Ampliacion Hospital Dr. Luis A. Giiemes. El acto administrativo no da encuadre legal de
acuerdo a la Ley de Contrataciones N° 6838.

Observacion N° 10:

El Municipio emitié Resoluciones para la aprobacion de la contratacion en la partida de
Servicios no Personales, en el marco de Plan Mas Cerca y del Fondo de Reparacion Histdrica,
sin otorgar el encuadre legal correspondiente de acuerdo a la Ley N° 6838 de Contrataciones de
la Provincia, lo que representa una debilidad en el Sistema de Control Interno, vulnerando el art.
14 2° parrafo de la Ley N° 7103.

Del trabajo de campo realizado, se relevo la Resolucién Municipal N° 251/15, por la que se
aprueba el contrato de locacién de servicios celebrado con un arquitecto como Asesor sobre toda
Obra Publica, con plazo de inicio de actividades el 01/01/2015, sin fecha de finalizacion.
Observacion N° 11:
a) EIl Municipio aprobd el contrato con el arquitecto sin consignar el plazo de finalizacion
del mismo.
b) En esta contratacién no se respetd lo estipulado en el Art. 20 de la Ley N° 6838 de
Contrataciones de la Provincia y su Decreto Reglamentario N° 1448/96 Art. 20), acerca
de la contratacién de profesionales y técnicos, lo que representa una debilidad en el

Sistema de Control Interno, vulnerando el art. 14 2° parrafo de la Ley N° 7103.
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IV.2.2.4.- Analisis de la Sub-Partida Comisiones por Cobranzas

Dentro de la Partida Servicios no Personales, se aprecia la sub-partida “Comisiones por

Cobranza” que fuera incluida en el Presupuesto de Gastos 2015, por $ 1.387.303,00 (pesos un

millén trescientos ochenta y siete mil trescientos tres); siendo ejecutada por un importe de $

2.322.035,37 (pesos dos millones trescientos veintidés mil treinta y cinco con 37/100). Al

respecto se observa lo siguiente:

Observacion N° 12:

En cuanto a la Partida “Servicios no Personales”, sub-partida “Comisiones por Cobranzas” se

observa lo siguiente:

a)

b)

El Municipio no suministré el Instrumento legal ni ninguna otra documentacion, por la
cual se deba abonar sumas de dinero en concepto de “Comisiones por Cobranzas” (sub-
partida incluida en el Presupuesto aprobado), vulnerando lo dispuesto en el Art. 169 de la
Constitucion provincial y Art. 7° 2° parrafo de la ley 7103.

Existe una sobre ejecucion de $934.732,37 (pesos novecientos treinta y cuatro mil
setecientos treinta y dos con 37/100) en esta partida parcial que representa un 67,38%,
respecto al Crédito Original, y no existe evidencia de instrumento legal que acredite la
reasignacion de partidas para evitar la sobre ejecucion, vulnerando lo establecido en le
Dcto-Ley 705/57 de Contabilidad Arts. 15y 44.

La Comision sobre ejecutada resulta del 59,16%, con respecto al total de la Partida
Servicios no Personales, que totaliza $ 3.922.756,62 (pesos tres millones novecientos

veintidos mil setecientos cincuenta y seis con 62/100).

d) Si consideramos que el total de las cobranzas por impuestos y tasas, ascienden a $

5.384.127,49 (pesos cinco millones trescientos ochenta y cuatro mil ciento veintisiete con
49/100), el monto de la partida parcial “Comisiones por Cobranza” de $ 2.322.035,37
(pesos dos millones trescientos veintidds mil treinta y cinco con 37/100), cobra una
relevancia ain mayor, ya que representa el 43,13% de la recaudacion total por impuestos
y tasas. Al respecto, hacemos referencia a la Ley N° 1349 Ley Organica de

Municipalidades, que en el Art. 92. establece: “El Intendente Municipal o Presidente de
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la Comision Municipal que autoricen una orden de pago ilegitima y el contador que no
la observe, serén solidariamente responsables de la ilegalidad del pago. ”

Observacion N° 13:

El Municipio, no puso a disposicién de esta auditoria, los legajos de contrataciones donde se
sustancia el proceso de contratacién de los servicios aprobados por las Resoluciones N° 261/15 y
263/15, tal lo exigido en la Ley de Contrataciones N° 6838 y su Decreto Reglamentario N°
1448/96 Art.3 inc. B) ap. 9), vulnerando lo dispuesto en el Art. 169 de la Constitucion provincial
y Art. 7° 2° parrafo de la ley 7103.

IV.2.2.5 Analisis de la Partida Otras Cuentas de Egresos

Observacion N° 14:

El Municipio, no puso a disposicion del equipo de trabajo, la composicién de la Partida “Otras
Cuentas de Egresos”, la cual se ejecuto durante el afio 2015, por $ 4.112.121,27 (pesos cuatro
millones ciento doce mil ciento wveintiin con 27/100), ni ninguna otra documentacion
relacionada, por lo que no se logré su andlisis por métodos alternativos que pueda satisfacer
acerca de su razonable registracion, valuacion y existencia, de esta manera el ente auditado
incumple con lo dispuesto en el Art. 169 de la Constitucion provincial y Art. 7° 2° parrafo de la
ley 7103.

IV.2.2.6 Analisis de la Partida Transferencias

La partida bajo andlisis se encuentra registrada en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos
por un monto de $3.063.875,75 (pesos tres millones sesenta y tres mil ochocientos setenta y
cinco con 75/100). En el cuadro siguiente se expone las partidas registradas en los Libros

Mayores que se corresponden con las Transferencias Corrientes:
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Cuenta Débito Crédito Saldo

Subsidios a Terceros 200,00 0,00 20258,00
Ayuda a Entidades de Bien Publico 1500,00 0,00 440644,13
Ayuda a Comedores Infantiles 2824,12 0,00 60509,66
Ayuda Critica 3544,50 0,00 716178,74
Ayuda a Entidades Educativas 290,00 0,00 15655,00
Ayuda a Entidades Deportivas 0,00 2000,00 24785,00
Ayuda a Pobres de Solemnidad 1816,00 0,00 964998,97

Total 2.243.029,50

*Cuadro elaborado por AGPS - Fuente Informacion municipal

Observacion N° 15:

En la partida de gastos “Transferencias Corrientes”, se observa una diferencia de $ 820.846,25
(pesos ochocientos veinte mil ochocientos cuarenta y seis con 25/100), entre el importe
registrado en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos afio 2015 y el importe registrado
contablemente segun el Libro Mayor, sin poder identificar esta auditoria el origen de tal

diferencia, como se aprecia en el siguiente cuadro:

Importe Segun Ejec. [ Importe Segun
Conceptos Presup. 2015 Libro Mayor Diferencia

Transferencias Corrientes 3.063.875,75 2.243.029,50 820.846,25
Cuadro elaborado por AGPS - Fuente Informacién municipal

La situacion descripta evidencia falta de consistencia y sistematicidad, es decir falta de valor
l6gico en la informacion contable y presupuestaria suministrada por el ente auditado,
manifestando una debilidad en el Sistema de Control Interno, vulnerando el art. 14 2° parrafo de
la Ley N° 7103.

El Municipio dispone de Bienes a favor de terceros, como ayuda a personas e
instituciones. Esta practica, queda documentada mediante el labrado de un Acta Donacion, por
medio de la cual, se hace entrega del bien al beneficiario. Existen Actas de Donacion que
contienen datos personales y materiales, pero no cuentan con las firmas del donante ni del
beneficiario, tales como las libradas a favor de:

e Beneficiario 1 — 5 Bolsas de Cal viva y 5 Bolsas de Cemento 50kg.
e Beneficiario 2— 4 Bolsas de Cal viva y 4 Bolsas de Cemento 50 kg.
En otros casos, sélo se registra, apellido del o los beneficiarios, consignando la cantidad y el tipo

de material entregado, en una hoja simple sin que conste en ella antecedentes de solicitud ni
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constancia de entrega y menos aun la firma del funcionario que autorizo, ni del beneficiario. A
titulo de ejemplo se transcribe algunos registros:

e Flores B° 9 de Julio - Cemento x 25 bolsas; Arido 2 viajes ripiosa; Calvos 7kg. 8 kg.

e Arce B°9 de Julio — 4 Its. Pint. Asfaltica; 15 bolsas de cal viva

e Cooperativa El Algarrobal — Amado Veliz- no especifica material

e Alcoba Pablo B° Villa Sagrada- Cemento x 25 bolsas; Arido 2 viajes ripiosa; Calvos 7kg.

8 kg.

e Asociacion San Roque — Ramirez Kiyo- no especifica material

e Rodrigo Reyes B° 20 de Junio — 1 Arena 6 mts. 1 ripio 6 mts. 1000 ladrillos
Observacion N° 16:
El Municipio efectu6 Transferencias Corrientes a personas fisicas y juridicas, sin contar con una
resolucién emanada del D.E.M, que establezca condiciones y requisitos, a efectos de evaluar las
solicitudes cursadas por los beneficiarios, y sus necesidades, dejando debida constancia de la
recepcion de los bienes entregados, lo que vulnera las disposiciones establecidas por el Art. 42
de la Ley de Contabilidad de la Provincia, que obliga a que las operaciones cuenten con la
documentacion respaldatoria pertinente.
Lo expuesto manifiesta debilidades en el funcionamiento eficaz del Sistema de Control Interno,

vulnerando el art. 14 2° parrafo de la Ley N° 7103.

1V.2.2.7 Analisis de la Partida Bienes de Uso
No se tuvo acceso a la documentacion respaldatoria de las operaciones de adquisicién, ni
planillas de alta de los Bienes de Uso, que segln la Ejecucion Presupuestaria han sido adquiridos

durante el ejercicio 2015 y se transcriben en el cuadro siguiente:

PARTIDA Parcial EJECUCION
Maquinas Equipos y Herramientas 80.423,00
Muebles y Equipos de Oficina 18.691,00
Muebles y Utiles 44.243,00

Total Pago Bs. De Uso 143.357,00

*Cuadro elaborado por AGPS
— Fuente Informacién municipal
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Observacion N° 17:

El Municipio no puso a disposicion, los legajos de contrataciones donde se sustancia el proceso
de contratacién de los Bienes de Uso — Maquinas Equipos y Herramientas por $ 80.423,00
(pesos ochenta mil cuatrocientos veintitrés); Muebles y Equipos de Oficina por $ 18.691,00
(pesos dieciocho mil seiscientos noventa y uno); y Muebles y Utiles por $ 44.243,00 (pesos
cuarenta y cuatro mil doscientos cuarenta y tres), tal lo exigido en la Ley de Contrataciones N°
6838 y su Decreto Reglamentario N° 1448/96 Art.3 inc. B) ap. 9); como asi también, no exhibid

las planillas de altas patrimoniales de los bienes adquiridos.

IV.2.2.8 Analisis de la Partida Trabajos Publicos
Del cotejo entre el Presupuesto aprobado y la Ejecucion Presupuestaria de la Partida
“Trabajos Publicos™, surge que la partida fue sub-ejecutada en un 51,97 %; las diferencias

detectadas se exponen en el Anexo | adjunto al presente informe.

Observacion N° 18:

El Municipio, en la Ejecucidn Presupuestaria de Gastos, la Partida Trabajos Publicos registrd
una erogacion de $ 6.679.454,33 (pesos seis millones seiscientos setenta y nueve mil
cuatrocientos cincuenta y cuatro con 33/100), el Crédito Vigente para la partida es de
$12.851.338,00 (pesos dos millones ochocientos cincuenta y un mil trescientos treinta y ocho),
por lo que, se Sub ejecutd la partida en un 51,97%, lo que representa un incumplimiento del
mandato Presupuestario que se traduce en una economia de inversion de $ 6.171.883,67 (pesos
seis millones ciento setenta y un mil ochocientos ochenta y tres con 67/100), vulnerando el Art.
8 del Dto. Reglamentario 402/08, que reglamenta la Ley de Responsabilidad Fiscal, en cuanto se

refiere a la ejecucion del presupuesto.

Es de hacer notar, que el Anexo | incluye partidas parciales que no configuran

conceptualmente trabajos publicos, y cuyos importes alteran la ejecucion de la partida, afectando
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la exposicion de la informacion e incumpliendo con lo establecido por el Manual de

Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Provincial, Decreto N° 4689/97.

A continuacién, se detallan en el siguiente cuadro resumen:

Cadigo Partida parcial Ejecucion
516001 | Aniversario Cumpleafios de Aguaray 842.444,27
516042 | Gastos de Func. Natatorio Municipal 24.071,25
516043 Gastos de Func. Terminal Omnibus 28.581,75
516045 Gastos Colonia de Vacaciones Municipal 45.189,35
516057 | Ayuda Critica 4.096,00
516053 Garrafa solidaria 10.980,00
516145 | Campafia Antirrabica 50,00
516149 Funcién ejecutiva No Remunerativa 84.155,18
516154 Mantenimiento y Repar. De Automotores 27.128,02
516180 Gastos Oficina CIC 10.521,00
516259 Bono pro ayuda 104 Fundac. Aguaray 21.350,00
516260 Gastos en Prev. Riesgos del Trabajo 1.000,00

TOTAL 1.099.566,82

*cuadro elaborado por AGPS - Fuente Informacién municipal

Observacion N° 19:

El Municipio expone en la Ejecucidon Presupuestaria de Gastos 2015 - Partida Presupuestaria

Trabajos Publicos - partidas parciales que no representan este tipo de inversiones, sino que

representan Gastos por la suma de $ 1.099.566,82 (pesos un millon noventa y nueve mil

quinientos sesenta y seis con 82/100), afectando la exposicion de la informacion e incumpliendo

con el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Provincial Decreto N°

4689/97.

El Municipio recibio transferencias de fondos para Trabajos Publicos durante el ejercicio

bajo analisis. EI cuadro que como Anexo Il se adjunta, muestra las mismas y las coteja con las

respectivas ejecuciones presupuestarias registradas.
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Observacion N° 20:
El Municipio, en la Ejecucion Presupuestaria de la Partida “Trabajos Publicos”, registrd un
gasto de $ 5.579.887,51(pesos cinco millones quinientos setenta y nueve mil ochocientos
ochenta y siete con 51/100); las transferencias recibidas para ejecucion de esas partidas suman $
7.561.222,98 (pesos siete millones quinientos sesenta y un mil doscientos veintidés 98/100), lo
que indica una diferencia de $ 1.981.335,47 (pesos un milldn novecientos ochenta y un mil
trescientos treinta y cinco con 47/100), entre los importes recibidos y los ejecutados, lo que
ponen en evidencia falta de consistencia y sistematicidad es decir, falta de valor légico en la
informacion contable y presupuestaria suministrada por el ente auditado, manifestando una
debilidad en el Sistema de Control Interno.

En el cuadro comparativo siguiente, se expone las obras sobre-ejecutadas, de las cuales,
solo una de ellas cuenta con Crédito Vigente. No se cuenta con instrumento legal que otorgue
autorizacion para ejecutar las restantes obras.

Comparativo Presupuestado — Ejecutado

PARTIDA CR.VIGTE. EJECUCION | DIFERENCIA ngli/lof-
Reempl. Red. Colect. Cloacal c/conex. Dom.Av. Mitre — FRH 60.203,00 199.664,62 139.461,62 | 231,65
Convenio Ejec. 20 Soluc. Habitac. Prog. Recup. p/ flias aborigenes IPV 264.828,79 264.828,79 | 100,00
Refuncionalizacion PlazaM.M.Guemes-ilumin- 21.394,53 21.394,53 | 100,00
Provision Agua Pot. Comun. Campo Durand 1° Etapa 225.479,26 225.479,26 | 100,00
Mantenim. De alumbr. Piblico 270.289,93 270.289,93 | 100,00
Mantenim. De Calles y Paseos 827.821,87 827.821,87 | 100,00
Mantenim. De Cementerio 85.333,33 85.333,33| 100,00
Obra Infr. Y Mejoram. B° Supe 7.650,00 7.650,00 | 100,00
Obra Plazoleta B° 9 de Julio 6.329,30 6.329,30 | 100,00
Obra Huminacion Av. 9 de Julio 204,00 204,00 | 100,00
Gasto Convenio Coprodas 6.012,00 6.012,00| 100,00
Obra Cloaca B° S. Ant,Cru y 9de Jul.Promce 350.343,39 350.343,39 | 100,00
Gasto Proyecto Detem 44.772,00 44,772,00 | 100,00
Obra Cordn Cuneta Paraje de Ag. FFSC 28.691,00 28.691,00 | 100,00
Obra Refacc.Capilla Sgo. Apostol 8.504,90 8.504,90 | 100,00
Obra 2° Etapa Camping 64 viv 175.769,26 175.769,26 | 100,00
Obra 2 Aulas Galeria . Sanit. E. Tuyu 312.908,83 312.908,83 | 100,00
Gtos. Prog. Cuidad Dom_SistPrest 2° Com 46.868,83 46.868,83 | 100,00
Obra Reem.Res Cloaca Sec. Norte Comp. 5.528,50 5.528,50 | 100,00
Obra 2 Aulas c/Galeria Esc. N° 4342 CD 140.773,81 140.773,81 | 100,00
Obra Refac. Amp. Comisaria UR40 32.338,08 32.338,08 | 100,00
Obra Refac. Nucleos Sanit. Col. M. More 37.503,89 37.503,89 | 100,00
Obra Const. Cercado Perimetral Capiazuti 37.423,40 37.423,40 | 100,00
Plan de contingencia 2015 Conv. PrDengue —Chi 215,00 215,00 | 100,00
Obra Const. Cercado Perimetral Esc.n°4145 Acam. 40.000,00 40.000,00 | 100,00
Obra Bacheo Pje. Guemes e/Hirigoyeny S 4.040,00 4.040,00 | 100,00
Obra Const. Cercado Perimetral Esc.n°4145 Acam. 10.000,00 10.000,00 | 100,00
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Comparativo Presupuestado — Ejecutado

PARTIDA CR.VIGTE. EJECUCION | DIFERENCIA ngl;’/lf-
Obra Rep. Reconstruc. Pav.Calle V. de Bri 71.640,00 71.640,00 | 100,00
-Obra Col. N° 5006 Mariano Morlluminac Rec. 1.737,00 1.737,00 | 100,00
Obra Gruta B° 64 Viv. Constr. Rejas Cer. 4.062,60 4.062,60 | 100,00
Obra Constr. Bafios Com.Inf. Piq Fat. 5.133,27 5.133,27 | 100,00
Obra Convenio Paseo San Francisco B° Des. 180.155,34 180.155,34 | 100,00
Muestra Maestra Urbana de Vdas. R.A. 4.800,00 4.800,00 | 100,00
Dotac.12 Viviendas Progr. Mi Casa IPV 104.353,10 104.353,10 | 100,00

TOTALES 60.203,00 | 3.562.569,83 | 3.502.366,83 | 5.817,60

*cuadro elaborado por AGPS - Fuente Informacién municipal

Observacion N° 21:
El Municipio ejecuto la partida Trabajos Publicos, sin contar con el Crédito Presupuestario
suficiente por $ 3.502.366,83 (pesos tres millones quinientos dos mil trescientos sesenta y seis
con 83/100), incumpliendo con lo establecido en el Decreto Ley 705/57 de Contabilidad de la
Provincia, en su Art. 15, y con el Art.8 de la Ordenanza N° 026/14.
1V.2.2.9 Analisis de las Ordenes de Pago Emitidas en el Ejercicio 2015

El ente auditado suministré a esta auditoria el listado de las Ordenes de Pago emitidas
durante el ejercicio 2015, de su andlisis se observa lo siguiente:
Observacion N° 22:
Existe una diferencia de $ 10.966.145,45 (pesos diez millones novecientos sesenta y seis mil
ciento cuarenta y cinco con 45/100), entre el importe que surge de la lista de Ordenes de Pago
emitidas durante el afio 2015 y el total de Egresos (genuinos + otros movimientos de egresos)

consignado en la Ejecucion Presupuestaria afio 2015, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Importe Segiin | Importe Segun
Ejec. Presup. de Listado de
Gastos 2015 O.P. Diferencia

Ordenes de Pago 123.389.312,38 | 134.355.457,83 | -10.966.145,45

cuadro elaborado por AGPS - Fuente Informacién municipal

Conceptos

La diferencia mencionada evidencia falta de consistencia y sistematicidad, es decir falta de valor
l6gico en la informacién contable y presupuestaria suministrada por el ente auditado,
manifestando una debilidad en el Sistema de Control Interno, vulnerando el Art. 14 2° parrafo de
la Ley N° 7103.
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V. RECOMENDACIONES
Sin perjuicio de los comentarios y observaciones contenidas en el presente informe, este Organo
de Control Externo, formula las siguientes recomendaciones, a fin de proponer acciones que

permitiran alcanzar mejoras a la gestion analizada, a saber:

Recomendacion N° 1 - Referida a las Observaciones N° 1, 4, 5, 10, 15, 16, 18, 20, 22.

El Municipio de Aguaray, deberé tomar las medidas conducentes a:

a) Desplegar las acciones pertinentes a efectos de dar cumplimiento con lo establecido en el
Capitulo 111, Art. N° 8 del Dto. Reglamentario 402/08, que establece “Los municipios deberan
ejecutar sus presupuestos preservando el equilibrio fiscal.”

b) Redisefiar y asegurar la actualizacion del Sistema de Control Interno, a efectos de dar
cumplimiento a la legislacion vigente en lo atinente al Art. N° 14, 2° parrafo de la Ley N° 7103, y
lograr un adecuado registro de sus operaciones, de acuerdo a la legislacion vigente y proveer de
esta manera informacion confiable.

c) Contar con un Sistema de Registracion Contable Integral, que incluya los subsistemas
presupuestario, financiero, patrimonial y de gestion, de manera, que permita llevar la
contabilidad en legal forma (Dcto. Ley de Contabilidad 705/57 y Ley 7.103) y producir los
informes financieros y de gestion pertinentes, relacionados al cumplimiento de la normativa
vigente - rendicion de cuentas- y para la toma de decisiones, asegurando la integridad de la
misma. Esta recomendacion, se refiere en particular, a la omision del Municipio de elaborar la

Ejecucidn Presupuestaria, de conformidad con la Ley de Contabilidad y la Res. AGPS N° 40/10.

Recomendacion N° 2 - Referida a las Observaciones N° 2, 6, 7, 12, 19, 21.

a) El Municipio de Aguaray, en la elaboracion de la Ejecucion Presupuestaria de Recursos y
Gastos, debera respetar y observar la normativa relacionada con lo establecido en el Art. 44 del
Decreto Ley N° 705/57, Ley de Contabilidad de la Provincia, y la Circular N° 08/00, de la
Contaduria General de la Provincia, de manera que se registren y expongan las distintas etapas
del gasto y de los recursos.

b) El Municipio de Aguaray, deberd observar, para la presentacion del presupuesto y su

ejecucion, la normativa relacionada a la clasificacion de las partidas del Dto. N° 4689/97,
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Manual de Clasificaciones presupuestarias para el Sector Publico Provincial.

c) El Municipio de Aguaray, debe dar cumplimiento a lo normado en el Art. N° 15 del Decreto
Ley 705/57, Ley de Contabilidad, por lo que debe emitir y aprobar el instrumento legal, que
incremente las partidas presupuestarias una vez agotadas las aprobadas originalmente, antes de
asumir nuevos compromisos, para que, de ese modo exista crédito disponible para su ejecucién,
cuando resulte necesario.

d) EL DEM de Aguaray, debera dar cumplimientos a las disposiciones contenidas en las normas
legales, establecidas en los arts. 79 y 92 de la Ley N° 1349 Organica de Municipalidades.

Recomendacion N° 3 - Referida a la Observacion N° 3.

El DEM de Aguaray debera, emitir de manera oportuna los instrumentos legales que autoricen
modificaciones al Presupuesto, identificando la fuente financiera cuando correspondiere, dando
cumplimiento a los principios establecidos por la Ley 7.030 de Disciplina Fiscal, referidos

especialmente al gasto publico y equilibrio fiscal.

Recomendacion N° 4 - Referida a las Observaciones N° 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 17.

El DEM de Aguaray debera:

a) Dar estricto cumplimiento con lo dispuesto en los Arts. 4, 8, 20 y concordantes de la Ley N°
6838 de Contrataciones de la Provincia, en referencia a la contratacion de bienes y servicios por
parte del Municipio.

b) Desplegar las acciones pertinentes a efectos de dar cumplimiento con lo establecido en el Art.
169 de la Constituciéon Provincial, y Ley N° 7103-Art. 7- las que disponen: “Las autoridades
provinciales y los agentes y funcionarios del sector publico provincial y municipal estan

obligados a proveerles la informacion que les requiera.”.

V1. OPINION
De la auditoria financiera y de legalidad, efectuada en el Departamento Ejecutivo del Municipio
de Aguaray, referida a evaluar la razonabilidad de la informacién contenida en la Ejecucion

Presupuestaria de Recursos y Gastos, y de acuerdo a:
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- el Objeto de la presente auditoria, Apartado |

- las Limitaciones al Alcance indicadas en el Apartado I1. 3

- las Aclaraciones Previas enunciadas en el Apartado I1I.

- los Comentarios y Observaciones sefialadas en el Apartado IV.

Se concluye lo siguiente, con respecto:

e Al Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos, el mismo no presenta razonablemente los
Recursos percibidos, ni se expone de acuerdo con las normas contables, profesionales, legales y
propias del ente auditado.

e Al Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos, el mismo no presenta razonablemente los
Gastos devengados, ni se expone de acuerdo con las normas contables, profesionales, legales y
propias del ente auditado.

e Al funcionamiento del Control Interno y teniendo en cuenta la importancia de las
observaciones incluidas en el Apartado 1V de este informe, queda evidenciada la situacion de
debilidad en el mismo.

e A la legalidad de los actos, el examen global del movimiento y registracion de las operaciones
financieras analizadas, permiten verificar el incumplimiento a la normativa vigente que se

detallan en el apartado IV de Comentarios y Observaciones.

VIIl. FECHA DE FINALIZACION DE LAS TAREAS DE CAMPO

Las tareas de campo se realizaron desde el dia 22/08/16 y finalizaron el dia 26/08/2016,
quedando limitada la responsabilidad de la Auditoria General de la Provincia, por hechos
ocurridos con posterioridad a tal periodo y que pudieran tener influencia significativa en la

informacion contenida en este informe.
VIIl. LUGAR Y FECHA DE EMISION DEL INFORME
Se emite el presente Informe de Auditoria Definitivo, en la Ciudad de Salta, a los 03 dias del mes

de enero del afo 2018.

Cra. M. Segura — Cr. F. Ferreyra
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Anédlisis de la Partida Trabajos Publicos ANEXO |

PARTIDA CR.VIGTE. EJECUCION | DIFERENCIA EJSISC?I-O/O ng%’/f-
Obras Publicas 12.851.338,00 | 6.679.454,34 | -6.171.883,66 | 51,97
Ejec. 20 nucleos Humedos IPV 29.750,00 0,00 -29.750,00 | -100,00
Dotac.12 Viviendas Progr. Mi Casa IPV 1.003.200,00 0,00 -1.003.200,00 | -100,00
Iluminac. Constr. Inst. Dep.Send.peat.Compl. Dep. Fdo. Comp. Munic 280.000,00 0,00| -280.000,00( -100,00
Pavimento intertrab. B® Sagr. Familia Fdo Fed. Solidario-soja 20% 770.000,00 0,00 -770.000,00| -100,00
Reempl. Red. Colect. Cloacal c/conex. Dom.Av. Mitre - FRH 60.203,00 | 199.664,62 139.461,62
Red Agua Potable en B Villa Progreso — FRH 298.454,00 45.714,51| -252.739,49| -84,68
Red Agua Potable en B® EL Cruce — FRH 383.779,00 20.036,51| -363.742,49| -94,78
Construcc. Cordon Cuneta en B 9 de Julio —-FRH 1.193.707,00 | 292.650,24 | -901.056,76| -75,48
Red Agua Potable en B® Matadero — FRH 150.347,00 29.319,02| -121.027,98| -80,50
Ampliacion Hospital Dr. Luis A. Guemes -FRH 2.100.000,00 | 1.627.197,40 | -472.802,60| -22,51
Obras Fdo. Federal Solidario -soja 30% 3.119.556,00 0,00 -3.119.556,00 | -100,00
Obras Fdo. Federal Solidario -soja 20% 2.218.555,00 0,00 -2.218.555,00 | -100,00
Construcc.Pavim. Intert.Pseo peat y Ampl.Pza.M.M.Guemes -Mas Cerca 1.243.787,00 2.400,00 | -1.241.387,00 | -99,81
Provision de Energia Eléctrica Escuela N° 4.525 - Timboirenda - Aguaray 0,00 0,00 0,00 0,00
Vivero Municipal 0,00 0,00 0,00 0,00
Convenio Ejec. 20 Soluc. Habitac. Prog. Recup. p/ flias aborigenes 1PV 264.828,79 264.828,79 100,00
Refuncionalizacion PlazaM.M.Guemes-ilumin- 21.394,53 21.394,53 100,00
Dotacion 12 viviendas IPV 0,00 0,00 100,00
Provision Agua Pot. Comun. Campo Durand 1° Etapa 225.479,26 225.479,26 100,00
Mantenim. De alumbr. Piblico 270.289,93 270.289,93 100,00
Mantenim. De Calles y Paseos 827.821,87 827.821,87 100,00
Mantenim. De Cementerio 85.333,33 85.333,33 100,00
Obra Infr. Y Mejoram. B® Supe 7.650,00 7.650,00 100,00
Obra Plazoleta B° 9 de Julio 6.329,30 6.329,30 100,00
Obra lluminacion Av. 9 de Julio 204,00 204,00 100,00
Gasto Convenio Coprodas 6.012,00 6.012,00 100,00
Obra Cloaca B° S. Ant,Cru 'y 9de Jul.Promce 350.343,39 350.343,39 100,00
Gasto Proyecto Detem 44.772,00 44.772,00 100,00
Obra Cordn Cuneta Paraje de Ag. FFSC 28.691,00 28.691,00 100,00
Obra Refacc.Capilla Sgo. Apostol 8.504,90 8.504,90 100,00
Obra 2° Etapa Camping 64 viv 175.769,26 175.769,26 100,00
Obra 2 Aulas Galeria . Sanit. E. Tuyu 312.908,83 312.908,83 100,00
Gtos. Prog. Cuidad Dom_SistPrest 2° Com 46.868,83 46.868,83 100,00

31




Auditoria General

Analisis de la Partida Trabajos Publicos ANEXO |
PARTIDA CR.VIGTE. | EJECUCION | DIFERENCIA E;gg_'% ngff/f'
Obra Reem.Res Cloaca Sec. Norte Comp. 5.528,50 5.528,50 100,00
Obra 2 Aulas c/Galeria Esc. N° 4342 CD 140.773,81 140.773,81 100,00
Obra Refac. Amp. Comisaria UR40 32.338,08 32.338,08 100,00
Obra Refac. Nucleos Sanit. Col. M. More 37.503,89 37.503,89 100,00
Obra Const. Cercado Perimetral Capiazuti 37.423,40 37.423,40 100,00
Plan de contingencia 2015 Conv. PrDengue —Chi 215,00 215,00 100,00
Obra Const. Cercado Perimetral Esc.n°4145 Acam. 40.000,00 40.000,00 100,00
Obra Bacheo Pje. Guemes e/Hirigoyeny S 4.040,00 4.040,00 100,00
Obra Const. Cercado Perimetral Esc.n°4145 Acam. 10.000,00 10.000,00 100,00
Obra Rep. Reconstruc. Pav.Calle V. de Bri 71.640,00 71.640,00 100,00
Obra Col. N° 5006 Mariano Morlluminac Rec. 1.737,00 1.737,00 100,00
Obra Gruta B° 64 Viv. Constr. Rejas Cer. 4.062,60 4.062,60 100,00
Obra Constr. Bafios Com.Inf. Piq Fat. 5.133,27 5.133,27 100,00
Obra Convenio Paseo San Francisco B° Des. 180.155,34 180.155,34 100,00
Muestra Maestra Urbana de Vdas. R.A. 4.800,00 4.800,00 100,00
Dotac.12 Viviendas Progr. Mi Casa IPV 104.353,10 104.353,10 100,00
Aniversario Cumpleafios de Aguaray 842.444.27| 842.444,27 100,00
Gastos de Func. Natatorio Municipal 24.071,25 24.071,25 100,00
Gastos de Func. Terminal Omnibus 28.581,75 28.581,75 100,00
Gastos Colonia de Vacaciones Munic. 45.189,35 45.189,35 100,00
Ayuda Critica 4.096,00 4.096,00 100,00
Garrafa solidaria 10.980,00 10.980,00 100,00
Campafia Antirrdbica 50,00 50,00 100,00
Funcion ejecutiva No Remunerativa 84.155,18 84.155,18 100,00
Mantenimiento y Repar. De Automot. 27.128,02 27.128,02 100,00
Gastos Oficina CIC 10.521,00 10.521,00 100,00
Bono pro ayuda 104 Fundac. Aguaray 21.350,00 21.350,00 100,00
Gastos en Prev. Riesgos del Trabajo 1.000,00 1.000,00 100,00
TOTALES 12.851.338,00 | 6.679.454,33| -6.171.883,67 | 51,97
Transferencias recibidas para obras - Ejecucion de Obras — ANEXO 11
i e
Ampliacion Hptal. Luis A. Guemes 1.282.312,02 1.627.197,40 344.885,38 Sl
B progrenn o Loteos Red Adue 197.427,38 4571451 |  -151.712,87 NO
Inaest. Basica en Nvos. Loteos Const. €7 952.043,81 20265024 |  -659.39357 sI
Inraest. Basica en Nvos. Loteos Red Agua 176.642,28 20.319,02|  -147.323.26 S
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Transferencias recibidas para obras - Ejecucién de Obras — ANEXO I

R e
ort Timboee oy @M 2.362.800,00 0,00| -2.362.800,00 NO
Vivero Municipal 122.076,30 0,00 -122.076,30 NO
ﬁjgir:](iionalizacion PlazaM.M.Guemes- 243.313,04 21.394 53 -221.918.51 NO
Dotacion 12 viviendas IPV 458.625,04 0,00 -458.625,04 Si
gﬂgireusc.Pavimento P.Peatonal y Ampl.Pza 216.213,00 2.400,00 -213.813.00 S|
l;?;/;amento Intertrab. B° Sagrada Familia | 330.000,00 0,00 -330.000,00 NO
'F;‘ggag;t;‘éff: fa Basica en nuevos oteos 156.253,02 20.03651| -136.216,51 sl
Efr‘gj(‘ffo’gf:;apc’t' Comun. Campo 180.423,39 225.479,26 45.055,87 S
ggmﬂggﬂng_' Tusut aEI'ta?JZpon y Sendas Peat. 342.270,28 0,00| -342.270,28 Sl
e e 1oy 9 504.823,42 264.82879|  -239.994,63 NO
Agua en Localidad Acambuco 36.000,00 0,00 -36.000,00 | sin datos
Ejec. 20 nucleos Humedos IPV 0,00 0,00 sin datos
Dotac.12 Viviendas Progr. Mi Casa IPV 104.353,10 104.353,10 sin datos
Obras Fdo. Federal Solidario -soja 30% 0 0,00 sin datos
Obras Fdo. Federal Solidario -soja 20% 0 0,00 sin datos
Mantenim. De alumbr. Pdblico 270.289,93 270.289,93 sin datos
Mantenim. De Calles y Paseos 827.821,87 827.821,87 sin datos
Mantenim. De Cementerio 85.333,33 85.333,33 sin datos
Obra Infr. Y Mejoram. B° Supe 7.650,00 7.650,00 sin datos
Obra Plazoleta B° 9 de Julio 6.329,30 6.329,30 sin datos
Obra Huminacion Av. 9 de Julio 204,00 204,00 sin datos
Gasto Convenio Coprodas 6.012,00 6.012,00 sin datos
Obra Cloaca B7S. Ant,Cruy Sde 350.34339|  350.34339| sindatos
Gasto Proyecto Detem 44.772,00 44.772,00 sin datos
Obra Cordn Cuneta Paraje de Ag. FFSC 28.691,00 28.691,00 sin datos
Obra Refacc.Capilla Sgo. Apostol 8.504,90 8.504,90 sin datos
Obra 2° Etapa Camping 64 viv 175.769,26 175.769,26 sin datos
Obra R Cloaca Avda. B Mitre 199.664,62 199.664,62 sin datos
Obra 2 Aulas Galeria . Sanit. E. Tuyu 312.908,83 312.908,83 sin datos
Gtos. Prog. Cuidad Dom_SistPrest 2° Com 46.868,83 46.868,83 sin datos
Obra Reem.Res Cloaca Sec. Norte Comp. 5.528,50 5.528,50 sin datos
Obra 2 Aulas c/Galeria Esc. N° 4342 CD 140.773,81 140.773,81 sin datos
Obra Refac. Amp. Comisaria UR40 32.338,08 32.338,08 sin datos
Obra Refac. Nucleos Sanit. Col. M. More 37.503,89 37.503,89 sin datos
Obra Const. Cercado Perimetral Capiazuti 37.423,40 37.423,40 sin datos
Plan de contingencia 2015 Conv. PrDengue 215,00 215,00 sin datos
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Transferencias recibidas para obras - Ejecucién de Obras — ANEXO I

Tatidod | Srein [ oifweria | et P
—Chi
22;am.Const. Cercado Perimetral Esc.n®4145 40.000,00 40.000,00 sin datos
Obra Bacheo Pje. Guemes e/Hirigoyeny S 4.040,00 4.040,00 sin datos
22;am.Const. Cercado Perimetral Esc.n®4145 10.000,00 10.000,00 sin datos
Obra Rep. Reconstruc. Pav.Calle V. de Bri 71.640,00 71.640,00 sin datos
g:(;a Col. N° 5006 Mariano Morlluminac 1.737,00 1.737,00 sin datos
Obra Gruta B° 64 Viv. Constr. Rejas Cer. 4.062,60 4.062,60 sin datos
Obra Constr. Bafios Com.Inf. Piq Fat. 5.133,27 5.133,27 sin datos
82:\ Convenio Paseo San Francisco B° 180.155,34 180.155,34 sin datos
Muestra Maestra Urbana de Vdas. R.A. 4.800,00 4.800,00 sin datos

Total 7.561.222,98 5.579.887,51| -1.981.335,47
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SALTA, 6 de Agosto de 2018
RESOLUCION CONJUNTA Ne 81

AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA

VISTO lo tramitado en el Expediente N° 242-5260/16 de la Auditoria General de la
Provincia - Auditoria Financiera y de Legalidad en el Departamento Ejecutivo Municipal del
Municipio de Aguaray, Periodo 2015y

CONSIDERANDO

Que el articulo 169 de la Constitucion Provincial pone a cargo de la Auditoria General de
la Provincia el control externo posterior de la hacienda publica provincial y municipal,
cualquiera fuera su modalidad de organizacion;

Que en cumplimiento del mandato constitucional lo concordantemente dispuesto por la
Ley N° 7103, y de acuerdo a la normativa institucional vigente, se ha efectuado una Auditoria
Financiera y de Legalidad en el Departamento Ejecutivo Municipal del Municipio de Aguaray,
que tuvo como objetivo: “Evaluar la Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos” - Periodo
auditado: Ejercicio 2015;

Que por Resolucion A.G.P.S. N° 60/15 se aprueba el Programa de Accién Anual de
Auditoria y Control de la Auditoria General de la Provincia, Afio 2.016, correspondiendo la
presente al Codigo de Proyecto 111-37-16; del mencionado Programa;

Que con fecha 03 de enero de 2.018 el Area de Control N° Il emiti6 Informe de
Auditoria Definitivo, correspondiente a la Auditoria Financiera y de Legalidad en el
Departamento Ejecutivo Municipal del Municipio de Aguaray — Periodo: Ejercicio 2015;

Que el Informe de Auditoria Definitivo ha sido emitido de acuerdo al objeto estipulado,
con los alcances y limitaciones que alli constan, habiéndose notificado oportunamente el Informe
de Auditoria Provisorio al ente auditado;

Que se remitieron las presentes actuaciones a consideracion del Sr. Auditor General
Presidente;

Que, en virtud de lo expuesto, corresponde dictar el instrumento de aprobacién del

Informe de Auditoria Definitivo, de acuerdo con lo establecido por la Ley N° 7.103 y por la
Resolucion N° 10/11 de la A.G.P.S.;
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RESOLUCION CONJUNTA N° 81
Por ello,

EL AUDITOR GENERAL PRESIDENTE Y EL AUDITOR GENERAL DEL AREA DE
CONTROL Ne |11 DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA
RESUELVEN
ARTICULO 1°.- APROBAR el Informe de Auditoria Definitivo emitido por el Area de Control
N° 111, correspondiente a la Auditoria Financiera y de Legalidad en el Departamento Ejecutivo
Municipal del Municipio de Aguaray - Ejercicio 2015, que tuvo como objetivo: “Evaluar la
Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos” - Periodo auditado: Ejercicio 2015; obrante de

fs. 98 a 131 del Expediente N° 242-5260/16.
ARTICULO 2°.- NOTIFICAR a través del Area respectiva, el Informe de Auditoria Definitivo,
y la presente Resolucion Conjunta, de conformidad con lo establecido por la Resolucion

A.G.P.S. N°10/11.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese, publiquese, cumplido, archivese.

Lic. A. Esper Obeid — Cr. R. Muratore
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