<
\ J ¥
¢ B
L g 4
4
Auditoria General

INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO
Aud. Cod. 01-34/16 — Expte. N° 242-5305/16

Sr. Intendente de la
Municipalidad de San Ramon de la Nueva Oran
Dr. Marcelo Lara Gros

Su Despacho

En uso de las facultades conferidas por el articulo 169 de la Constitucion de la
Provincia de Salta y de conformidad con las disposiciones de la Ley N° 7.103, articulo 32, la
AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA DE SALTA procedié a efectuar un examen en
el ambito de la Municipalidad de San Ramoén de la Nueva Oran, con el objeto que se detalla a

continuacion:

1. OBJETO DE LA AUDITORIA

Realizar una auditoria en sus aspectos financieros y de legalidad en la Municipalidad de
San Ramon de la Nueva Oréan, circunscripta a los puntos de auditoria definidos en el Programa
de Accién Anual de Auditoria y Control afio 2016 — Resolucion (AGPS) N° 60/15 — vy la
Planificacion Especifica de la Auditoria Codigo 01-34/16: “Evaluar: a) EjecuciOn Presupuestaria
de Gastos y b) Estado de Deuda.- Periodo Ejercicio 2.014”,
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2.  ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

2.1. PROCEDIMIENTOS

El trabajo de auditoria fue realizado de conformidad con las Normas Generales y

Particulares de Auditoria Externa, establecidas en la Resolucion N° 61/01 de la Auditoria

General de la Provincia de Salta, aplicandose procedimientos de auditoria con la extension que

se ha considerado necesaria en las circunstancias.

Para la obtenciéon y analisis de las evidencias se aplicaron los siguientes procedimientos de

auditoria;

Entrevistas personales a funcionarios y empleados del Municipio.

Relevamiento, recopilacion y anlisis de la normativa aplicable en el periodo
bajo examen y la actualmente vigente.

Requerimiento, analisis y evaluacion de la documentacion, registros, informes y
antecedentes de control relacionados con el objeto auditado.

Revision de Legajos de las Obras Publicas.

Inspecciones oculares.

Comprobaciones matematicas, globales de razonabilidad y consistencia de la
Ejecucion Presupuestaria del ejercicio financiero 2014.

Seleccion de muestras de partidas presupuestarias a los efectos de constatar
Exposicion, Pertenencia, Valuacion, Validez y Legalidad de las operaciones
registradas.

Constatacion de Terceros. Para ello se obtuvo informacion del Instituto
Provincial de la Vivienda (IPV), Secretaria de Asuntos Municipales (SAM) y
Secretaria de Obras Pablicas (SOP).
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2.2. MARCO NORMATIVO

a)

General:

Constitucion de la Provincia de Salta.

Ley N° 5.348 de Procedimientos Administrativos de la Provincia.

Ley 6.838. Sistema de Contrataciones de la Provincia.

Decreto Ley N° 705/57 y sus modificatorias. Ley de Contabilidad.

Decreto 7655/72. Régimen de Contabilidad y Control del Patrimonio del Estado
y modificatorios.

Decreto N° 1.448/96 Reglamentario del Sistema de Contrataciones de la
Provincia y modificatorias.

Ley N° 7.488 de adhesion al Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal
establecido por Ley N° 25.917.

Decreto N° 402/08 — Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal.

Decreto N° 4689/97 — Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico Provincial.

Decreto Nacional N° 206/09 de Necesidad y Urgencia, de creacion del Fondo
Federal Solidario (Soja).

Decreto Provincial N° 1368/09, en Acuerdo General de Ministros y en caracter
de Necesidad y Urgencia, de adhesion de la Provincia de Salta al Decreto
Nacional N° 206/09, e implementacion de la distribucién del Fondo Federal
Solidario (Soja), a los Municipios adheridos.

Decreto Provincial N° 472/10 — Descentralizacion de Planes Sociales.

Decretos N° 1614/10 y 1616/10-Ministerio de Desarrollo Humano, de
aprobacion de Acuerdos con las Municipalidades sobre transferencia de la

gestion operativa de los Planes Sociales.
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= Resolucién General N° 08/2003 de la Direccion General de Rentas: Impuesto a
las Actividades Econdémicas. Régimen general de retencién. Nuevo cuerpo
normativo.

»= Resolucién General N° 830/2000 de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos — “Régimen general de retencion para determinadas ganancias.

Régimen excepcional de ingreso”.

b) Particular

= Ley Provincial N° 6.571 — Carta Organica Municipal.

= Ordenanza N° 1.889/14 — Declara por el término de seis meses un Estado de
Emergencia Ambiental

= Ordenanza N° 1.893/14 - Aprueba el Presupuesto General de Gastos y Célculo
de Recursos, correspondiente al afio 2014.

= Resolucién del Concejo Deliberante N° 341/15 - Aprueba la Cuenta General del

Ejercicio, correspondiente al ejercicio financiero afio 2014.

2.3. LIMITACIONES AL ALCANCE

A continuacion se detallan las limitaciones al alcance de la presente auditoria, que
impidieron realizar determinados procedimientos programados a fin de alcanzar algunos de los

objetivos previstos, segln se expone a continuacion:

2.3.1. Del analisis de la documentacion aportada por el Departamento Ejecutivo Municipal no
fue posible verificar:
- Si la Cuenta General del Ejercicio se encuentra aprobada por el Concejo
Deliberante (Art. 71 Inc. e), Ley N° 6.571)
- Si el Departamento Ejecutivo Municipal ha informado al Concejo Deliberante las
modificaciones realizadas en las partidas presupuestarias de acuerdo a lo
establecido en el articulo 10 de la Ordenanza N° 1893/14, Presupuesto afio 2.014

Estas limitaciones no pudieron ser subsanadas mediante procedimientos alternativos,
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atento a que se solicité al Concejo Deliberante tal documentacién, poniéndose a
disposicién tnicamente la Resolucién del Concejo Deliberante N° 341/15 suscripta por
el Presidente del 6rgano en fecha 05/11/15.

El ente auditado no aportd los legajos técnicos ni de contratacion correspondiente a las
obras que se detallan a continuacion, razén por la cual no fue posible aplicar los
siguientes procedimientos de auditoria: 1) Verificacion de la existencia fisica de la obra;
2) Revision de la documentacion a fin de conocer cabalmente la obra contratada por el
Municipio, cotejando los distintos componentes de un Legajo; 3) Comprobaciones
matematicas y técnicas; 4) Revisiones conceptuales; 5) Comprobaciones globales de
razonabilidad; 6) WVerificacion del cumplimiento de la normativa aplicable; 7)

Inspecciones oculares.

CUENTA EJECUCION % INCIDENCIA s/TOTAL
PRESUPUESTARIA 2.014 DEL SUB RUBRO
CONSTRUCCIONES $21.038.400,45 100,00%
2.4.2.2.26.0.00 - Mtto. Plazas / Paseos pub. $1.075.155,57 5,11%
2.4.2.2.69.0.00 - Mercado Abasto Mpal. 22 Etap $1.199.889,74 5,70%
2.4.2.2.32.0.00 - Trabajos Varios $1.027.033,72 4,88%
2.4.2.2.39.0.00 - Enripiado Calles S 903.560,00 4,29%
2.4.2.2.50.0.00 - Bacheo Soja S 899.014,74 4,27%
TOTAL $5.104.653,77 24,26%

El ente auditado no aportd el legajo de contratacion correspondiente a la obra
“Ampliaciéon Red de Agua Corriente - B® OTC”, cuya ejecucion fuera dispuesta por
Resolucion Municipal N° 9.820/14 y convocatoria declarada desierta mediante
Resolucion Municipal N° 9.977/14, razén por la cual no fue posible verificar el
cumplimiento de la Ley N° 6.838 y reglamentacion para el supuesto del articulo 13

inciso b) del citado texto legal.
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3. ACLARACIONES PREVIAS

3.1. CONSIDERACIONES GENERALES

El Presupuesto para el afio 2014 fue aprobado por el Concejo Deliberante mediante
Ordenanza N° 1.893/14 de fecha 19/06/14 promulgada por Resolucion N° 10.254/14 de fecha
22/07/14, es decir, vencido el plazo establecido en el articulo 71 inciso d) de la Carta Municipal
de la ciudad de San Ramdn de la Nueva Ordn (Ley N° 6.571), que dispone: “Art. 71.-
ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL CUERPO. Son atribuciones y deberes del Concejo
Deliberante: d) Sancionar, hasta el 30 de noviembre de cada afio, las ordenanzas de
Presupuesto y Plan de Obras del ejercicio siguiente, presentado por el Departamento Ejecutivo,
cuyo plazo de remision vence el 15 de setiembre. Si hasta esta ultima fecha no estuviere a
consideracion del Concejo, éste podra iniciarlos, estudiarlos y sancionarlos en base a las
ordenanzas vigentes. Vencido el ejercicio administrativo sin que el Cuerpo hubiera sancionado
una nueva ordenanza de Gastos y Recursos, se tendran por prorrogados los que estuviesen en
vigencia al momento. EI Concejo no podra entrar en receso sin haber considerado el

Presupuesto y el Plan de Obras.”

3.2. CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION APLICABLE

A efectos de evaluar el cumplimiento de la legislacion aplicable en relacion al objeto de la
presente auditoria, se han considerado como parametro las disposiciones legales vigentes,
normas y procedimientos referidos a: documentacion aportada, registros de las operaciones,
estados demostrativos producidos por el ente auditado. Ello permitio verificar el incumplimiento
de las normas legales segun se detalla en el apartado 4. “Comentarios y Observaciones” del

presente informe.

3.3. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

A fin de evaluar el grado de confiabilidad de la informacidn registrada y expuesta en
relacion al objeto de la presente auditoria, se realizd el relevamiento y la evaluacion de los

aspectos relevantes del Sistema de Control Interno operante en la Municipalidad de San Ramén
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de la Nueva Orén, entrevistando a funcionarios municipales y realizando las correspondientes
pruebas de cumplimiento con el objeto de verificar lo manifestado en dichas entrevistas.
Las debilidades del Sistema de Control Interno resultantes de la evaluacion realizada se

enuncian en el Apartado 4. “Comentarios y Observaciones” del presente informe.

4. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

El presente Informe de Auditoria Definitivo tiene por finalidad comunicar al Intendente de
la Municipalidad de San Ramoén de la Nueva Oran los comentarios y observaciones, ordenados
conforme a los objetivos de auditoria descriptos en el apartado 1, que surgen del examen

realizado por los auditores actuantes.

Cabe sefialar que el Informe de Auditoria Provisorio fue comunicado al ente auditado el
30/01/2018, mediante Cédula de Notificacion (Nota N° 00046/18 de la A.G.P.S.).

Vencido el plazo otorgado sin que el ente auditado haya presentado el descargo
correspondiente —aclaraciones y/o comentarios- en relacion a las observaciones formuladas en el

Informe indicado en el parrafo anterior, se emite el presente Informe de Auditoria Definitivo.

4.1. CONTROL INTERNO

Como resultado del analisis efectuado y la consiguiente evaluacion realizada a través de
cuestionarios elaborados, en lo concerniente al sistema de control interno operante en el ente
auditado, se han detectado las siguientes debilidades:

4.1.1. No existe un instrumento legal de creacion y regulacion referido a los viaticos.
4.1.2. No se intervienen los comprobantes (facturas) con el sello “Pagado Fechador”, a fin de

evitar su presentacion nuevamente para el pago.

4.1.3. El registro de las operaciones no se integra con el sistema Patrimonial, que comprende:
a) Bienes del Estado y b) Deuda Publica.



<
&
¢ (
L ) 4
4
Auditoria General

4.1.4. La Municipalidad registra sus operaciones en una contabilidad presupuestaria pero con

relacién a cada uno de los créditos, no registra la etapa de lo pagado.

4.15. La Cuenta General del Ejercicio, no contiene la Deuda Publica clasificada en
consolidada y flotante al comienzo y cierre del ejercicio, el Estado de la Evolucién de
los Residuos Pasivos correspondientes al ejercicio anterior.

4.1.6. El Municipio no actla en todo los casos como agente de Retencion del Impuesto a las

Ganancias.

4.1.7. Con relacién al control interno del area contable, no se encuentra formalmente

instrumentado.
4.1.8. El personal perteneciente a dicha area, no es capacitado periodicamente.

4.1.9. El Municipio, una vez finalizado el ejercicio financiero, no encuaderna los reportes que

emite el sistema informatico de registracion.

4.2. SISTEMA DE REGISTRACION
4.2.1. Proceso de registracion de gastos

El analisis efectuado sobre la Ejecucién Presupuestaria suministrada a esta Auditoria
(Ejercicio Financiero 2014) permite concluir la falta de cumplimiento con lo prescripto por la
Ley de Contabilidad en sus articulos 12 al 20 que establece el proceso que ha de seguirse para la
registracion de los gastos, en particular, con lo sefialado en los siguientes articulos:

. Articulo 14.- Los créditos del presupuesto no podran destinarse a finalidad u objeto que no
sea el enunciado en la asignacidn respectiva. Se entendera que comprende los gastos adicionales
afines que necesariamente sean indispensables para concurrir al objeto previsto.

. Articulo 15.- No podran contraerse compromisos sin que exista crédito disponible a
excepcion de los casos previstos en el articulo 8°.

. Articulo 20.- Las erogaciones comprometidas durante el ejercicio que no se hubieran
incluido en orden de pago al cierre del mismo, constituiran residuos pasivos y se determinaran de

forma que permita individualizar a los que resulten acreedores, salvo los que correspondan a
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sueldos o asignaciones correlativas a los mismos y pasividades que se individualizaran por la

dependencia en que tales erogaciones queden sin incluir en orden de pago.

4.2.2. Exposicion de la informacion

Como consecuencia del punto anterior, el Municipio no cumple con los requisitos de
exposicion establecidos en el Art. 50 de la Ley de Contabilidad, segun el cual toda Ejecucion
Presupuestaria debera informar para cada uno de los créditos: a) Monto Original, b)
Modificaciones introducidas durante el Ejercicio, ¢) Monto definitivo al cierre del Ejercicio, d)
Compromisos Contraidos, e) Saldo no utilizado, f) Compromisos incluidos en ordenes de pago y

g) Residuos Pasivos.

4.3. ANALISIS PRESUPUESTARIO MACRO

Se expone a continuacion un analisis macro del presupuesto de gastos, sus respectivas

modificaciones presupuestarias y la ejecucion presupuestaria de gastos correspondientes al

Ejercicio Financiero auditado.

- Importe L, Desvio
Importe Modificaciones Ejecucion
Concepto ) Presupuestado .
Presupuestado Presupuestarias . Presupuestaria En Pesos
Ajustado
Total de Gastos $ 203.480.530,00 | $ - $ 203.480.530,00 | $ 174.903.844,07 (-$ 28.576.685,93 -14,04%
- Gastos Corrientes | $  145.527.030,00 | $ S 145527.030,00 [ $ 149.367.377,46 | $ 3.840.347,46 2,64%
- Bienes de Uso $  57.803.500,00 | $ S 57.803.500,00 [ §  25.536.466,61 |-S  32.267.033,39 -55,82%
- Otras Gastos S 150.000,00 | $ S 150.000,00 | $ - ]S 150.000,00 -100,00%

1.  De la comparacion a nivel macro, entre el total de gastos ejecutados y presupuestados por
el periodo auditado, segun los saldos determinados por esta auditoria, se observa una
sub-ejecucion de lo presupuestado en un 14,04%, en valores relativos. Esto es, se ha gastado o
erogado efectivamente en menos, $28.576.685,93 (en valores absolutos), respecto a lo estimado

en el presupuesto.
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2. Lo mencionado precedentemente implica modificaciones en las partidas del Presupuesto
aprobado oportunamente. No existe instrumento legal que autorice dichas modificaciones
presupuestarias. A titulo de ejemplo, las partidas integrantes del rubro “Gastos Corrientes”
fueron presupuestadas y aprobadas por un monto de: $ 145.527.030,00 y se ejecutaron por:
$ 149.367.377,46. Asimismo, en el rubro ‘“Bienes de Uso”, cuyo crédito vigente segun el
presupuesto aprobado ascendi6 a $ 57.803.500,00, el monto ejecutado para esta erogacion fue de
$ 25.536.466,61.

3. Incidencias Porcentuales
Concepto ’ Importe % Importe Ejecutado . %
Presupuestado Presupuestado Ejecutado
Gastos Corrientes S 145.527.030,00 72% | S 149.367.377,46 85%
Bienes de Uso S  57.803.500,00 28% | S 25.536.466,61 15%
Otros Gastos S 150.000,00 0% | $ - 0%
Total de Gastos $ 203.480.530,00 100% | $ 174.903.844,07 100%

Para el periodo 2014, presupuestariamente la incidencia porcentual de los Gastos

Corrientes representan respecto del total de gastos un 72% y los Bienes de Uso un 28%.

Presupuestado

Bienes
de Uso
28%

Corrientes ,
72%

Respecto del total de gastos ejecutados, la incidencia porcentual de los Gastos Corrientes

fue de un 85% y de los Bienes de Uso un 15%.

10
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Ejecutado

Esto refleja que la politica de inversion en factores de la produccion (Bienes de Uso) en el

Municipio de San Ramdn de la Nueva Oran fue muy inferior a las erogaciones realizadas en

gastos que no implican una inversion o incremento del capital productivo para el Municipio.

4.  Composicion de los items Gastos Corrientes y Bienes de Uso

$ 149.367.377,46

Total Gastos Corrientes 85%
- Gastos en Personal $75.638.991,10 43%
- Bienes de Consumo $20.562.503,25 12%
- Servicios No Personales $ 24.940.053,84 14%
- Transferencias $28.225.829,27 16%

Total Bienes de Uso $ 25.536.466,61 15%
- Construcciones $21.038.400,46 12%
- Maquinarias y Equipo $4.192.214,65 2%
- Equipos de Seguridad $21.450,50 0%
- Equipos de Seméforos $0,00 0%
- Libros, Revistas y Otros elem. Coleccionables $1.256,00 0%
- Activos Intangibles $ 283.145,00 0%

Total de Gastos Ejecutado $174.903.844,07 100%

De la informacién provista por el auditado, surge la composicion de los Gastos Corrientes

y Bienes de Uso antes detallada.

Como se puede observar, el rubro Gastos en Personal respecto del total de gastos

ejecutados con un 43%, representa una de las erogaciones con mayor incidencia porcentual

11
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respecto del total de gastos ejecutado por el Municipio. Le siguen el rubro Transferencias con un
16% y con un 12% Bienes de Consumo y Construcciones, todos estos, entre los rubros mas
significativos.

4.4, DETERMINACION DE LA MUESTRA: ANALISIS Y OBSERVACIONES

La Ejecucion Presupuestaria correspondiente a las Erogaciones por el Ejercicio Financiero

2.014 se transcribe textualmente en el Anexo | del presente Informe.

Para el analisis de las partidas integrantes de los distintos rubros componentes de los items
Gastos Corrientes y Gastos de Capital, se efectud una muestra de auditoria, la cual se selecciond
en funcion de la significatividad de las partidas integrantes del rubro, considerando aquellas de

mayor incidencia sobre el total del gasto.

MONTO TOTAL DE GASTOS SUJETOS A REVISION (EJECUTADOS) $174.903.844,07

MUESTRA ELEGIDA PARA REVISION $ 137.124.949,86

PORCENTAJE QUE REPRESENTA LA MUESTRA SELECCIONADA 78%

El detalle analitico de la muestra seleccionada es el siguiente:

Rubro Gastos en Personal
Personal Permanente
Personal Contratado
Servicios Extraordinarios
Asignaciones Familiares
Rubro Bienes de Consumo
Alimentos p/Personal S 1.416.988,95
Prendas de Vestir S 1.561.178,98
Combustibles y Lubricantes S 6.935.069,99
Rubro Servicios No Personales

57.694.087,67
11.477.887,66
661.871,49
5.805.144,28

Alquiler de Edificios y Locales S 879.061,59
Alquiler de Maquinas, Equipo y Medios de Tran S 4.189.788,81
De Informatica y Sistemas S 612.486,40
Otros (Banda de Musica, Turbina y Otros Servico) S 895.316,00
Residuos S 1.394.570,00
Riego S 610.730,00

12
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Festi Oran — 2014 S 2.134.236,31
Rubro Construcciones

Refac. Y Ampliac. Sist. Emerg. 911 S 999.501,28
B2 Taranto (Ampliac. Red de Cloacas) S 1.311.633,73
B2 OTC S 601.914,35
B2 Juventud Unida (Ampliac. Red de Agua Cte.) S 1.436.630,59
Be Libertad (Ampliac. Red de Agua Cte.) S 934.097,00
B2 25 de Mayo 3 cuadras Cod. Cun. S 784.000,00
B2 17 de Agosto (Cord. Cun. Ejec/Rep.) S 995.165,88
Plaza Pizarro S 469.088,96
Mtto. Plazas / Paseos pub. S 1.075.155,57
Ref. y Mtto Escuelas Vs. S 656.705,00
Casa del Bicentenario S 1.557.192,02
Mercado Abasto Mpal. 22 Etap S 1.199.889,74
Nuevo Taller Mpal. 22 etap. S 478.855,29
TRABAJOS VARIOS $ 1.027.033,72
Enripiado Calles S 903.560,00
Bacheo Soja S 899.014,74
Construcc. 50 Méd. Comp. IPV S 912.842,69
Rubro Maquinarias y Equipos

Maquinarias y Equipo de Produccién/Servicios S 867.243,37
Equipo de Transporte S 2.240.295,00
Rubro Transferencias

Programa Mpal de Ayuda Social (Promas) S 16.384.902,64
Ayuda a Carenciados S 1.432.557,97
Transf. A Ad. Cent. Mpales Comedores Infantiles S 937.198,36
Transf. Ad. Cent. Mpal - Lucha contra el Dengue S 1.668.605,98
Transf. Prog. Pcial Asistencia Critica Deportes S 871.793,25
Transf. Prog. Pcial Asist.- Adicional Com. Inf. S 211.654,60

De la verificacion de la documentacién solicitada respecto de la muestra seleccionada,

surgen los siguientes analisis y observaciones.

Cumplimiento de la Ley N° 7.030, de Disciplina Fiscal

RUBRO: GASTOS EN PERSONAL

Se verifico el cumplimiento de lo establecido en el articulo 4° de la Ley N° 7.030 que dice:

(65%) de los recursos corrientes netos”. Obteniéndose el siguiente resultado:

“El gasto en personal del Presupuesto General no podra superar el sesenta y cinco por ciento

13
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s/PRESUPUESTO 2.014 s/EJECUCION PRESUPUESTARIA 2.014

(1) (2) % (1) (2) %
Total Recursos Rubro Gastos Incidencia Total Recursos Rubro Gastos Incidencia
Corrientes en Personal =(2)/(1) Corrientes en Personal =(2)/(1)
$199.273.850,00 $ 77.484.330,00 38,88% $179.156.862,05 $ 75.638.991,10 42,22%

No surgen observaciones a formular, ya que el ente auditado cumple con lo establecido en

la norma respecto a lo presupuestado y ejecutado.

Aseguradora de Riesgos de Trabajo (A.R.T.)

A los efectos de examinar el correcto cumplimiento en cuanto a cantidad de empleados
declarados para la Aseguradora de Riesgos de Trabajo (A.R.T.) y su correcto y oportuno pago, se
seleccionaron tres (3) meses al azar. Del procedimiento de auditoria aplicado surgen las

siguientes
Observaciones:

45.1. Entre la cantidad de personal informado por la Gerencia de Recursos Humanos y la

cantidad de personal dado de alta en la A.R.T. se han detectado los siguientes desvios:

CANTIDAD DE EMPLEADOS DECLARADOS EN A.R.T.

MUESTRA s/GERENCI,(Al :)E R.R.H.H. s/INFOR(I\ZII)E AR.T. =D(E1§\-”(2)
ENERO 834 821 13
JuLio 893 888 5
NOVIEMBRE 904 901 3

4.5.2. Del cotejo entre la fecha de vencimiento de pago de A.R.T. segin la Administracién
Federal de Ingresos Publicos y la fecha de pago informada por el ente auditado surge

que tal carga fue abonada fuera de término.

14
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ASEGURADORAS DE RIESGOS DEL TRABAJO

FECHA DE VENCIMIENTO s/AFIP FECHA DE PAGO A.R.T.
13/02/14 19/02/14
13/08/14 20/08/14
15/12/14 14/01/15

Liquidaciones de Sueldo

45.3. Se observan liquidaciones negativas que conforme lo expresado verbalmente por la
actual Secretaria de Hacienda tal situacion se producia por la acumulacion de “anticipos
al personal” sin el correspondiente control reciproco y oportuno. Pese a que la
Resolucion DEM N° 3283/10 creaba un fondo en la Secretaria de Hacienda para otorgar
anticipos de sueldos al personal municipal, en caracter excepcional, y para atender
necesidades imperiosas Y justificadas, la misma no establece los limites y los controles
previos para su efectiva entrega.

A modo de ejemplo se detallan liquidaciones negativas de los meses de Enero,

Noviembre y Diciembre del afio 2014:
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ENERO 2014 NOVIEMBRE 2014 DICIEMBRE 2014

LEGAJON° | IMPORTE |LEGAJO N° IMPORTE |LEGAJO N° IMPORTE
2553 -$89,55 1859| -$25.752,18 1859| -$27.045,68
2481 -$36,03 2568 -$416,17 5317 -$154,24
1859| -$15.531,03 2582| -$4.451,34 2582| -$4.444,16
2582| -$4.931,27 2602| -$14.121,39 5337 -$21,37
5074| -$2.115,87 2407| -$1.347,56 1760 -$154,24
2602| -514.464,84 2415| -$30.160,32 5327 -$154,24
2415 -$17.106,28 2598 -$315,96 5329 -$263,36
2583| -52.040,80 2463 -$33,62 2602| -$14.021,46
1452 -$70,46 2413| -$11.812,32 2407| -S1.751,26
2463 -51.301,26 2527 -$7.989,75 2415| -$32.093,37
2413| -S5.446,40 2535 -$2.168,65 2598 -5104,45
2527| -$9.673,60 1450 -$2.798,31 1953 -$154,24
2400 -$101,42 2475 -$1.302,32 5307 -$238,22
2369 -$400,78 2538 -$1.304,63 5335 -$132,94
3535 -51.381,83 5300 -$476,85 2413| -$12.632,60
1450 -$2.668,77 2333 -$220,97 2527 -$6.807,94
2473 -$54,59 5340 -$154,24
5258 -542,88 2535 -$2.500,20
2575 -$349,89 1450| -$3.236,00
2613 -$263,33 5343 -$302,86
2451 -$84,77 2575 -$1.186,25
2443 -$223,70 2538 -51.613,42
2479 -$153,05 5300 -$243,82
2220 -$36,90 5348 -$21,37
1654 -$672,67

TOTALES -$79.241,97 -$104.672,34 -$109.431,93

4.6. RUBRO: BIENES DE CONSUMO

Comprende aquellos materiales y suministros consumibles para el funcionamiento del

Municipio. A los fines de su analisis, se seleccionaron las siguientes partidas:
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~ SALDO EJECUTADO
AL 31/12/14

Rubro Bienes de Consumo S 20.562.503,25

CUENTA

Muestra Seleccionada Bienes de Consumo S 9.913.237,92

INCIDENCIA PORCENTUAL DE LA MUESTRA s/TOTAL RUBRO BIENES DE CONSUMO

SALDO EJECUTADO AL
CUENTA CODIGO 31/12/14
Alimentos p/Personal 2.2.1.1.0.0.00 1.416.988,95
Prendas de Vestir 2.2.2.1.0.0.00 1.561.178,98

Combustibles y Lubricantes 2.2.5.6.0.0.00 6.935.069,99

MUESTRA SELECCIONADA 9.913.237,92

De la verificacion de la documentacion que acompafia a las Ordenes de Pago

seleccionadas, surgen las siguientes
Observaciones:

4.6.1. Ordenes de Pago sin la correspondiente Nota de Pedido y Orden de Compra
Esto es, se han detectado 6rdenes de pago con documentacion respaldatoria incompleta,

a saber:

BENEFICIARIO IMPORTE TOTAL OP
1515 01/04/14 Gerencia Tesoreria Municipal S 13.357,13
1516 01/04/14 Gerencia Tesoreria Municipal S 7.899,91

4.6.2. Facturasin la correspondiente Orden de Compra
La Orden de Pago N° 3856 compuesta por mas de una factura, se ha podido verificar en
una de ellas, la falta de existencia de la correspondiente Orden de Compra, lo cual

implica documentacion respaldatoria incompleta.
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ORDEN DE PAGO FACTURA

(0] FECHA CUIT BENEFICIARIO IMPORTE TOTAL FECHA IMPORTE

3856  13/08/14 20-17791892-0 S 108.258,07 1-117 26/06/14 S 363,30

4.6.3. La sumatoria de las facturas adjuntadas a la Orden de Pago, no coincide con el
total de la misma
Al realizar el control de suma de las facturas que acomparian la Orden de Pago N° 1515,
se pudo verificar una diferencia de $1.548,64 con respecto al total de la misma.

(1) ()

DESVIO

N2 OP FECHA BENEFICIARIO IMPORTE TOTAL SUMATORIA FACTURAS (1)-(2)

oP ADJUNTADAS A OP
13.357,13 $ 11.808,49 S 1.548,64

Gerencia Tesoreria S

1515  01/04/14 -
Municipal

4.6.4. Facturas sin la intervencion del sello de procesado o registrado contablemente
En las siguientes Ordenes de Pago (a titulo de ejemplo) se han detectado facturas que

carecen de la intervencion del sello de procedo o contabilizado, con lo cual se puede

evitar su doble registracion.

N2 OP FECHA BENEFICIARIO OP IMPORTE TOTAL OP
1516 01/04/14 Gerencia Tesoreria Municipal S 7.899,91
1754 11/04/14 CUIT N2 20-22150539-6 S 39.600,00
2541 27/05/14 CUIT N2 20-17791892-0 S 35.110,31
3324 15/07/14 CUIT N2 20-17791892-0 S 45.753,56
3856 13/08/14 CUIT N2 20-17791892-0 S 108.258,07
3977 22/08/14 CUIT N2 30-70778252-4 S 69.520,00
5173 21/10/14 CUIT N2 20-07256330-2 S 239.460,00

4.6.5. Orden de Pago con documentacién respaldatoria emitida a Consumidor Final y no

a nombre del Municipio

18



4
&
¢ ¢
*s
4

Auditoria General

FACTURAS O TICKETS
NeOP  FECHA  DENEFICIARIO  IMPORTE = oo\ G A CONSUMIDOR  PROVEEDOR
op TOTAL OP
FINAL
Tk B N© 3-343878 30-70792593-7
Gerencia Ne T 12237 30-58129959-8
1516  01/04/14 Tesoreria S 7.899,91
Municipal Tk B N 4-7914 33-64861146-9
Tk B N 11-4708 30-71047927-1

4.6.6. Ordenes de Compra emitidas con fecha posterior a las de la factura
correspondiente

Es decir, se realizd la compra sin la autorizacion correspondiente.

ORDEN DE PAGO ORDEN DE COMPRA FACTURA

BENEFICIARIO IMPORTE TOTAL FECHA FECHA

1880 21/04/14 20-13507974-0 S 31.350,00 2014-2891 04/04/14 1-19684 13/03/14
1880 21/04/14 20-13507974-0 $ 31.350,00 2014-2760 01/04/14 1-19680 12/03/14

2541 27/05/14 20-17791892-0 $ 35.110,31 2014-4320 22/05/14 1-84 29/04/14

4.6.7. Nota de Pedido emitida con fecha posterior a la Orden de Compra
Una Nota de Pedido es aquel documento en el cual el sector u oficina del ente auditado,
refleja la necesidad de un determinado suministro y solicita se le provea. La oficina de
compras autoriza 0 no la misma y en su caso, emite la correspondiente Orden de
Compra a nombre del proveedor elegido, solicitando el bien requerido.
Es decir, una Nota de Pedido no puede tener fecha posterior a una Orden de Compra,

como si ocurre en el caso que a continuacion se describe.

BENEFICIARIO IMPORTE NOTA DE PEDIDO ORDEN DE COMPRA

FECHA (0] TOTAL OP

N2 FECHA N2 FECHA

5929 10/12/2014 27-11375195-4 $300.060,00 2014-19450 03/12/14 2014-10749 27/11/14
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4.6.8. Notas de Pedido y Ordenes de Compra emitidas con fecha posterior a las de las

facturas respectivas

En las Ordenes de Pago que se detallan a continuacion, se observa que en forma

conjunta — Notas de Pedido y Ordenes de Compra — fueron emitidas con posterioridad a

las facturas de compras.

FECHA

BENEFICIARIO OP

IMPORTE
TOTAL OP

NOTA DE PEDIDO

Ne¢

FECHA

ORDEN DE COMPRA

Ne

FECHA

FACTURA
Ne FECHA

1880
1880
3324
3856
3856

21/04/2014
21/04/2014
15/07/2014
13/08/2014
13/08/2014

20-13507974-0
20-13507974-0
20-17791892-0
20-17791892-0
20-17791892-0

$ 31.350,00
$ 31.350,00
$ 45.753,56
$ 108.258,07
$ 108.258,07

2014-3040
2014-3041
2014-5849
2014-14792
2014-14759

03/04/2014
03/04/2014
25/06/2014
23/07/2014
23/07/2014

2014-2889
2014-2890
2014-5929
2014-6419
2014-6408

04/04/2014
04/04/2014
07/07/2014
23/07/2014
23/07/2014

1-19679 13/03/2014
1-19569 24/02/2014
1-106  11/06/2014
1-102  29/05/2014
1-116  26/06/2014

4.6.9. Facturas emitidas a nombre del Municipio,

donde se observa falta de correlacion

entre el nimero de las facturas y la fecha de emision de la mismas

BENEFICIARIO

FECHA

opP

IMPORTE
TOTAL OP

5929

10/12/2014 27-11375195-4

$ 300.060,00

FACTURA

FECHA
1-626 05/12/2014
1-628 26/08/2014

IMPORTE

$ 200.240,00
$ 2.900,00

4.6.10. Procedimiento de Contratacion que vulnera el tope establecido en el Decreto N°
1.448/96
Cuenta N° 2.2.2.1.0.0.00: “Prendas de Vestir”. Mediante Resolucion N° 9.994/14 el ente

auditado resolvié hacer entrega de la indumentaria comprometida a los gremios, a saber:

ropas (uniforme y botines), elementos de seguridad (guantes y anteojos protectores) y

elementos de proteccion ante lluvias (botas de gomas y capas). Para lo cual dispuso su

adquisicion a través del procedimiento de “Compra Directa”.

Del analisis de la misma y documentacion de respaldo surge que no se encuentra

acreditado fehacientemente el extremo invocado, razon por la cual debié contratarse

mediante el procedimiento de “Licitacion Pablica”.

20



4
&
¢ ¢
*s
4

Auditoria General

Evidencia:
- OP N° 3324: importe imputado en la cuenta: $ 45.753,56
- OP N° 3977: importe imputado en la cuenta: $ 69.520,00
- OP N°5173: importe imputado en la cuenta: $ 239.460,00
- OP N°5929: importe imputado en la cuenta: $ 300.060,00

4.7. RUBRO: SERVICIOS NO PERSONALES

Servicios necesarios para el funcionamiento del Municipio, incluidos los que se destinan a
conservacion y reparacion de bienes de capital. Este rubro comprende cuentas o partidas de
gastos, tales como: servicios basicos, arrendamientos de edificios, terrenos y equipos, servicios
de mantenimiento, limpieza y reparacion, servicios técnicos y profesionales, publicidad e
impresion, servicios comerciales y financieros, entre otros.

Para su analisis, se determind la siguiente muestra, en el Municipio de San Ramon de la

Nueva Oran:

SALDO
CUENTA EJECUTADO AL
31/12/14
Rubro Servicios No Personales S 24.940.053,84
Muestra Seleccionada Rubro Servicios No Personales S 10.716.189,11

INCIDENCIA PORCENTUAL DE LA MUESTRA s/TOTAL RUBRO SERVICIOS NO PERSONALES

CUENTA CODIGO SALDO EJECUTADO

AL 31/12/14
Alquiler de Edificios y Locales 2.3.2.1.0.0.00 S 879.061,59
Alquiler de Maquinas, Equipo y Medios de Tran 2.3.2.2.0.0.00 S  4.189.788,81
De Informatica y Sistemas 2.3.4.6.0.0.00 S 612.486,40
Otros (Banda de Musica, Turbina y Otros Servicio) 2.3.4.9.0.0.00 S 895.316,00
Residuos 2.3.6.2.0.0.00 S 1.394.570,00
Riego 2.3.6.9.0.0.00 S 610.730,00
Festi Oran —2014 2.3.9.8.0.0.00 S 2.134.236,31

MUESTRA SELECCIONADA $ 10.716.189,11
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De la documentacion respaldatoria de las Ordenes de Pago seleccionadas, surgieron las

siguientes
Observaciones:

4.7.1. Ordenes de Pago con Documentacion Respaldatoria incompleta
Las Ordenes de Pago que a continuacion se detallan, carecen de la correspondiente/s
Notas de Pedido, Ordenes de Compras y/o Facturas.

Sin Facturas:

BENEFICIARIO OP IMPORTE TOTAL OP
43 06/01/2014 18.667.288 $ 17.580,64
58 06/01/2014 13.785.343 $ 14.453,49

Sin Notas de Pedido y Ordenes de Compras:

Ne oP FECHA BENEFICIARIO OP IMPORTE TOTAL OP
43 06/01/2014 18.667.288 $ 17.580,64
58 06/01/2014 13.785.343 $ 14.453,49
1669 08/04/2014 27-05308460-0 $ 28.739,48
2152 07/05/2014 - $ 24.336,00
2790 12/06/2014 20-24039625-5 $ 4.000,00

4.7.2. Facturas sin la intervencién del sello de procesado o contabilizado, a fin de evitar

su doble registracion

BENEFICIARIO OP IMPORTE TOTAL OP
1669 08/04/2014 27-05308460-0 S 28.739,48
490 05/02/2014 20-26423093-5 S 42.000,00
2260 12/05/2014 27-17712037-0 $ 147.000,00
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4712 30/09/2014 20-28050187-6 $ 50.000,00
4713 30/09/2014 20-28050187-6 $ 50.000,00
5660 18/11/2014 27-30863489-8 S 48.000,00
3437 18/07/2014 30-71012637-9 S 87.320,00
1430 25/03/2014 20-28996607-3 $ 16.000,00
4868 07/10/2014 27-30675684-8 $ 156.000,00

Caddigo de Autorizacion de Impresion (C.A.l.) vencido

La factura N° 2-421 que acompaiia la Orden de Pago N° 2790 correspondiente a la
partida “Alquiler de Edificios y Locales”, fue emitida con C.A.l. vencido por el
proveedor, es decir que la misma, carece de validez conforme las normas emanadas de

la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP).

ORDEN DE PAGO FACTURA

Ne OP FECHA BENEFICIARIO OP | IMPORTE TOTAL OP Ne FECHA FECHA VTO CAI

2790 12/06/2014 20-24039625-5 S 4.000,00 2-421  04/06/2014  21/05/2014

Ordenes de Compras emitidas con fecha posterior a la de las facturas respectivas

En el siguiente detalle se observan que las facturas recibidas de los distintos
proveedores por servicios prestados al Municipio durante el periodo 2014, corresponden
a compras o contrataciones realizadas con anterioridad a la fecha de emision de la

correspondiente Orden de Compra por parte del auditado.

ORDEN DE PAGO ORDEN DE COMPRA FACTURA

BENEFICIARIO OP  IMPORTE TOTAL N2 FECHA FECHA

490 05/02/2014  20-26423093-5 S 42.000,00 2014-882  24/01/2014 1-72 15/01/2014

1018 10/03/2014  27-15168107-5 S 109.200,00  2014-1365 18/02/2014 1-1295 23/09/2013

2014-3790 08/05/2014 1-4 05/03/2014
2014-3795 08/05/2014 1-5 06/04/2014

2260 12/05/2014 27-17712037-0 S 147.000,00
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2014-3798 08/05/2014 1-3 06/02/2014

2014-6277 17/07/2014 1-704 25/06/2014
2014-6278 17/07/2014 1-703 25/06/2014
2014-6279 17/07/2014 1-702 25/06/2014
2014-6280 17/07/2014 1-718 25/06/2014

3437 18/07/2014  30-71012637-9 S 87.320,00

2014-2095 14/03/2014 1-72 12/02/2014
2014-2096 14/03/2014 1-73 14/02/2014

1319 19/03/2014  27-20275015-5 $ 16.000,00

2014-1008 31/01/2014 1-23 22/01/2014
2014-1009 03/02/2014 1-22 22/01/2014

1430 25/03/2014  20-28996607-3 $ 16.000,00

2014-2561 26/03/2014 1-32 21/03/2014
2014-2562 26/03/2014 1-33 21/03/2014

1579 04/04/2014  27-06552289-1 S 41.580,00

4144 28/08/2014  30-70945370-6 $ 230.000,00 2014-7730 28/08/2014 2-150 27/08/2014

28/08/2014 1-220 27/08/2014
28/08/2014 1-221 20/10/2014

4172 29/08/2014  30-71120735-6 $ 131.000,00 2014-7741

4233 02/09/2014  20-10013067-0 S 145.200,00 2014-7843 02/09/2014 1-1629 29/08/2014

Notas de Pedido emitidas luego de recibir las facturas

Como se puede observar en el cuadro siguiente, las distintas Notas de Pedido alli
detalladas, fueron emitidas luego de realizar la compra u operacion que justifica la
recepcion de las facturas para su pago. Es decir, se pudo verificar en los distintos
legajos, que la necesidad de un determinado bien o servicio, quedo reflejada luego de

efectivizada su adquisicién y correspondiente facturacion.

ORDEN DE PAGO NOTA PEDIDO FACTURA

Ne FECHA BENEFICIARIO OP | IMPORTE TOTAL N2 FECHA

- 30/04/2014 1-4 05/03/2014
2260 12/05/2014  27-17712037-0 $ 147.000,00  2014-4134 30/04/2014 1-5 06/04/2014
2014-4131 30/04/2014 1-3 06/02/2014

2014-14216 07/07/2014 1-704 25/06/2014
2014-14217 07/07/2014 1-703 25/06/2014
2014-14218 07/07/2014 1-702 25/06/2014
2014-14219 07/07/2014 1-718 25/06/2014

3437 18/07/2014 30-71012637-9 S 87.320,00

4070 26/08/2014 27-11197601-0 $ 68.600,00 2014-14281 10/07/2014 4-7 28/06/2014
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4.7.6.

2014-14280 10/07/2014 4-6 25/06/2014
2014-14282 10/07/2014 4-3 11/06/2014
2014-14284 10/07/2014 4-4 12/06/2014
2014-1 2 2014 1-22 27 2014
4172 29/08/2014  30-71120735-6 S 131.000,00 0 6098  28/08/20 0 /08/20
2014-16098 28/08/2014  1-221 20/10/2014

4233 02/09/2014

20-10013067-0

S 145.200,00 2014-16236

02/09/2014

1-1629 29/08/2014

Pagos realizados sin realizar la retencion correspondiente

Ganancias

al Impuesto a las

Se han detectado pagos realizados sin efectuar la correspondiente retencion impositiva

del Impuesto a las Ganancias, conforme lo establecido en la Resolucion General N°

830/2000 de AFIP, siendo susceptible de posibles sanciones. Los legajos de érdenes de

pago correspondientes son los siguientes:

opP

1018
2260
4712
4713
5046
5660
3437
332
4070
4563
4868
253
3337
4144
4165
4172
4233
4235
4286

FECHA

10/03/2014
12/05/2014
30/09/2014
30/09/2014
14/10/2014
18/11/2014
18/07/2014
15/01/2014
26/08/2014
22/09/2014
07/10/2014
10/01/2014
15/07/2014
28/08/2014
28/08/2014
29/08/2014
02/09/2014
02/09/2014
04/09/2014

BENEFICIARIO OP

27-15168107-5
27-17712037-0
20-28050187-6
20-28050187-6
20-28049816-6
27-30863489-8
30-71012637-9
27-23271753-5
27-11197601-0
27-30675684-8
27-30675684-8
20-28049816-6
20-28049816-6
30-70945370-6
20-14046005-3
30-71120735-6
20-10013067-0
20-14046005-3
20-07205685-0

IMPORTE TOTAL OP

S
S
s
s
s
s
s
s
s
s
s
s
s
s
s
s
s
s
s

109.200,00
147.000,00
50.000,00
50.000,00
37.500,00
48.000,00
87.320,00
44.000,00
68.600,00
156.000,00
156.000,00
37.625,00
110.000,00
230.000,00
90.000,00
131.000,00
145.200,00
91.000,00
76.650,00
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4.7.7. Facturas emitidas con fecha anterior a la de impresion del facturero
Se ha detectado a titulo de ejemplo, que la factura N° 1-3 fue emitida el dia 06/02/2014
siendo que el facturero en el cual se realiza la misma se imprimi6 recién en 03/2014, lo

cual implica que dicha factura y las otras detalladas en el cuadro que sigue, carecen de

validez.

ORDEN DE PAGO FACTURA FECHA
IMPRESION
BENEFICIARIO OP IMPORTE TOTAL FECHA FACTURERO
2260 12/05/2014 27-17712037-0 $  147.000,00 1-3 06/02/2014 03/2014
1-3 30/09/2013 12/2013
1-4 30/09/2013 12/2013
332 15/01/2014 27-23271753-5 S 44.000,00 1-5 31/10/2013 12/2013
1-6 31/10/2013 12/2013
1-8 30/11/2013 12/2013
1-72 12/02/2014 03/2013
1319 19/03/2014 27-20275015-5 S 16.000,00
1-73 14/02/2014 03/2013

4.7.8.  Ordenes de Pago con firma de un beneficiario distinta del titular de la misma
A los fines de un adecuado control en los pagos efectuados por el Municipio, se han
detectado Ordenes de Pago emitidas a nombre de un determinado titular, proveedor y/o
beneficiario cuya recepcion del pago y/o cheque de cancelacion del importe abonado a
través de cada Orden de Pago, es recibido por una persona distinta a su titular, sin que
exista constancia en el legajo correspondiente, nota y/o poder a través del cual dicho

titular autorice a un tercero a percibir el pago en su nombre.
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4.7.9.

4.7.10.

ORDEN DE PAGO

BENEFICIARIO OP IMPORTE TOTAL OP
5046 14/10/2014 20-28049816-6 S 37.500,00
4070 26/08/2014 27-11197601-0 S 68.600,00
253 10/01/2014 20-28049816-6 S 37.625,00
292 15/01/2014 20-28049816-6 S 37.100,00

Factura con fecha posterior a la fecha de recepcion de la misma segun sello mesa
de entradas

Del analisis de la documentacion respaldatoria de la Orden de Pago N° 4070, surge que
la factura adjunta a la misma N° 4-8 fue emitida por el proveedor el dia 10/07/2014 y
presentada al Municipio conforme surge del sello de mesa perteneciente al mismo, el
dia 01/07/2014.

ORDEN DE PAGO FACTURA FECHA

MESA DE

BENEFICIARIO =~ IMPORTE TOTAL = N¢ FECHA IMPORTE ENTRADAS

4070 26/08/2014 27-11197601-0 S  68.600,00 4-8 10/07/2014 $ 5.600,00 01/07/2014

Omision de la Orden de Compra
No se presenté o adjuntd junto a la documentacion respaldatoria presentada a esta
auditoria, con relacion a la Orden de Pago N° 4563, la Orden de Compra

correspondiente a la factura N° 1-66.

ORDEN DE PAGO FACTURA

FECHA BENEFICIARIO IMPORTE TOTAL N2 FECHA IMPORTE

4563  22/09/2014 27-30675684-8 $ 156.000,00 1-66 07/08/2014 $ 32.500,00
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4.7.11. Cambios de Imputacion - Residuos Pasivos

En las siguientes Ordenes de Pago, se pudo observar el cambio de imputacion de
aquellas facturas pendientes de pago durante el ejercicio 2.013 que al cierre del mismo
se registraron en la cuenta “Proveedores Varios” por constituir Residuos Pasivos
conforme lo establece el articulo 20 de la Ley de Contabilidad de la Provincia, que dice:
“Las erogaciones comprometidas durante el ejercicio que no se hubieran incluido en
orden de pago al cierre del mismo, constituiran residuos pasivos....” por las cuentas
“Residuos” en el caso de la Orden de Pago N° 332 y a “Riegos” en la Orden de Pago N°
295 al librarse las mismas, en el periodo 2.014.

Esto es incorrecto, ya que como dice el mismo articulo respecto al tratamiento de los
Residuos Pasivos al momento de efectuarse el pago, que en este caso es durante el
periodo 2.014: “La liquidacion e inclusion en orden de pago de las erogaciones

2

constituidas en residuos pasivos se hara con cargo a los mismos....”, es decir, se
emitira la correspondiente orden de pago con cargo a la cuenta “Proveedores Varios”.

Por otro lado, con relacion a las cuentas “Residuos” y “Riegos”, las mismas representan
partidas presupuestarias, es decir, créditos abiertos para gastar durante el periodo para el
cual fueron aprobados y autorizados, afio 2.014 en este caso. Con dichos cambios de
imputacion, el crédito autorizado para las cuentas antes mencionadas, se ve disminuido

en $44.000,00 y $ 37.100,00, respectivamente.

ORDEN DE PAGO FACTURA

BENEFICIARIO IMPORTE TOTAL N2 FECHA IMPORTE

1-3 30/09/2013 $ 8.000,00
1-4 30/09/2013 $ 8.000,00
1-5 31/10/2013 $ 8.000,00
332 15/01/2014 27-23271753-5 S 44.000,00
1-6 31/10/2013 $ 8.000,00
1-8 30/11/2013 $ 8.000,00
1-10 15/12/2013 $ 4.000,00
1-342  12/12/2013 $ 18.900,00
292  15/01/2014 20-28049816-6 S 37.100,00
1-343  12/12/2013 $ 18.200,00
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4.7.12. Ordenes de Pago que hacen presumir un desdoblamiento del Procedimiento de
Contratacion
La modalidad de contratacion adoptada en las Ordenes de Pago N° 1.018, N° 3.337 y N°
4.563, es la “Contratacion Directa”. Sin perjuicio de ello, del analisis de las mismas
surge que existe desdoblamiento del procedimiento de contratacion, en los términos del
articulo 3 Inciso c) Punto 6 del Decreto N° 1.448/96, reglamentario de la Ley de
Contrataciones, que dice: “C) Las Unidades Operativas observardn el siguiente
procedimiento para el tramite de la Contratacion ... 6) Se presumird que existe
desdoblamiento, cuando eludiendo los topes establecidos, se efectlen contrataciones
parciales, simultaneas o sucesivas de elementos pertenecientes a un mismo rubro y
para un mismo servicio. Se exceptua de lo determinado en el parrafo anterior, las
adquisiciones que se refieren a productos perecederos y aquellos debidamente
justificados por el organismo solicitante. En caso de no cumplirse lo establecido, seran
responsables los funcionarios que hubieran acordado las respectivas autorizaciones, en
los términos de las normas disciplinarias aplicables.”

Evidencias:

- Cuenta N° 2.3.2.2.0.0.00: Alquileres de Maquinaria, Equipo y Medios de

Transporte

OP N2 1018

FACTURA

PROVEEDOR

FECHA IMPORTE
N2 0001-00001297 19/10/2013 $23.800,00

N2 0001-00001298 19/10/2013 $22.750,00
CUIT N@

0 -
27-05168107-5 N2 0001-00001300 19/10/2013 $20.650,00

N2 0001-00001294 16/09/2013 $21.000,00
N2 0001-00001295 23/09/2013 $21.000,00

TOTAL $109.200,00
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- Cuenta N° 2.3.6.2.0.0.00: Residuos

MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DEL DEPOSITO DE RESIDUOS

OP N2 4563

FACTURA

PROVEEDOR

N2 0001-00000067

N2 0001-00000069

CUIT N2

o -
27-30675684-8 N2 0001-00000066

N2 0001-00000065

N2 0001-00000064

- Cuenta N° 2.3.6.9.0.0.00: Riego

FECHA

08/08/2014
09/08/2014
07/08/2014
06/08/2014

05/08/2014

ALQUILER DE CAMION REGADOR

OP N¢ 3337

PROVEEDOR

N2 0001-00000355

N2 0001-00000356

CUIT N2

e -
20-28049816-6 N2 0001-00000357

N2 0001-00000358

N2 0001-00000353

TOTAL $110.000,00

FACTURA

03/07/2014
09/07/2014
09/07/2014
09/07/2014

03/05/2014

IMPORTE

$32.500,00
$26.000,00
$32.500,00
$32.500,00

$32.500,00

$ 156.000,00

IMPORTE

$21.000,00
$22.000,00
$22.000,00
$24.000,00

$21.000,00
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4.7.13. Procedimiento de Contratacion que vulnera el tope establecido en el Decreto N°
1.448/96
El ente auditado no aport6 el legajo de contratacion correspondiente a la Cuenta N°
2.3.4.6.0.0.00 “De Informatica y Sistemas”, sin perjuicio de ello, surge de las 6rdenes
de compra adjuntas a la Orden de Pago N° 3.437, que la modalidad de contratacion fue a
través del procedimiento de “Compra Directa”, lo que implica un incumplimiento al
tope méaximo establecido en el articulo 12 del Decreto N° 1.448/96 ($ 50.000,00),
reglamentario de la Ley de Contrataciones.
Es decir, que debio contratarse mediante el procedimiento de “Concurso de Precios”.

Evidencia:

OP N2 3437

FACTURA
PROVEEDOR

CONCEPTO FECHA IMPORTE

Honorarios profesionales por N2 0001-00000711  25/07/2014  $ 6.692,00
Servicio de Mantenimiento y

Actualizacion de Sistemas N2 0001-00000712 25/07/2014 $10.418,00

seglin Contrato - Periodo
CUIT N@ Julio/14 Ne 0001-00000713  25/07/2014 S 17.550,00

30-71012637-9  Honorarios profesionales por e 0001-00000704  25/06/2014 $ 17.550,00
Servicio de Mantenimiento y

Actualizacién de Sistemas N2 0001-00000703  25/06/2014 S 10.418,00

segun Contrato - Periodo
Junio/14 Ne 0001-00000702  25/06/2014 $6.692,00

4.7.14. Del analisis de la OP N° 43 y su documentacion respaldatoria (contrato de locacion y
resolucion aprobatoria) correspondiente a la Cuenta N° 2.3.2.1.0.0.00, surge que:
1. Se encuentra adjunta como documentacion respaldatoria una Resolucion
Municipal de fecha 22/01/15 (Resolucion N° 10.806/15) es decir, de fecha
posterior a la emision de la orden de pago (06/01/14).
2. En el concepto de pago se expresa el periodo octubre a diciembre/2012 vy
enero/2014, siendo que el contrato adjunto como documentacion respaldatoria

rige a partir de octubre de 2013.
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No obra constancia de que se hayan efectuado las correspondientes retenciones.

El contrato adjunto no se encuentra intervenido por la Direccion General de
Rentas, incumpliéndose con lo convenido en la Clausula Dieciséis y con lo
establecido en el articulo 226 del Codigo Fiscal.

El plazo de locacion convenido es inferior al contemplado en el articulo 2 de la
Ley N° 23.091 de Locaciones Urbanas (vigente durante el periodo auditado).

En la Clausula Catorce del contrato se convino que el locatario se obligaba a
pagar por su cuenta y cargo la tasa de alumbrado, barrido y limpieza, lo que
constituye un incumplimiento al ultimo péarrafo del articulo 72 del Decreto N°
1.448/96 que dice: “En ningun caso se incluiran en los contratos cldusulas que
obliguen al Estado al pago de impuestos, tasas o0 gravamenes de cualquier
naturaleza que fueren, existentes o futuros que incidan sobre el bien locado, los

que serdan por cuenta exclusiva de su propietario.”

Del anélisis de la OP N° 58 y su documentacion respaldatoria (contrato de locacion y

resolucién aprobatoria) correspondiente a la Cuenta N° 2.3.2.1.0.0.00, surge que:

1.
2.

No obra constancia de que se hayan efectuado las correspondientes retenciones.

El contrato adjunto no se encuentra intervenido por la Direccion General de
Rentas, incumpliéndose con lo convenido en la Clausula Dieciocho y con lo
establecido en el articulo 226 del Codigo Fiscal.

Asimismo, se sefiala que si bien la Clausula Dieciocho establece que “Los sellos
correspondientes a este contrato seran abonados por el locatario en su
totalidad”, el articulo 237 del Codigo Fiscal dispone que: “Si en la relacion de
los hechos imponibles intervienen dos o mas personas y algunos de los
intervinientes estuviera exento del pago del gravamen por disposicion de este
Caodigo o de leyes fiscales especiales, la obligacion fiscal se considerara en este
caso divisible y la exencion se limitara a la cuota que le corresponda a la persona

’

exenta.’
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3. En la Clausula Ocho del contrato se convino que sera a cuenta del locatario el
pago del impuesto inmobiliario y la tasa de alumbrado, barrido y limpieza, lo que
constituye un incumplimiento al Gltimo péarrafo del articulo 72 del Decreto N°
1.448/96.

4.8. RUBRO: CONSTRUCCIONES

A fin de verificar la existencia, integridad y ejecucion de las obras de acuerdo a lo
especificado en el legajo técnico y a lo establecido en la Ley de Contrataciones de la Provincia
de Salta, se seleccion6 una muestra integrada con diecisiete (17) cuentas que representaban el

77 % del total del sub rubro “Construcciones”.

CUENTA EJECUCION % INCIDENCIA s/TOTAL
PRESUPUESTARIA 2.014 DEL SUB RUBRO
CONSTRUCCIONES $21.038.400,45 100,00%
MUESTRA $16.242.280,56 77%

Sin perjuicio de lo detallado ut supra y debido a la limitacion al alcance sefialada en el
punto 2.3.2., solamente se pudieron analizar 12 (doce) cuentas de la ejecucidn presupuestaria, las

que representan el 52,94 % de la sumatoria de los montos del sub rubro “Construcciones”.

Irregularidades detectadas de informacion suministrada por terceros: Secretaria de
Asuntos Municipales (SAM), Secretaria de Obras Publicas (SOP) y Contaduria General de
la Provincia (CGP)

Del analisis de la informacion suministrada surge que se ha transferido al ente auditado la
suma de $ 1.449.152,32 para la ejecucion de las obras que se exponen ut infra, las que no fueron
posible de identificar en la Ejecucién Presupuestaria de Recursos y Gastos del ejercicio

financiero afio 2.014, conforme el siguiente detalle:
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SECRETARIA DE ASUNTOS MUNICIPALES S 1.225.033,88
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS S 224.118,44

1.449.152,32

INFORMACION SUMINISTRADA POR TERCEROS EJECUCION PRESUPUESTARIA -
ANO 2.014 -
EXPTE. DE REFERENCIA OBJETO
IMPORTE IMPORTE RECURSOS GASTOS

N° 226-220897/2013-1 Construccilén de Pavimento'de Hormigon $ 61954297 180314 | o o No selp'udo
Simple en B2 Malvinas identificar
No se pudieron
i6 Boul e
Ne336-146092/2014  Construccin deBoulebardy Obras $ 44531871 11-08-14 |$44531871 08-08-14 Ejecutado | identificar
Complementarias de la Ciudad de Oran
N2 336-143635/2014-1 Cordén Cuneta B2 Maderero $ 160.172,20  04-08-14 [$160.171,20 31-07-14 Ejecutado

INFORMACION SUMINISTRADA POR TERCEROS EJECUCION PRESUPUESTARIA -

ANO 2.014 -
EXPTE. DE REFERENCIA OBJETO

IMPORTE IMPORTE RECURSOS GASTOS

Infraestructura Nuevas Urbanizaciones -
N2208418/2012 (11) 22 Convenio - Electrificacion y Alumbrado S 22411844  05-11-14 | - e No se pudo identificar
Puablico en B2 Taranto - S.R.N.Ordn

Tal irregularidad implica un claro incumplimiento al articulo 42 de la Ley de Contabilidad,
Decreto Ley N° 705/57), que dice: “Art. 42.- Todos los actos u operaciones comprendidos en la
presente ley deben hallarse respaldados por medio de documentos y registrarse contablemente
de modo que permita la confeccion de cuentas, estados demostrativos y balances que hagan

factible su medicion y juzgamiento. ”

Cuenta N° 2.4.2.1.5.0.00: Refaccion y Ampliacion Sistema Emergencia 911
Mediante Resolucién N° 9.335/13 de fecha 12/09/13 el ente auditado aprobo6 el Convenio
de Obras Publicas celebrado con la Secretaria de Asuntos Municipales en fecha 31/07/13.

En virtud del mismo, la Municipalidad asumia el compromiso de ejecutar la obra
“Ampliacion del Edificio Sistema de Emergencia 9117 en un plazo de 120 (ciento veinte) dias
corridos por el sistema de ajuste alzado y la Provincia a transferirle la suma de $ 800.000,00 en

el marco de lo previsto al Fondo Compensador (Art. 28 Ley N° 7.692).
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Del legajo puesto a disposicion surge la siguiente
Observacion:

4.8.1. La suma ejecutada se ha excedido en $ 199.501,28 de la suma autorizada mediante
Resolucién Municipal N° 9335/13, no surgiendo del legajo puesto a disposicion que el
ente auditado haya dictado instrumento legal autorizando un adicional de obra,

conforme el siguiente detalle:

(1) (2) DIFERENCIA

RESOLUCION N2 9335/13  TOTAL EJECUTADO =(2)- (1)

$ 800.000,00 $999.501,28 $199.501,28

La obra bajo andlisis se ejecuto en dos etapas, a saber:

Primera Etapa: Adquisicion de: *Cuatro equipos de 9.000 frigorias con secuenciador,
incluyendo instalacion, provision de materiales, viaticos, bandejas, etc.- *Cableado en
categoria 6 en rack abierto.- *Red de energia con tableros principales con protectores de
alta tension, mallado de cable a tierra y borneras en tableros secundarios, pararrayos
activos.

- Objeto de la Obra: adquisicion e instalacion de cuatro equipos de aire

acondicionado de 9.000 frigorias y sus accesorios, mas montaje de cafierias/bandejas
y cableado y accesorios de “corrientes fuertes” y montaje de cafierias/bandejas a la
vista con cableado en cat. 6 de “corriente débiles”.

- Presupuesto Oficial: $ 500.952,99.

- Procedimiento de Contratacion: Contratacion Directa con Precio Testigo

- Modalidad de Contratacion: por Ajuste Alzado, aunque no esté expresamente

mencionado.

- Presupuesto Contratado: $ 498.153,61.

- Proveedor Adjudicado: CUIT N° 20-14302711-3

- Instrumento de Adjudicacion: Resolucion N° 9.695/13 de fecha 30/12/13.
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Fecha de Contrato: 12/02/14, aprobado por Resolucién N° 9.809/14 de fecha
26/12/14.

Inicio de Obra: 26/02/14, segun Acta de Inicio de Obra

Plazo de Ejecucion: 30 (treinta) dias habiles, segun contrato de obra.

Finalizacién de la Obra: 08/10/14, segin Acta de Recepcidn Provisoria de Obra

(luego de 225 dias del Inicio).

De la inspeccién ocular y del examen de la documentacion de la obra, se puede concluir

que la obra esté ejecutada, no obstante surgen las siguientes

4.8.2.

4.8.3.

4.8.4.

4.8.5.

4.8.6.

4.8.7.

4.8.8.

4.8.9.

Observaciones:

La documentacion técnica oficial (memoria descriptiva, especificaciones técnicas, etc.)
y con la que adjudica a la contratista los trabajos, carece de la firma de un funcionario

responsable del propio Municipio.

No se respeto el plazo de obra, ni se aportaron las razones y justificaciones de una

ampliacion de plazo contractual o de ejecucion.

No obra constancia de invitaciones a concurrir a la apertura de propuestas a los

funcionarios que determina el inciso a) del articulo 30 del Decreto N° 1.448/96.

La propuesta presentada no se encuentra rubricada por los funcionarios que especifica el
inciso e) del articulo 30 del Decreto N° 1.448/96.

No obra constancia de que el proveedor adjudicado haya presentado garantia de la
oferta segun lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley N° 6.838 y articulos 26, 27 y 28
del Decreto N° 1.448/96.

La propuesta presentada (adjudicada) no posee sellado de actuacion de acuerdo a lo
establecido por el articulo 264 del Cédigo Fiscal.
El ente auditado no confeccion6 el cuadro comparativo de las ofertas conforme lo

establecido en el articulo 31 del Decreto N° 1.448/96.

Del analisis del legajo puesto a disposicién surge que el ente auditado contrato
solamente dos equipos de 9.000 frigorias y no cuatro segun lo expuesto en: 1) Planilla

de Computo de Materiales y Presupuesto por Mano de Obra.- 2) Considerandos de la
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Resolucién Municipal N° 9.335/13.- 3) Publicaciones realizadas en el Boletin Oficial y
diario de circulacién provincial.- 4) Resolucion N° 9.695/13 (instrumento de
adjudicacion).

La Secretaria de Infraestructura alegd mediante nota sin fecha adjunta al expediente de
la obra error de tipeo y de precio en el presupuesto.

Sin perjuicio de ello, no obra constancia de que se hayan modificado los instrumentos
antes mencionados ni que se haya dictado circular aclaratoria, razén por la cual se han
vulnerando los principios consagrados expresamente en el articulo 7° de la Ley N°
6.838, a saber: a) publicidad, b) igualdad de posibilidades para los interesados y
oferentes, c) promocion de la mayor concurrencia de oferentes, y d) flexibilidad y

transparencia en los procesos y procedimientos.

Segunda Etapa: Construccion Edilicia: Adecuacion de la construccion existente

para la implementacién del Centro Secundario del Sistema de Video Vigilancia en la

ciudad de Oran

Objeto: adecuar las condiciones edilicias de un edificio existente, entre otros, para
sala de crisis, guardia, sala de despacho, sala técnica, sala de equipamiento Yy
solucién ZTE Claro, cocina, bafios, deposito, comedor, garita, patio.

Presupuesto Oficial: $ 320.911,78, a julio de 2.013.

Modalidad de Ejecucion: por Administracion.

Instrumento que aprueba la ejecucion de la obra: Resolucion s/N° de fecha
31/10/13.

Inicio de Obra: 30/10/13, segun Acta de Inicio de Obra.

Plazo de Ejecucidn: 120 (ciento veinte) dias corridos, segiin Convenio de obra
firmado con la S.A.M.

Finalizacién de la Obra: 08/10/14, segun Acta de Recepcion Provisoria de Obra
(luego de 344 dias del Inicio).

De la inspeccién ocular y del examen de la documentacion de la obra, se puede concluir

que la obra esta ejecutada, no obstante surgen las siguientes
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Observaciones:

4.8.10.

4.8.11.

4.8.12.

4.8.13.

4.8.14.

La documentacion técnica (con la que se llevan a cabo los items por administracion)

carece de la firma de un funcionario responsable del propio Municipio.

No hay claridad en lo presupuestado originalmente (memoria descriptiva, cdmputo y
presupuesto), por lo que al plantear los trabajos adicionales y complementarios de obra
(salvo los trabajos que se pueden identificar claramente como “nuevos”), no se puede
definir qué trabajos si estuvieron contenidos en el presupuesto original, se da esta
situacion al tener en el presupuesto original total de la obra, 7 item evaluados sin

precisar cantidad y tomados como “globalmente” (11,28 % de la obra).

La Planilla de Locales no es totalmente acorde a la realidad de la Obra, por ejemplo en
“Sala de Grupo” se indica piso ceramico cuando se termind con un fratazado e
igualmente se indica cielorraso suspendido de placas de yeso cuando en realidad no

lleva cielorraso.

La Planilla de Carpinteria no es totalmente acorde a la realidad de la Obra, ya que se
indica la Puerta P1 tipo “tablero”, cuando se colocaron puertas tipo “placa”; la ventana
V1 es de menor dimension y solamente de dos hojas y no de tres hojas como se indica

en la planilla.

No se respeto el plazo de obra, ni se aportaron las razones y justificaciones de una

ampliacion de plazo contractual o de ejecucion.

Cuenta N° 2.4.2.2.01.06.00: B® Taranto (Ampliacion Red de Cloaca)

Mediante Resolucion N° 8.970/13 de fecha 19/06/13 el ente auditado aprob6 el Convenio

de Obras Publicas celebrado con la Secretaria de Asuntos Municipales en fecha 29/04/13.

En virtud del mismo, la Municipalidad asumia el compromiso de ejecutar la obra

“Ampliacion Red de Desagiies Cloacales en Barrio Juan Taranto” en un plazo de 120 (ciento

veinte) dias corridos contados a partir de la fecha de percepcién del anticipo, por el sistema de

ajuste alzado y la Provincia a transferirle la suma de $ 4.000.000,00 reconociendo como
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antecedente inmediato un Convenio de Financiamiento celebrado con el Ente Nacional de Obras
Hidricas (ENHOSA).

Los datos mas relevantes de la documentacién aportada, se indican a continuacion:

Objeto de la Obra: dotar al Barrio Taranto de un servicio cloacal domiciliario a
efectos de erradicar los pozos absorbentes preexistentes, beneficiando a una
poblacién de mas de 4.560 habitantes.

Presupuesto Oficial: $ 4.000.000,00 a marzo de 2.013.

Procedimiento de Contratacion: Concurso de Precios (convocado mediante
Resolucion N° 8.951/13 de fecha 14/06/13)

Modalidad de Contratacion: por Ajuste Alzado, segun Convenio de Obra.
Presupuesto Contratado: $ 3.894.929,29

Proveedor Adjudicado: CUIT N° 20-13414423-9

Instrumento de Adjudicacion: Resolucion N° 9.168/2013 de fecha 08/08/13.

Fecha del Contrato: 21/08/13, aprobado por Resolucion N° 9.425 de fecha
01/10/13.

Inicio de Obra: si bien no se aporté Acta de Inicio de Obra la certificacion de obra
tiene inscripta como fecha de inicio el dia 18/09/13.

Plazo de Ejecucidn: 6 (seis) meses, segun contrato de obra.

Finalizacion de la Obra: segin Acta de Recepcidn Provisoria de Obra, corresponde
al 03/07/14.

Aspecto a destacar: en la Memoria Descriptiva de la Obra se incluye como trabajos
a realizar, conexiones domiciliarias completas, pero el mismo presupuesto oficial en
su detalle no las tiene en cuenta, ya que solamente se presupuesta la red colectora.

De acuerdo a una consulta a la empresa Aguas del Norte, existen 8 (ocho) manzanas
al este del barrio, que no estaban previstas en el proyecto ejecutivo, lo que equivale a

decir que no se respeto el proyecto aportado a esta auditoria.

De la inspeccion ocular y del examen de la documentacion de la obra, se puede concluir

que la obra esta ejecutada, no obstante surgen las siguientes
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Observaciones:

4.8.15.
4.8.16.

4.8.17.

4.8.18.

4.8.19.

4.8.20.

4.8.21.

4.8.22.

4.8.23.

No se aport6 Acta de Inicio de obra

No se respet6 el plazo de obra de contrato, ni se aportaron las razones y justificaciones
de una ampliacion de plazo contractual o de ejecucién.

No consta entre la documentacién de obra la Recepcion por parte de la empresa

encargada del servicio en la Provincia.

No se aporté el proceso para justificar y pagar un adicional de obra por Reparacion y
Colocacion de Cafierias, Adquisicion de Equipo de Bombeo y Limpieza de Bocas de
Registros, como tampoco el instrumento de igual jerarquia al que aprobd el contrato,
que apruebe el citado adicional de obra.

No consta entre la documentacion de obra la recepcion de equipo de bombeo pagado

con el adicional de obra.

El plano aportado no se ajusta a la realidad, ya que la obra no se complet6 para las 8
(ocho) manzanas situadas al este del barrio identificadas en el plano aportado como N°
75, 96, 97 y 98.

No se realizo el descuento de los tramos no ejecutados por la contratista de la obra, que

significan aproximadamente un 17% (diecisiete por ciento) de disminucion de obra.

El plazo de ejecucion de obra contemplado en la Memoria Descriptiva (180 dias) es
disimil al estipulado en el Convenio de Financiamiento celebrado con la Provincia (120
dias).

El plazo de ejecucidn de la obra es impreciso y oscuro atento a que no queda claro cuéal
es el mismo y su manera de contarlo, no existiendo medio alternativo para superar tal
incongruencia, lo que implica un claro incumplimiento al articulo 28 de la Ley de

Procedimientos Administrativos.
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4.8.24.

4.8.25.

Evidencia:

El Pliego de Condiciones Particulares establece que “se fija en sesenta (180) dias
corridos y se contard a partir de la fecha de Acta de Inicio de la obra”, observandose
valores disimiles entre lo consignado en letras y en nimeros.

Asimismo, el Contrato de Locacion de Obra celebrado con el Proveedor Adjudicado en
su Clausula Cuarta dispone distinto plazo de ejecucién y de su manera de contarlo (al
del Pliego mencionado ut supra), a saber: “El plazo de ejecucion se establece en 6
(seis) meses, perentorios e improrrogables..., contados a partir de la fecha del presente
contrato’’.

El Pliego de Condiciones Particulares establece valores distintos al Pliego de
Condiciones Generales respecto al valor de las garantias de la oferta y de la
adjudicacion, no quedando claro cual es el porcentual con que deben acompafiar los
oferentes sus propuestas econdémicas, como tampoco determinar cual es el valor con que
debe garantizar el proveedor adjudicado el cumplimiento del contrato. Lo que implica
un incumplimiento al articulo 28 de la Ley de Procedimientos Administrativos que al
referirse al objeto del acto administrativo dispone que el mismo no debe ser impreciso u

oscuro.

Evidencia:

Garantia de la Oferta:

- El 1% del presupuesto oficial, segun Pliego de Condiciones Generales

- EI0,5% del presupuesto oficial, seguin Pliego de Condiciones Particulares

Garantia de la Adjudicacion:

- El 10% del valor del monto adjudicado a cada oferente, segin Pliego de
Condiciones Generales

- El 5% del valor del monto total del contrato, segun Pliego de Condiciones
Particulares

No obra constancia de invitaciones a concurrir a la apertura de propuestas a los

funcionarios que determina el inciso a) del articulo 30 del Decreto N° 1.448/96.
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4.8.26.

4.8.27.

4.8.28.

4.8.29.

4.8.30.

La propuesta presentada no se encuentra rubricada por los funcionarios que especifica el
inciso e) del articulo 30 del Decreto N° 1.448/96.

El ente auditado no confecciond el cuadro comparativo de las ofertas conforme lo
establecido en el articulo 31 del Decreto N° 1.448/96.

No obra constancia de que el ente auditado haya dado a conocer la recomendacién de
preadjudicacion a los oferentes en los términos del articulo 33 del Decreto N° 1.448/96.

No obra constancia de que el ente auditado haya comunicado debidamente a los
oferentes de la oferta adjudicada en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 147 de
la Ley N° 5.348, de Procedimientos Administrativos y articulo 2 de la Resolucion
Municipal N° 9.168/13.

No obra constancia de que el proveedor adjudicado haya constituido garantia de la
adjudicacion en los términos del articulo 8 del Pliego de Condiciones Generales o del

articulo 26 del Pliego de Condiciones Particulares.

Cuenta N°2.4.2.2.02.10.00: B° OTC (Ampliacion Red de Agua Corriente)

En fecha 24/01/14 el ente auditado firmd un Convenio de Obra Publica con la Secretaria de

Asuntos Municipales (Fondo de Reparacion Histdrica), en virtud del cual, la Municipalidad

asumia el compromiso de ejecutar la obra “Infraestructura Nuevas Urbanizaciones (Red de Agua

en Barrio OTC)” en un plazo de 45 (cuarenta y cinco) dias corridos contados a partir del acta de

inicio de los trabajos, por el sistema de ajuste alzado y la Provincia a financiar la obra por la
suma de $ 578.524,35 en el marco de lo dispuesto en las Leyes N° 7.691 y N° 6.838.
Mediante Resolucion Municipal N° 9.977/14 (25/04/14) se declar6 desierta la convocatoria

para la ejecucion de la obra dispuesta por Resolucion N° 9.820/14 y se dispuso la ejecucion de la

misma por administracion.

Los datos mas relevantes de la documentacion aportada, se indican a continuacion:

Objeto de la Obra: dotar al B® OTC de un servicio de agua corriente con el objeto

de mejorar la calidad de vida, beneficiando a unos de 257 lotes.
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Memoria Descriptiva, COomputo y Presupuesto y Plano: consta en la
documentacion remitida por la Municipalidad su confeccion sin firma de profesional
autorizado (tiene la firma de un profesional particular).

Presupuesto Oficial segun Convenio de Obra: $578.529,35.

Modalidad de Contratacién: por Ajuste Alzado, segun Convenio Obra.
Instrumento que aprueba la ejecucion de la obra por administracion:
Resolucion N° 9.977 de fecha 25/04/14.

Inicio de Obra: no se aportd Acta de Inicio. Se cuenta con un Certificado de Obra
N° 1 correspondiente al mes de junio de 2.014

Plazo de Ejecuciodn: 45 (cuarenta y cinco) dias corridos, segun Convenio.
Finalizacion de la Obra: segun Certificado Final de Obra, corresponde al 29/08/14,
luego de 3 (tres) meses de obra. No se aportd Acta de Recepcion Provisoria de Obra.
Aspecto a destacar: en la Memoria Descriptiva de la Obra y en el Cémputo y
Presupuesto se incluye como trabajos a realizar, conexiones domiciliarias completas,
pero el Convenio de Obra se firma solamente por la Red de Distribucion.

Asimismo, surge de la Planilla de Datos de Obra aportada por el municipio, que se
contratd totalmente la obra, sin perjuicio de ello, no se encontré entre la
documentacion puesta a la vista de los auditores, ninguna documentacion relacionada

con tal contratacion.

De la inspeccion ocular y del examen de la documentacion de la obra, se puede concluir

que la obra esta ejecutada, no obstante surgen las siguientes

Observaciones:

4.8.31.
4.8.32.

4.8.33.

No se aportaron Actas de Inicio y Recepcion de Obra.

No se respeto el plazo de obra, ni se aportaron las razones y justificaciones de una

ampliacion de plazo establecido en el Convenio de Obra.

No consta entre la documentacion de obra la participacién en la Inspeccion de los
trabajos, como asi tampoco la Recepcion de obra, por parte de la empresa Aguas del

Norte encargada del servicio sanitario en la Provincia.
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Cuenta N° 2.4.2.2.02.12.00: B® Juventud Unida (Ampliacion Red De Agua Corriente)

La obra bajo analisis fue financiada con el Fondo de Reparacion Histdrica, en virtud de

Convenios de Obra suscriptos entre el ente auditado y la Secretaria de Asuntos Municipales.

Con la documentacion aportada se totaliza un monto de obra ejecutado en el periodo en
analisis de $ 1.428.630,59.

Del legajo puesto a disposicion surge que la obra se ejecutd en dos etapas, a saber:

Primera Etapa: Ejecucion de Pozo Profundo

Objeto de la Obra: dotar de una fuente de agua con el equipamiento necesario y
obras complementarias, a dos barrios proyectados por el Municipio (San Juan y
Juventud Unida).

Presupuesto Oficial: $ 1.444.454,51 a octubre de 2.013.

Procedimiento de Contratacion: Concurso de Precios

Modalidad de Contratacion: por Ajuste Alzado, segun articulo 7° del Pliego de
Condiciones Particulares

Instrumento que aprueba Convenio de Financiamiento y autoriza la
contratacion: Resolucion N° 9.822/14 de fecha 27/02/14

Presupuesto Contratado: $ 1.429.631,01

Proveedor Adjudicado: CUIT N° 30-70737724-7

Fecha del Contrato: 23/05/14 aprobado por Resolucion N° 10.082/14 de fecha
02/06/14

Inicio de Obra: 25/06/14, segun Acta de Inicio

Plazo de Ejecucién: 120 (ciento veinte) dias corridos, segiin Contrato de Obra.
Finalizacién de Obra: no se aportd Actas ni de recepcidn y/o paralizacién de obra.
Existe una ultima certificacion de obra con fecha de medicion 2/10/14.

Aspecto a destacar: la obra fue rescindida con un avance de estimado del 82 %.
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De la inspeccion ocular y del examen de la documentacion, se puede concluir que la obra

esta ejecutada hasta aproximadamente un 82%, no obstante surgen las siguientes

Observaciones

4.8.34.

4.8.35.

4.8.36.

4.8.37.

4.8.38.

4.8.39.

No se aportd Acta de Recepcién de Obra o Acta de Paralizacién de Obra.

Existen items certificados al 100 % sin que los mismos se hayan completado, tales
como “IV - equipo dosificacion cloro”, “V - alumbrado externo”, “VII — acometida

E.E.”, “X — automatizacion (incluye caudalimetro)”.

No obra constancia de invitaciones a concurrir a la apertura de propuestas a los

funcionarios que determina el inciso a) del articulo 30 del Decreto N° 1.448/96.

La propuesta presentada no se encuentra rubricada por los funcionarios que especifica el
inciso e) del articulo 30 del Decreto N° 1.448/96.

El ente auditado no confecciono el cuadro comparativo de las ofertas conforme lo
establecido en el articulo 31 del Decreto N° 1.448/96.

El proveedor adjudicado inicid la ejecucion de la obra vencido el plazo establecido en el
articulo 10 del Pliego de Condiciones Particulares, que dice: “Articulo 10°.- Posesion de
Obra y Acta de Inicio: Dentro de los diez (10) dias habiles de firmado el contrato la

Contratista debera proceder con el inicio de los trabajos”.

Segunda Etapa: Red de Distribucién de Agua Potable
Objeto de la Obra: mejorar la calidad habitacional de los vecinos del Barrio
Juventud Unida, dotandole de un servicio de agua corriente, beneficiando a unos de
520 lotes.
Instrumento que aprueba el Convenio de Financiamiento: Resolucion N°
8.829/13 de fecha 14/05/13.
Presupuesto Oficial: $ 2.499.253,78 a julio de 2013.
Procedimiento de Contratacion: Concurso de Precios

Modalidad de Contratacion: por Ajuste Alzado, segiin Convenio de Obra.
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- Instrumento que autoriza la contratacion: Resolucion N° 9.002/13 de fecha
01/07/13
- Presupuesto Contratado: $ 2.188.550,68
- Proveedor Adjudicado: CUIT N° 30-71056615-8
- Instrumento de Adjudicacion: Resolucion N° 9.170/13 de fecha 08/08/13
- Fecha del Contrato: 27/08/13, aprobado por Resolucién N° 9.353/13 de fecha
17/09/13
- Inicio de Obra: 07/10/13, segun Acta de Inicio
- Plazo de Ejecuciodn: 6 (seis) meses, segun Contrato de Obra.
- Finalizacion de Obra: no se aporto Actas ni de recepcion y/o paralizacion de obra.
Existe una ultima certificacion de obra con fecha de medicion 25/11/14
- Aspectos a destacar:
A la fecha de andlisis del legajo, el contrato de locacidén de obra no se encontraba
totalmente cumplido atento a que mediante Resolucion N° 11.704/15 de fecha
30/12/15, el ente auditado rescindio el contrato por culpa de la contratista.
Asimismo, surge que el ente auditado efectud el pago de los certificados vencido el
plazo establecido en la Clausula Tercera del Contrato de Locacion de Obra, cuya
parte pertinente dice: “El precio mencionado precedentemente se abonard pPor
certificacion quincenal de obra que sera expedida por la Gerencia de Obras
Publicas dependiente de la Secretaria de Infraestructura que se abonara en el lapso
de 15 dias corridos de efectuada la misma y se efectivizara mediante Orden de Pago
emitida por la Secretaria de Finanzas.”
Evidencias:
Certificado de Obra N° 3
- Fecha de Medicion: 28/07/14
- Fecha de Pago: 19/08/14 (OP N° 3934)
Certificado de Obra N° 4
- Fecha de Medicion: 25/11/14
- Fecha de Pago: 08/01/15 (OP N° 76)

46



4.

ek,
e (E
o

™

Auditoria General

De

la inspeccion ocular y del examen de la documentacion, se puede concluir que la obra

esta ejecutada hasta aproximadamente un 90%, no obstante surgen las siguientes

Observaciones

4.8.40.

4.8.41.

4.8.42.

4.8.43.
4.8.44.

4.8.45.

En la Memoria Descriptiva y Cémputo y Presupuesto Oficial, se considera las
conexiones domiciliarias discriminadas como un rubro, lo que no es considerado de la

misma manera en la oferta del contratista de la obra y no fue observado.

En la Ejecucion presupuestaria del afo 2.013, figura la obra con un monto de $
1.740.842,74, cuando correspondia en realidad $ 1.240.842,74.

Se dio inicio al procedimiento de contratacion pese a haberse constatado por la
Secretaria de Finanzas del Municipio la no disponibilidad de los fondos destinados a la
ejecucion de la obra, incumpliéndose con lo establecido en el articulo 3 C) punto 2 del
Decreto N° 1.448/96.

No obra constancia de que se haya realizado la imputacion preventiva del gasto.

No obra constancia de que se haya efectuado la publicacion en un diario de alcance

provincial conforme lo dispone el articulo 24 del Decreto Reglamentario N° 1.448/96.

El plazo de ejecucidn de la obra es impreciso y oscuro atento a que no queda claro cual
es el mismo y su manera de contarlo, no existiendo medio alternativo para superar tal
incongruencia, lo que implica un claro incumplimiento al articulo 28 de la Ley de

Procedimientos Administrativos.

Evidencia:

El Pliego de Condiciones Particulares establece que ‘“se fija en sesenta (180) dias
corridos y se contara a partir de la fecha de Acta de Inicio de la obra”, observandose
valores disimiles entre lo consignado en letras y en nimeros.

Asimismo, el Contrato de Locacion de Obra celebrado con el Proveedor Adjudicado en
su Clausula Cuarta dispone distinto plazo de ejecucion y de su manera de contarlo (al
del Pliego mencionado ut supra), a saber: “El plazo de ejecucion se establece en 6
(seis) meses, perentorios e improrrogables..., contados a partir de la fecha del presente

contrato”.
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4.8.46. El Pliego de Condiciones Particulares establece valores distintos al Pliego de

4.8.47.

4.8.48.

4.8.49.

4.8.50.

Condiciones Generales respecto al valor de las garantias de la oferta y de la
adjudicacién, no quedando claro cuél es el porcentual con que deben acompafar los
oferentes sus propuestas econémicas, como tampoco determinar cudl es el valor con que
debe garantizar el proveedor adjudicado el cumplimiento del contrato. Lo que implica
un incumplimiento al articulo 28 de la Ley de Procedimientos Administrativos que al
referirse al objeto del acto administrativo dispone que el mismo no debe ser impreciso u

oscuro.

Evidencia:

Garantia de la Oferta:

- El 1% del presupuesto oficial, segun Pliego de Condiciones Generales

- EI0,5% del presupuesto oficial, segun Pliego de Condiciones Particulares

Garantia de la Adjudicacion:

- El 10% del valor del monto adjudicado a cada oferente, segun Pliego de
Condiciones Generales

- El 5% del valor del monto total del contrato, segun Pliego de Condiciones
Particulares

No obra constancia de invitaciones a concurrir a la apertura de propuestas a los

funcionarios que determina el inciso a) del articulo 30 del Decreto N° 1.448/96.

La propuesta presentada no se encuentra rubricada por los funcionarios que especifica el
inciso e) del articulo 30 del Decreto N° 1.448/96.

El ente auditado no confecciono el cuadro comparativo de las ofertas segln lo establece
el articulo 31 del Decreto N° 1.448/96.

No obra constancia de que el proveedor adjudicado haya constituido garantia de la
adjudicacion en los términos del articulo 8 del Pliego de Condiciones Generales o del

articulo 26 del Pliego de Condiciones Particulares.
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Cuenta N° 2.4.2.2.02.18.00: B° Libertad (Ampliacion Red De Agua Corriente)

Mediante Resolucién N° 9.819/14 de fecha 27/02/14 el ente auditado aprobd el Convenio

de Obras Publicas celebrado con la Secretaria de Asuntos Municipales en fecha 24/01/14.

En virtud del mismo, la Municipalidad asumia el compromiso de ejecutar la obra

“Infraestructura Nuevas Urbanizaciones (Red de Agua en Barrio Libertad)” en un plazo de 45

(cuarenta y cinco) dias corridos contados a partir del acta de inicio de los trabajos, por el sistema

de ajuste alzado y la Provincia a financiar la obra por la suma de $ 1.093.148,74 en el marco de
lo dispuesto en las Leyes N° 7.691 y N° 6.838.

Los datos mas relevantes de la documentacion aportada, se indican a continuacion:

Objeto de la Obra: dotar al Barrio Libertad de un servicio de agua corriente con el
objeto de mejorar la calidad de vida de los habitantes de 257 lotes, mediante la
ejecucion de una red de distribucion y los nexos correspondientes.

Memoria Descriptiva, Computo y Presupuesto, y Plano: consta en la
documentacion remitida por la Municipalidad su confeccion con la firma de
profesional autorizado.

Instrumento que aprueba Convenio de Transferencia de Fondos con Fin
Especifico y dispone la Ejecucion de la Obra: Resolucion N° 9.819/2014 de fecha
27/02/14.

Presupuesto Oficial: $ 1.093.148,74, a diciembre de 2.013.

Procedimiento de Contratacion: Contratacion Directa con Precio Testigo
Modalidad de Contratacion: por Ajuste Alzado.

Instrumento de Adjudicacion: Resolucion N° 9.995/14 de fecha 30/04/14
Presupuesto Contratado: $ 918.425,00

Proveedor Adjudicado: CUIT N° 27-20877070-0

Fecha del Contrato: 09/05/14, aprobado por Resolucion N° 10.084/14 de fecha
02/06/14

Inicio de Obra: 23/05/14, segln Acta de Inicio.

Plazo de Ejecucidn: 40 (cuarenta) dias habiles, segun Contrato de Obra.
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Finalizacion de la Obra: 26/09/14, segiin Acta de Recepcion Provisoria de Obra,
luego de 88 (ochenta y ocho) dias habiles del Inicio.

De la inspeccién ocular y del examen de la documentacion de la obra, se puede concluir

que la obra fue ejecutada, no obstante surgen las siguientes

Observaciones

4.8.51.
4.8.52.

4.8.53.

4.8.54.

4.8.55.

4.8.56.

No consta entre la documentacion aportada, la totalidad de la certificacion de obra.

No consta entre la documentacion de obra la participacion en la Inspeccion de los
trabajos, como asi también la Recepcion, por parte de la empresa Aguas del Norte

encargada del servicio en la Provincia.

No se respeto el plazo de obra, ni se aportaron las razones y justificaciones de una

ampliacion de plazo contractual o de ejecucion.

Asimismo, el plazo de ejecucion de obra contemplado en la Memoria Descriptiva y
Pliego de Condiciones Particulares (6 semanas) es disimil al estipulado en el Convenio
de Financiamiento celebrado con la Provincia (45 dias corridos) y al estipulado en el
Contrato de Locacion de Obra (40 dias habiles).

No obra constancia de invitaciones a concurrir a la apertura de propuestas a los

funcionarios que determina el inciso a) del articulo 30 del Decreto N° 1.448/96.

La propuesta presentada no se encuentra rubricada por los funcionarios que especifica el
inciso e) del articulo 30 del Decreto N° 1.448/96.

El ente auditado no confeccion6 el cuadro comparativo de las ofertas conforme lo
establecido en el articulo 31 del Decreto N° 1.448/96.

Cuenta N° 2.4.2.2.03.04.00: B° 25 de Mayo (3 cuadras cordon cuneta)

Mediante Resolucién N° 9.692/13 de fecha 30/12/13 el ente auditado aprob6 el Convenio

de Obras Publicas celebrado con la Secretaria de Asuntos Municipales en noviembre de 2013.

En virtud del mismo, la Municipalidad asumia el compromiso de ejecutar la obra “Cordon

Cuneta Barrio 25 de Mayo” en un plazo de 60 (sesenta) dias corridos contados a partir del acta
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de inicio de los trabajos, por el sistema de ajuste alzado, en el marco de lo dispuesto por la Ley

N° 6.838 y la Provincia a transferirle la suma de $ 784.000,00 reconociendo como antecedente

inmediato un Convenio de Financiamiento celebrado con la Subsecretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda (SSDUV).

Los datos mas relevantes de la documentacién aportada, se indican a continuacion:

Objeto de la Obra: ejecutar una obra que le permita al Barrio 25 de Mayo mejores
condiciones urbanisticas y sociales.

Memoria Descriptiva, Computo y Presupuesto, y Plano: consta en la
documentacion remitida por la Municipalidad su confeccion, aunque sin la firma de
profesional autorizado del municipio.

Instrumento que aprueba Convenio de Transferencia de Fondos con Fin
Especifico y dispone la Ejecucion de la Obra: Resolucion N° 9.692/13 de fecha
30/12/13.

Presupuesto Oficial: $ 784.000,00 a marzo de 2.014.

Procedimiento de Contratacion: Contratacion Directa con Precio Testigo
Modalidad de Contratacion: por Ajuste Alzado.

Presupuesto Contratado: $ 784.000,00

Proveedor Adjudicado: CUIT N° 24-30338571-8

Instrumento de Adjudicacion: Resolucion N° 10.046/14 de fecha 14/05/14

Fecha del Contrato: 29/05/14, aprobado por Resolucion N° 10.163/14 de fecha
24/06/14

Inicio de Obra: 02/06/14, segun Acta de Inicio.

Plazo de Ejecucidn: 60 (sesenta) dias corridos, segin Contrato de Obra.
Finalizacién de la Obra: no se aportd Acta de Recepcidn Provisoria de Obra, y
segun fecha de medicion del CPO (y Final) N° 4, la obra culmina el 10/10/14, luego
de 130 dias del Inicio.

Aspecto a destacar: se presentd un segundo plano conforme a obra, con

posterioridad a la culminacion de los trabajos de campo, el cual no fue posible
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verificar en su totalidad con el relevamiento realizado oportunamente y con el plano
original.

En el plano conforme a obra se visualiza un plano de detalle del corddn cuneta,
ademas sus dimensiones estan definidas textualmente en la planilla de computo y
presupuesto, ya que se incluye la leyenda “La cuneta tiene dimensiones de 1 m x
0,15 m y el cordén de 0,15 x 0,15 m”... agregando erroneamente un calculo de
seccion de “0,132 m2”, cuando en realidad esas dimensiones dan 0,173 m2. Por otro
lado se tiene que para los distintos item: replanteo y nivelacion, preparacion de
terreno, colocado de moldes y hormigonado de cuneta, se toma una cantidad
(2.969,10) en m2, idéntica a la cantidad (2.969,10) en ml de corddn cuneta, lo que
equivale a concluir que el ancho del corddn cuneta es de 1,00 m.

De la inspeccion ocular y del examen de la documentacion de la obra, se puede concluir

gue se ejecuto una obra de cordon cuneta, no obstante surgen las siguientes

Observaciones:

4.8.57.

4.8.58.

4.8.59.

4.8.60.

4.8.61.

El croquis de obra oficial es elemental, ya que no tiene definida la nivelacion del
planteo urbanistico, ni las dimensiones longitudinales de las curvas en las bocacalles,

esto es relevante porque la obra se contrata por el sistema de “ajuste alzado”.

No se respetd el ancho del cordon cuneta planteado en el pliego oficial de 1,00 metro, el

que se verifico in situ con un ancho menor promedio de 0,623 m.

Se realizaron modificaciones de obra (cambio de calles), sin que haya quedado
formalmente y debidamente documentada, s6lo se aporté como documentacion una nota

del presidente del Barrio, solicitando los cambios.

Aln tomando el plano conforme a obra, se verificd que no se ejecutd cordon cuneta en 1
(una) cuadra, con el fin de llegar a la cantidad total de cuadras previstas segun el pliego

oficial, sumando lo no ejecutado aproximadamente un 5,88 % de economia de obra.

Se verifico in situ que no se ejecutd el total de las curvas de corddn cuneta en esquinas
previstas en el pliego oficial, sumando lo no ejecutado aproximadamente un 32 % del

total de curvas previsto.
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4.8.62.

4.8.63.
4.8.64.
4.8.65.

4.8.66.

4.8.67.

4.8.68.

4.8.69.

4.8.70.

4.8.71.

No se respetd el plazo de obra, ni se aportaron las razones y justificaciones de una

ampliacion de plazo contractual o de ejecucion.
En la certificacion de obra no se efectla la retencién del fondo de reparo.
No consta entre la documentacion la Recepcion Provisoria de la Obra.

No obra constancia de invitaciones a concurrir a la apertura de propuestas a los

funcionarios que determina el inciso a) del articulo 30 del Decreto N° 1.448/96.

La propuesta presentada no se encuentra rubricada por los funcionarios que especifica el
inciso e) del articulo 30 del Decreto N° 1.448/96.

La propuesta adjudicada no posee sellado de actuacion incumpliéndose con lo dispuesto
por el articulo 264 del Codigo Fiscal.

El ente auditado no confecciono el cuadro comparativo de las ofertas conforme lo
establecido en el articulo 31 del Decreto N° 1.448/96.

No obra constancia de que el ente auditado haya dado a conocer la recomendacion de

preadjudicacion a los oferentes en los términos del articulo 33 del Decreto N° 1.448/96.

No obra constancia de que el ente auditado haya comunicado debidamente a los
oferentes de la oferta adjudicada (Articulo 147, Ley N° 5.348).

No obra constancia en los certificados de obra de que se haya retenido el 5% del valor
en concepto de Fondo de Reparo, incumpliéndose con lo dispuesto por el articulo 85 de
la Ley N° 6.838 y reglamentacion y estipulado en el articulo 19 del Pliego de de
Condiciones Particulares y Clausula Quinta del Contrato de Locacién de Obra aprobado
por Resolucién N° 10.163/14.

Cuenta N° 2.4.2.2.03.06.00: B° 17 de Agosto (cordon cuneta ejec/rep.)

Mediante Resolucién N° 9.691/13 de fecha 30/12/13 el ente auditado aprobé el Convenio

de Obras Publicas celebrado con la Secretaria de Asuntos Municipales en noviembre de 2.013.

En virtud del mismo, la Municipalidad asumia el compromiso de ejecutar la obra “Cordon

Cuneta de H° S° - Barrio 17 de Agosto” en un plazo de 180 (ciento ochenta) dias corridos
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contados a partir del Acta de Inicio de los trabajos, por el sistema de ajuste alzado, en el marco

de lo dispuesto por la Ley N° 6.838, y la Provincia a transferirle la suma de $ 1.029.000,00

reconociendo como antecedente inmediato un Convenio de Financiamiento celebrado con la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SSDUV).

Los datos mas relevantes de la documentacién aportada, se indican a continuacion:

Objeto de la Obra: ejecutar una obra que le permita al Barrio 17 de Agosto mejores
condiciones urbanisticas y sociales.

Memoria Descriptiva, COmputo y Presupuesto, y Plano: consta en la
documentacion remitida por la Municipalidad su confeccion, aunque sin la firma de
profesional autorizado del municipio.

Instrumento que aprueba Convenio de Transferencia de Fondos con Fin
Especifico y dispone la Ejecucion de la Obra: Resolucion N° 9.691/13 de fecha
30/12/13.

Presupuesto Oficial: $ 1.029.000,00 a marzo de 2.014.

Procedimiento de Contratacion: Contratacion Directa con Precio Testigo
Modalidad de Contratacion: por Ajuste Alzado.

Presupuesto Contratado: $ 995.165,94

Proveedor Adjudicado: CUIT N° 24-30338571-8

Instrumento de Adjudicacion: Resolucion N° 9.915/14 de fecha 04/04/14

Fecha del Contrato: 28/04/14, aprobado por Resolucion N° 10.023/14 de fecha
13/05/14

Inicio de Obra: 15/05/14, segun Acta de Inicio

Plazo de Ejecucidn: 60 (sesenta) dias corridos, segin Contrato de Obra.
Finalizacién de la Obra: no se aportd Acta de Recepcion Provisoria de Obra, y
segun fecha de medicion CPO y Final N° 4, 10 de octubre de 2.014, luego de 132
dias del Inicio.

Aspecto a destacar: en la documentacidn oficial, no se encontrd un plano de detalle
del cordon cuneta, sus dimensiones esta definido textualmente en la planilla de

computo y presupuesto, ya que se incluye la leyenda “La cuneta tiene dimensiones
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de 0,70 mx 0,15 m y el cordén de 0,15 x 0,15 m”...agregando errdneamente un
calculo de seccion de “0,173 m2”, cuando en realidad esas dimensiones dan 0,128
m2. Por otro lado se entra en una contradiccion cuando se considera para los distintos
item: replanteo y nivelacion, preparacion de terreno, colocado de moldes y
hormigonado de cuneta, una cantidad (4.345,22) en m2, idéntica a la cantidad
(4.345,22) en ml de corddn cuneta, lo que equivaldria a concluir que el ancho del
corddn cuenta es de 1,00 m.

la inspeccion ocular y del examen de la documentacion de la obra, se puede concluir

que la obra fue ejecutada, no obstante surgen las siguientes

Observaciones:

4.8.72.

4.8.73.

4.8.74.

4.8.75.

La documentacion técnica oficial (memoria descriptiva, computo y presupuesto, etc.), y
con la que adjudica a la contratista los trabajos, carece de la firma de un funcionario

responsable del propio Municipio.

El croquis de obra oficial es elemental, ya que no tiene definida la nivelacion del
planteo urbanistico, ni las dimensiones longitudinales de las curvas en las bocacalles,

esto es relevante porque la obra se contrata por el sistema de “ajuste alzado”.

El croquis del pliego oficial no se ajusta a la realidad, ya que no existe el pasaje Los
Tarcos entre Avda. Fassio y calle H. Yrigoyen, lo que provocd una economia de obra de
una cuadra, que no esta considerada entra la documentacion técnica puesta a disposicion

de la auditoria.

El ancho del cordon cuneta planteado (... tiene dimensiones de 0,70 m x 0,15 m y el
cordén de 0,15 x 0,15 m”...) en el pliego oficial provoca confusion, ya que no coincide
el célculo de la seccion 0,173 m2 indicado (que corresponderia a 1,00 metros de ancho),
con el que se obtiene considerando 0,70 m de ancho que daria 0,128 m2. Ademas si se
considera para los distintos items calculados en m2, una cantidad (4.345,22), idéntica a
la cantidad (4.345,22) en ml de corddn cuneta, equivaldria a deducir que el ancho del

cordon cuneta es de 1,00 m.
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4.8.76.

4.8.77.

4.8.78.

4.8.79.

4.8.80.

4.8.81.

4.8.82.

4.8.83.

4.8.84.

4.8.85.

4.8.86.

No se respetd el plazo de obra, ni se aportaron las razones y justificaciones de una

ampliacion de plazo contractual o de ejecucion.

En los Certificados de Obra N° 1, N° 2, N° 3 y N° 4 no obra constancia de que se haya
retenido el 5% del valor en concepto de Fondo de Reparo, incumpliéndose con lo
dispuesto por el articulo 85 de la Ley N° 6.838 y reglamentacion.

No consta entre la documentacién aportada por la Municipalidad, la Recepcion
Provisoria de la Obra.

No consta entre la documentacion de obra aportada por la Municipalidad, la
certificacion final con la S.A.M.

No se encuentra entra la documentacion aportada por la Municipalidad, la tramitacion y
la aprobacién con instrumento de igual jerarquia que el Contrato de Obra, del adicional

de obra reconocido a la contratista.

El plazo de ejecucion de obra contemplado en la Memoria Descriptiva, Pliego de
Condiciones Particulares y Contrato de Locacion de Obra (60 dias corridos) es disimil
al estipulado en el Convenio de Financiamiento celebrado con la Provincia (180 dias

corridos).

Si bien se ejecuto la obra mediante el procedimiento de contratacion establecido en el
articulo 12 de la Ley N° 6.838, el punto 4 de la Memoria Descriptiva dispone que la

obra se realizara por administracion.

No obra constancia de invitaciones a concurrir a la apertura de propuestas a los

funcionarios que determina el inciso a) del articulo 30 del Decreto N° 1.448/96.

La propuesta presentada no se encuentra rubricada por los funcionarios que especifica el
inciso e) del articulo 30 del Decreto N° 1.448/96.

El ente auditado no confeccion6 el cuadro comparativo de las ofertas conforme lo
establecido en el articulo 31 del Decreto N° 1.448/96.

No obra constancia de que el ente auditado haya dado a conocer la recomendacion de

preadjudicacion a los oferentes en los términos del articulo 33 del Decreto N° 1.448/96.
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4.8.87. No obra constancia de que el proveedor adjudicado haya constituido garantia de
cumplimiento del contrato incumpliéndose con lo normado por el articulo 26 de la Ley
N° 6.838 y articulo 26 del Pliego de Condiciones Particulares.

Cuenta N° 2.4.2.2.14.0.00: Plaza Pizarro

Por Resolucién N° 9.492/13 de fecha 25/10/13 el ente auditado aprobd el Convenio de
Obras Publicas — Fondo Soja 20%- celebrado con la Secretaria de Asuntos Municipales en
septiembre de 2.013.

En virtud del mismo, la Municipalidad asumia el compromiso de ejecutar la obra
“Remodelacion e Iluminacion de Plaza General Pizarro”, en un plazo de 45 (cuarenta y cinco)
dias corridos contados a partir del acta de inicio de los trabajos, por sistema de ajuste alzado, por
la suma de $ 885.691.92, en el marco de lo dispuesto en el Decreto Nacional N° 206/09, Decreto
Provincial N° 1.368/09 y Ley N° 6.838 y conforme al Legajo Tecnico de la Obra.

Asimismo, dispuso la ejecucion de la obra y la conformacion de la Unidad Operativa a los
fines de la compra de materiales para iluminacion vial, peatonal y ornamental (item 7 de la
Planilla de Cémputo de Materiales y Mano de Obra) por un monto de $ 523.912,77.

Los datos mas relevantes de la documentacion aportada, se indican a continuacion:

- Objeto de la Obra: acentuar la Plaza Pizarro como espacio urbano de encuentro,

reunidn y paseo a traves de su mejoramiento funcional y estético.

- Presupuesto Oficial: $ 885.691,92.

- Modalidad de Contratacion: por Ajuste Alzado, segiin Convenio de Obra.

- Instrumento que aprueba Convenio de Transferencia de Fondos con Fin
Especifico, dispone la Ejecucion de la Obra y la conformacion de la Unidad
Operativa a los fines de la compra de materiales para iluminacion vial, peatonal
y ornamental: Resolucion N° 9492/13 de fecha 25/10/13.

- Inicio de Obra: no es posible definirla con la documentacion aportada, no se aportd
Acta de Inicio de Obra, tiene una primera certificacion con la S.A.M. el 29/08/14

- Plazo de Ejecucidn: 45 (cuarenta y cinco) dias corridos, seglin convenio de obra.
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- Finalizacion de la Obra: no es posible definirla con la documentacién aportada, no
se aportd Acta de Finalizacion de Obra.
De la inspeccién ocular y del examen de la documentacion de la obra, se puede concluir
que la obra fue ejecutada, no obstante surgen las siguientes

Observaciones

4.8.88. No se aportaron Actas de “Inicio”, “Paralizacion” y/o “Final” de obras. Sin perjuicio de
ello, en la planilla de datos de obra confeccionada por el Municipio a requerimiento de

esta auditoria se indica que la misma se encuentra paralizada.

4.8.89. No aporto la totalidad de la certificacion con la S.A.M.

4.8.90. EIl ente auditado aporto dos planillas de computo de materiales y mano de obra como
correspondientes a la obra, las que tienen valores disimiles e igual fecha “Junio 2.013”,

que totalizan de la siguiente manera y que a fin de su distincion esta auditoria las

identificé como Planilla N° 1 y Planilla N° 2:

PLANILLA N2 1 (*)

Costo Total Costo Total Total
Materiales Mano de Obra Materiales y Mano de Obra

$593.539,84 $302.152,08 $895.691,92

PLANILLA N2 2 (**)

Costo Total Costo Total Gastos Total
Materiales Mano de Obra Generales (10%) Materiales y Mano de Obra

$593.539,84 $248.350,84 $ 84.189,07 $926.079,75

(*) Posee firma del Intendente.
(**) No posee firma de autoridad competente. Fue aportada por el ente auditado junto con un legajo de

pedido de informe del Concejo Deliberante de la ciudad de Orén mediante Resolucién N° 084/16.

4.8.91. ElPresupuesto Oficial autorizado por Resolucion Municipal N° 9.492/13 ($ 885.691,92)
es disimil a lo presupuestado en la planillas ut supra mencionadas y al consignado en la
Memoria Descriptiva ($ 926.079,75)
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4.8.92.

Del legajo aportado surge que el procedimiento de contratacion realizado por el ente

auditado para la adquisicion de los materiales necesarios para la ejecucion de los items

1,2, 3,4,5 6, 8y9 de la obra, incumple con lo ordenado por Ley N° 6.838 de

Contrataciones, su decreto reglamentario y Clausula Primera del Convenio de

Financiamiento celebrado con la Secretaria de Asuntos Municipales de la Provincia de

Salta.

Observaciones a la Contratacion del Item N° 7 de la Obra:

“Iluminacion Vial, Peatonal y Ornamental - Materiales”

Procedimiento de Contratacion: Contratacion Directa con Precio Testigo.

4.8.93.

4.8.94.

4.8.95.

4.8.96.

4.8.97.

4.8.98.

No se realizo objeciones en la apertura de ofertas sobre la forma de ofertar del tunico

Oferente, con una planilla distinta a la oficial.

Se aceptd la provision de Materiales segun el item sin un acuerdo de actualizacion de
precios de los mismos, y sin seguir el procedimiento establecido por ley y sus

decretos reglamentarios.

Se ejecutd la obra utilizando los materiales provistos segun el item, y con el
Asesoramiento Técnico de la Contratista, sin que esta situacion esté aclarada y/o
claramente detallada en los documentos técnicos preparados para la compra de los

materiales.

Se termind reconociendo una actualizacion de precios de materiales segun el item,
sin realizar una valoracion del asesoramiento técnico que la contratista afirma haber
realizado (lo que fue ratificado en una nota del inspector de la Obra), lo que ha

originado un reclamo administrativo por parte de dicha contratista.

La Resolucion N° 9.492/13 dispone que la compra de materiales se efectuara por el
monto de $ 523.912,77, es decir, $ 75.400,00 mas de lo presupuestado segun las

planillas de computo de materiales y mano de obra.

No obra constancia de que el ente auditado haya confeccionado el pliego de

condiciones o documentacion que haga sus veces, razén por la cual no es posible
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4.8.99.

4.8.100.

4.8.101.

4.8.102.

4.8.103.

4.8.104.

4.8.105.

conocer formalmente los factores que se tendrén en cuenta para evaluar las ofertas,
tipo de moneda en que debera cotizar el precio, clase, plazo y monto de garantias,
etc.

No obra constancia de invitaciones a concurrir a la apertura de propuestas a los

funcionarios que determina el inciso a) del articulo 30 del Decreto N° 1.448/96.

La propuesta presentada no posee sellado de actuacién, incumpliéndose con lo
establecido por el articulo 264 del Codigo Fiscal.

La propuesta presentada no se encuentra rubricada por los funcionarios que

especifica el inciso e) del articulo 30 del Decreto N° 1.448/96.

No obra constancia de que el proveedor adjudicado haya presentado garantia de la
oferta ni de la adjudicacién conforme lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley N°

6.838 y su reglamentacion.

No obra constancia de que el ente auditado haya confeccionado el cuadro
comparativo de ofertas (Articulo 31 del Decreto N° 1.448/96).

No obra constancia de que el ente auditado, haya requerido la intervencion de la
Unidad Central de Contrataciones a fin de analizar la procedencia del pedido de
variacion de precio, previo a la formalizaciébn de todo acuerdo con la parte
contratante, de conformidad con lo dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo 44 del
Decreto N° 1.448/96 reglamentario del articulo 40 de la Ley N° 6.838.

El instrumento administrativo que hace lugar al pedido de actualizacién de valores
efectuado por el proveedor adjudicado debido al tiempo transcurrido entre el acta de
apertura de ofertas (08/01/14) y la adjudicacion (28/03/14) es posterior a la ejecucion

de la obra.

Cuenta N° 2.4.2.2.51.0.00: Refaccién y Mantenimiento de Escuelas Vs.

Por Decreto N° 221/14 se aprueban los lineamientos para la asignacion de fondos para el

acondicionamiento de los edificios de Gestion Publica de la Provincia de Salta para el afio 2.014.
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Disponiéndose la transferencia de fondos por el Ministerio de Economia, Infraestructura y
Servicios Publicos a los Municipios a fin de que, por su intermedio se realicen la obras
necesarias, 0 se asignen a los responsables de las instituciones escolares de su jurisdiccién para
que, en conjunto con los directores de los establecimientos educativos sean administrados,
ejecutados e informados los gastos pertinentes, debiendo concluirse antes del receso
reglamentario de invierno del presente periodo lectivo.

Respecto a la administracién y ejecucion de los fondos establece que los responsables de
las instituciones educativas podran solicitar al municipio la asignacion de los fondos, asumiendo
la obligacion de preparar un informe que debera ser presentado ante la Subsecretaria de
Planeamiento Educativo conjuntamente con la correspondiente rendicion de cuentas.

Mediante Resoluciones D.E.M. N° 9.774/14 y N° 9.866/14 el ente auditado resuelve
transferir la primera y segunda cuota, respectivamente, de los fondos “Plan Acondicionamiento
de Edificios Escolares 2014 del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Provincia
de Salta a las escuelas detalladas en las mismas.

Del procedimiento de auditoria aplicado surgen las siguientes

Observaciones:

4.8.106. No obra constancia de que la Escuela “Intendente Felipe Chagra Ex N° 246 haya
recibido el pago de la cuota N° 2 correspondiente a los fondos ‘Plan
Acondicionamiento de Edificios Escolares 2.014” del Ministerio de Educacion,

Ciencia y Tecnologia de la Provincia de Salta.

4.8.107.  Las ordenes de pago que se detallan se libraron a favor de escuelas no incluidas en el

listado que como Anexo | forman parte de las Resoluciones D.E.M. N° 9.774/14 y N°

9.866/14 :
OP Ne FECHA DE
MOVIMIENTO
Ne 678 13/02/2014
N 655 12/02/2014
N2 1480 31/03/2014
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4.8.108. Atento a que el ente auditado dispuso la transferencia de fondos para la
administracion y ejecucion de las obras a través de los directores de escuela no
corresponde la registracion y/o imputacion de las 6rdenes de pago que se detallan a

continuacion a la cuenta bajo anélisis.

OP N¢ FECHA DE
MOVIMIENTO
N2 2903 07/08/2014
Ne 4240 03/09/2014
N 4815 06/10/2014

Cuenta N° 2.4.2.2.63.0.00: Casa del Bicentenario

Por Resolucion N° 10.217/14 de fecha 15/07/14 el ente auditado aprob6 el Convenio de
Obras Puablicas — Fondo Soja 20%- celebrado con la Secretaria de Asuntos Municipales en fecha
07/07/14.

En virtud del mismo, la Municipalidad asumia el compromiso de ejecutar la obra “Casa de
la Historia y Cultura del Bicentenario”, en el marco de lo dispuesto en el Decreto Nacional N°
206/09, Decreto Provincial N° 1.368/09 y Ley N° 6.838 y conforme al Legajo Técnico de la
Obra.

La ejecucion de la obra contratada se efectuaria por el sistema de ajuste alzado,
obligdndose el municipio a su realizacion por la suma de $ 853.427,77 en un plazo de 60
(sesenta) dias corridos contados a partir del acta de inicio de los trabajos.

Los datos mas relevantes de la documentacion aportada y segun la division realizada para
la ejecucidn, se indican a continuacion:

- Objeto de la Obra: construccion de un edificio que permitira dar respuestas a las
necesidades culturales de la ciudad, considerandose en el presente anélisis trabajos
de terminacion.

- Presupuesto Oficial: $ 853.427,77.
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- Adicional: $ 108.485,60, autorizado por Resolucion N° 10.708/14 de fecha 11/12/14
modificada por Resolucidon N° 10.764 de fecha 29/12/14.

- Modalidad de Contratacién: por Ajuste Alzado, segin Convenio.

- Modalidad de Ejecucién: por administracion, con contrataciones parciales de
algunos items.

- Importe de los Convenios de Financiamiento: firmado con la S.A.M. por $
853.427,77 el 07/07/14 y $ 134.991,00 firmado el 02/03/15 (este ultimo fuera del
periodo bajo analisis).

- Plazo de ejecucion: 60 (sesenta) dias corridos, segun Convenio de Obra.

- Inicio de obra: no es posible definirla con la documentacion aportada, no se aporto
Acta de Inicio de Obra.

- Finalizacion de la Obra: No se aportd Acta de Recepcion de Obra.

- Aspecto a destacar: No es posible con la documentacion técnica de obra aportada,
establecer las caracteristicas de la edificacion (antiguo taller municipal y sus
modificaciones), preexistente a la solicitud de terminacion del edificio.

Dicha edificacion preexistente, con las demoliciones, ampliaciones y terminaciones
previstas en el proyecto de la nueva obra, admitid la construccion de la obra
finalmente realizada, y resulta dificultoso confrontar los trabajos que se previd
financiar mediante el convenio en analisis firmado con la S.A.M., con lo existente.
No hay claridad y precision en lo considerado para los trabajos de terminacion
(memoria descriptiva, computo y presupuesto, planos, etc.), esta situacién se
visualiza por ejemplo, en el hecho de tener en el presupuesto de base de la obra que
considera 21 items totales, unos 10 items presupuestados "globalmente™ (es decir sin
precisar unidad y cantidad).

Los trabajos se dividieron segun el siguiente detalle:

A. Terminacion Casa de la Historia y de la Cultura del Bicentenario
- Instrumento que dispone la ejecucion por administracion: Resolucion N°
10.373/2014 de fecha 20/08/14.
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- Aspecto a destacar: para estos trabajos, se prepard un primer detalle de costo de
mano de obra de $ 259.096,38 el 24/7/14.

Trabajos Complementarios en Casa de la Historia y de la Cultura del

Bicentenario

- Instrumento que autoriza los trabajos complementarios: Resolucion N°
10.708/14 de fecha 11/12/14 modificada por Resolucion N° 10.764 de fecha
29/12/14

- Aspecto a destacar: para estos trabajos, se prepard un detalle de costo de mano
de obra por $ 108.485,60 en fecha 04/11/14.

Obras Complementarias — Refrigeracion de la Casa del Bicentenario

- Objeto: permitir una adecuada refrigeracion de los salones del edificio

- Aspecto a destacar: para estos trabajos, se preparé un informe de obra el
24/02/15 (fuera del periodo en analisis).

De la inspeccion ocular y del examen de la documentacion de la obra, se puede concluir

que la obra fue ejecutada, no obstante surgen las siguientes

Observaciones

4.8.109.

4.8.110.
4.8.111.

No hay claridad y precision en lo considerado para los trabajos de terminacion
(memoria descriptiva, computo y presupuesto, planos, etc.), esta situacién se
visualiza por ejemplo, en el hecho de tener en el presupuesto de base de la obra que
considera 21 items totales, unos 10 items presupuestados "globalmente™ (es decir sin

precisar unidad y cantidad).
No se aportaron “Acta de Inicio” ni “Acta Final y Recepcién” de obras.

No se respetd el plazo de obra original de 60 dias (ya que los trabajos de mano de
obra, se visualizan entre julio y diciembre del afio 2014, es decir durante
aproximadamente 5 meses), ni se aportaron las razones y justificaciones de una

ampliacion de plazo contractual o de ejecucion.
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4.8.112.

4.8.113.

4.8.114.

4.8.115.

4.8.116.

No se aportd un listado con el detalle de los materiales utilizados en obra, los que de
acuerdo a la documentacién aportada significan aproximadamente un 74 % del gasto
expuesto.

La suma ejecutada se ha excedido en $ 595.278,65 de la suma autorizada mediante
Resoluciones N° 10.373/14 ($ 853.427,77, Presupuesto Oficial) y N° 10.708/14
modificada por Resolucién N° 10. ($ 108.485,60, Adicional).

(1) (2) Diferencia

Total Autorizado Total Ejecutado =(2)-(1)

$961.913,37 $1.557.192,02 $595.278,65

Del legajo aportado surge que el procedimiento de contratacion realizado por el ente
auditado para la adquisicion de los materiales necesarios para la ejecucion de la obra
incumple con lo ordenado por Ley N° 6.838 de Contrataciones, su decreto
reglamentario y a la Clausula Primera del Convenio de Financiamiento celebrado con

la Secretaria de Asuntos Municipales de la Provincia de Salta.

La Ejecucion de la Obra se inicié con anterioridad al instrumento administrativo
emanado de autoridad competente que lo dispone (Resolucion N° 10.373/14 de fecha
20/08/14).

Evidencia: Nota N° 203-300574 de fecha 31/08/14 mediante la cual el Secretario de
Infraestructura de la Municipalidad presenta Certificado de Obra N° 1 por la suma de
$ 28.217,40 (Avance 10,89%), pagado mediante Orden de Pago N° 3.651 de fecha
11/08/14.

Se recomendd la contratacion de las rejas para el cerramiento perimetral con el
proveedor identificado con CUIT 20-08183804-7 con anterioridad al instrumento
administrativo emanado de autoridad competente que dispone la ejecucion de la obra
(Resolucion N° 10.373/14 de fecha 20/08/14).

Evidencia: Nota N° 203-300737 de fecha 04/08/14.
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Asimismo, del analisis del mayor contable surge que en fecha 11/08/14 a través de la
orden de pago N° 3791 se hizo efectivo un pago por la suma de $ 22.000,00 a cuenta
de anticipo 50% por construccion de rejas artisticas metalicas para cerramiento
perimetral de la obra “Casa del Bicentenario”, conforme detalle de factura N° 0001 -

00000053 sin fecha.

Cuenta N° 2.4.2.2.60.0.00: Nuevo Taller Municipal 22 Etapa

Del legajo puesto a disposicion surge que la ejecucion de la obra fue dispuesta por
Resolucion N° 6.683/11 de fecha 12/12/11, con un presupuesto de $ 469.321,14, mediante el
procedimiento de contratacion directa con precio testigo (Art. 12, Ley N° 6.838), adjudicada
mediante Resolucién N° 6.878/12 de fecha 10/01/12 por la suma de $ 454.240,50.

De los certificados de obra y planilla de pagos adjuntos al legajo bajo analisis surge que la
obra se encontraba paralizada desde enero de 2.013, con un avance fisico del 29,90% y un
avance financiero del 61,40%.

Asimismo, segun constancias de la Secretaria de Infraestructura se continué ejecutando la
obra por administracion desde noviembre de 2.013 hasta julio de 2.014, retomando los trabajos
nuevamente en diciembre de 2.014.

Los datos mas relevantes de la documentacion aportada, respecto a la gestion efectuada se
indican a continuacion:

- Objeto de la Obra: construccion de nuevas instalaciones para albergar maquinarias

y permitir el funcionamiento de talleres mecanicos, chapa y pintura, gomeria,
lavadero, depositos, etc. La 12 Etapa comprende el cerramiento del predio y la
construccion de la estructura resistente y la cubierta de techo.

- Aspecto a destacar: la obra esta incluida en la ejecucion presupuestaria como 22

Etapa, cuando en realidad corresponde considerar solo la 12 Etapa.
De la inspeccién ocular y del examen de la documentacion de la obra, se puede concluir

que la obra fue ejecutada, no obstante surgen las siguientes
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Observaciones

4.8.117.
4.8.118.

4.8.119.

4.8.120.

No se aportaron Actas de Inicio y Recepcion y/o Paralizacion de obras.

No se aporto la rescision de Obra y las determinaciones tomadas con el contratista
original de la obra.

Con la documentacién aportada, se puede visualizar el gasto incurrido en la obra
reanudada por administracién, pero solamente de materiales y por calculo estructural,

que significan un 53,33% del total expuesto en el renglon presupuestario.

Del legajo aportado surge que el procedimiento de contratacion realizado por el ente
auditado para la adquisicion de los materiales necesarios para la ejecucion de la obra
incumple con lo ordenado por Ley N° 6.838 de Contrataciones y su decreto
reglamentario, vulnerando los principios consagrados expresamente en el articulo 7°
del citado texto legal, a saber: a) publicidad, b) igualdad de posibilidades para los
interesados y oferentes, ¢) promocion de la mayor concurrencia de oferentes, y d)

flexibilidad y transparencia en los procesos y procedimientos.

Cuenta N° 2.4.2.2.80.0.00: Construccion 50 Mddulos Complementarios IPV

Por Resolucion N° 9.100/13 de fecha 19/07/13 el ente auditado aprob6 el Convenio de

Obras Publicas celebrado con el Instituto Provincial de la Vivienda en fecha 11/07/13.

En virtud del mismo, la Municipalidad aportaria: a) los terrenos donde se realizarian las

obras; b) la direccion técnica de la obra, siendo responsable de la calidad y control de la misma,

y ¢) todas las tareas de caracter social que sea necesario realizar con los futuros adjudicatarios

para el normal desenvolvimiento del programa. Por su parte, el Instituto financiaria el programa
con un importe tope de $ 4.078.000,00.

Los datos mas relevantes de la documentacion aportada, se indican a continuacion:

Objeto de la Obra: construccion de modulos habitacionales denominados MV - BC
en distintos terrenos de la localidad a fin de complementar las viviendas existentes y
segun especificaciones técnicas del IPV.

Presupuesto Oficial: $ 4.078.000,00.
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- Instrumento que aprueba el Convenio de Financiamiento: Resolucion N°
9.100/13 de fecha 19/07/13

- Modalidad de Contratacion: por Ajuste Alzado.

- Procedimiento de Contratacion: Concurso de Precios

- Instrumento que dispone la Ejecucion de la Obra: Resolucion N° 9.331/13 de
fecha 12/09/13

- Presupuesto Contratado: $ 3.846.606,05

- Proveedor Adjudicado: CUIT N° 30-71056615-8

- Instrumento de Adjudicacion: Resolucion N° 9.646/13 de fecha 17/12/13

- Fecha de Contrato: 20/12/13, aprobado por Resolucion N° 9.717/14 de fecha
14/01/14.

- Inicio de obra: segun Acta de Inicio, corresponde al 7 de febrero de 2014.

- Plazo de ejecucion: 365 (trescientos sesenta y cinco) dias corridos, segun Contrato
de Obra.

- Finalizacion de la Obra: existen varias 6rdenes de Servicio a partir de marzo de
2015, solicitando el reinicio de los trabajos (avance parcial de aproximadamente un
33% segun el municipio, segun el IPV un avance fisico de aproximadamente 16%),
lo que pone en evidencia que la obra se encontraba paralizada, sin haberse cumplido
el plazo de obra previsto.

- Aspecto a destacar: a la fecha de analisis del legajo, el contrato no se encontraba

cumplido atento a que mediante Resolucion N° 11.781/16 de fecha 15/01/16, el ente
auditado rescindio el contrato por culpa de la contratista.
Obra constancia de solicitud regularizacion y terminacién de la obra por parte del
Instituto Provincial de la Vivienda al ente auditado (agosto de 2.016), en virtud de la
cual el municipio solicita una ampliacion de plazo de 12 meses a contar desde
octubre de 2.016.

Del examen de la documentacion de la obra, se puede concluir que se esta en presencia de

una obra paralizada y surgen las siguientes
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Observaciones:

4.8.121.

4.8.122.

4.8.123.

4.8.124.

4.8.125.

4.8.126.

El ente auditado realiz6 el pago de un certificado de acopio de materiales por la suma
de $ 531.155,41 incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 29° del Pliego de
Condiciones Particulares que dice: “Se deja expresamente establecido que no se hara

certificacion o pago por acopio de materiales”.

Asimismo, no se aportd un detalle de los materiales reconocidos mediante el
certificado de acopio mencionado ut supra, lugar de acopio, responsables de la
guarda, distribucion, etc.

Teniendo en cuenta que para algunos de los mddulos iniciados, el avance fisico de
obra fue del 0 % (cero por cien) pero se acopiaron materiales en el domicilio donde
se ejecuta la obra, no se encontro entre la documentacion aportada Actas para cada
modulo, con el estado detallado de lo ejecutado, tipo y cantidad de materiales

acopiados, identificacion de los responsables del resguardo de lo acopiado, etc.

No obra constancia de invitaciones a concurrir a la apertura de propuestas a los

funcionarios que determina el inciso a) del articulo 30 del Decreto N° 1.448/96.

La propuesta presentada no se encuentra rubricada por los funcionarios que

especifica el inciso e) del articulo 30 del Decreto N° 1.448/96.

El ente auditado no confeccion6 el cuadro comparativo de las ofertas conforme lo
establecido en el articulo 31 del Decreto N° 1448/96.

No obra constancia de que el proveedor adjudicado haya constituido garantia de la
adjudicacion en los términos del articulo 8 del Pliego de Condiciones Generales o del

articulo 26 del Pliego de Condiciones Particulares.

Observaciones comunes a los legajos de Obras Publicas

4.8.127.

No constan la existencia de documentacion de obra imprescindible para conocer su
marcha y su historia, como por ejemplo: libro de érdenes de servicio, libro de notas

de pedido, partes diarios, etc.
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4.8.128.  Los legajos de contratacion no son llevados conforme lo establecen los articulos 131,
132, 133 y 134 de la Ley N° 5.348, de Procedimientos Administrativos de la
Provincia de Salta.

Observaciones comunes que surgen del analisis de las Ordenes de Pago seleccionadas

4.8.129.  Ordenes de Pago con firma de un beneficiario distinta del titular de la misma
Se han detectado Ordenes de Pago emitidas a nombre de un determinado titular,
proveedor y/o beneficiario cuya recepcion del pago y/o cheque de cancelacion del
importe abonado a través de cada Orden de Pago, es recibido por una persona distinta
a su titular, sin que exista constancia en el legajo correspondiente, nota y/o poder a

través del cual dicho titular autorice a un tercero a percibir el pago en su nombre,

para un adecuado control de los pagos efectuados por el Municipio.

BENEFICIARIO OP IMPORTE TOTAL OP
2746 10/06/2014 27-23271753-5 S 18.100,00
521 06/02/2014 30-61582020-9 S 157.242,85

4.8.130. Suma de las facturas adjuntas a la Orden de Pago, no coincide con el saldo
expuesto en el mayor correspondiente
Al realizar el control de suma de las facturas imputadas a la cuenta “Mercado Abasto
Mpal. 2° Etapa” que acompafian la Orden de Pago N° 521, se pudo verificar una

diferencia de $ 1.875,50 con respecto al total registrado en el mayor respectivo.

BENEFICIARIO (1) IMPORTE (2) SUMATORIA FACTURAS

FECHA (0] IMPUTADO A OP ADJUNTADAS A OP

DESVIO= (1)-(2)

521  06/02/2014 30-61582020-9 $ 120.992,90 S 119.117,40 $ 1.875,50
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4.8.131.

4.8.132.

Pagos realizados sin realizar la retencion correspondiente al Impuesto a las
Ganancias

Se han detectado pagos realizados sin efectuar la correspondiente retencion
impositiva del Impuesto a las Ganancias, conforme lo establecido en la Resolucion

General N° 830/2000 de AFIP, siendo susceptible de posibles sanciones. Los legajos

de dérdenes de pago correspondientes son los siguientes:

FECHA BENEFICIARIO OP IMPORTE TOTAL
1824 16/04/2014 30-70872534-6 S 137.194,85
2746 10/06/2014 27-23271753-5 S 18.100,00
3642 01/08/2014 30-53615833-9 S 27.752,53
521 06/02/2014 30-61582020-9 S 157.242,85
3604 30/07/2014 30-70872534-6 S 64.703,96
1756 11/04/2014 30-71039217-6 S 35.207,50
2441 26/05/2014 30-61582020-9 S 34.156,70
660 12/02/2014 20-13414423-9 S 978.956,32
3507 25/07/2014 20-13414423-9 S 257.709,57
3638 01/08/2014 30-70737724-7 S 426.522,60
3934 19/08/2014 30-71056615-8 S 257.099,57
4586 23/09/2014 30-70737724-7 S 492.804,30

Ordenes de Pago con Documentacion Respaldatoria incompleta
Las Ordenes de Pago que a continuacion se detallan, carecen de la correspondiente/s

Notas de Pedido y Ordenes de Compras o0 ambas, segun el caso.
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Sin Notas de Pedido:

BENEFICIARIO OP IMPORTE TOTAL OP
1824 16/04/2014 30-70872534-6 S 137.194,85
2746 10/06/2014 27-23271753-5 S 18.100,00
3642 01/08/2014 30-53615833-9 S 27.752,53

Sin Notas de Pedido y Ordenes de Compras:

BENEFICIARIO OP IMPORTE TOTAL OP
3187 04/07/2014 24-30338571-8 S 173.600,00
2066 30/04/2014 - S 18.000,00
1349 20/03/2014 27-36338465-5 S 20.312,50

4.8.133.  Ordenes de Compras anuladas
En las siguientes Ordenes de Pago, se ha observado la anulacion de Ordenes de
Compras y la generacion de nuevas en su reemplazo pero con la misma numeracion
de las Ordenes de Compras anuladas, lo que refleja las debilidades existentes en el

sistema informatico, para llevar a cabo un adecuado control.

Ne OP FECHA BENEFICIARIO OP IMPORTE TOTAL OP
1310 19/03/2014 30-61582020-9 $ 36.318,20
3604 30/07/2014 30-70872534-6 S 64.703,96
6123 17/12/2014 20-07024715-2 $ 21.400,80
1867 16/04/2014 30-71179102-3 S 23.360,16
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4.8.134.

4.8.135.

Facturas sin la intervencion del sello de procesado o registrado contablemente
Se han detectado facturas que carecen de la intervencion del sello de procedo o
contabilizado, que acompafan las siguientes Ordenes de Pago (a modo de ejemplo),

con lo cual se puede evitar su doble registracion.

Ne OP FECHA BENEFICIARIO OP IMPORTE TOTAL OP
3187 04/07/2014 24-30338571-8 S 173.600,00

467 04/02/2014 30-71039217-6 S 30.760,00
1824 16/04/2014 30-70872534-6 S 137.194,85
2746 10/06/2014 27-23271753-5 S 18.100,00
3642 01/08/2014 30-53615833-9 S 27.752,53

660 12/02/2014 20-13414423-9 S 978.956,32
3507 25/07/2014 20-13414423-9 S 257.709,57
3638 01/08/2014 30-70737724-7 S 426.522,60
3934 19/08/2014 30-71056615-8 S 257.099,57
4586 23/09/2014 30-70737724-7 S 492.804,30

Ordenes de Pago sin Documentacion Respaldatoria

El ente auditado, presentd las siguientes Ordenes de Pago sin adjuntar su

correspondiente documentacidn respaldatoria.

FECHA BENEFICIARIO OP IMPORTE TOTAL OP
2372 21/05/2014 30-61582020-9 S 42.881,10
2471 26/05/2014 30-61582020-9 S 78.411,15
3001 24/06/2014 30-61582020-9 S 74.118,00
2929 19/06/2014 30-71039217-6 S 150.051,39
3901 15/08/2014 - S 19.800,00
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4.8.136.

4.8.137.

4.8.138.

Imputacion a una partida distinta para la que fue autorizada

De acuerdo a la planilla Detalle de Imputaciones adjunta a la Orden de Pago N°
1349, el saldo de $ 20.31250 debié registrarse en la cuenta
N°2.4.2.1.3.0.00 — “Prog. Una Casa p/tu Hogar” y no en la cuenta N° 2.4.2.2.32.0.00
— “Trabajos Varios”, como lo realizé el auditado.

Ello implica una disminucion del crédito autorizado para erogaciones
correspondientes a la cuenta “Prog. Una Casa p/tu Hogar” y la falta de autorizacién
para realizar erogaciones utilizando saldos correspondientes a la cuenta “Trabajos

Varios”.

BENEFICIARIO OP IMPORTE TOTAL OP

1349 20/03/2014 27-36338465-5 S 20.312,50

Error de registracion

Conforme surge de los distintos conceptos que se incluyeron en la Orden de Pago N°
2929 y suman un total de $ 150.051,39, el unico referido a la cuenta “Bacheo (Soja)”
por $ 9.820,00, no coincide con el saldo registrado en el mayor de dicha cuenta, el

cual se registr6 por $ 9.500,00.

BENEFICIARIO OP IMPORTE TOTAL OP

2929 19/06/2014 30-71039217-6 $ 150.051,39

Cambios de Imputacién — Residuos Pasivos

En las siguientes Ordenes de Pago, se pudo observar el cambio de imputacion de
aquellas facturas pendientes de pago durante el ejercicio 2.013 que al cierre del
mismo se registraron en la cuenta “Proveedores Varios” por constituir Residuos

Pasivos conforme lo establece el articulo 20 de la Ley de Contabilidad de la
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Provincia, que dice: “Las erogaciones comprometidas durante el ejercicio que no se
hubieran incluido en orden de pago al cierre del mismo, constituirdn residuos
pasivos....” por las cuentas “Plaza Pizarro” en el caso de la Orden de Pago N° 467 y
a “Trabajos Varios” en la Orden de Pago N° 1859 al librarse las mismas, en el
periodo 2.014.

Esto es incorrecto, ya que como dice el mismo articulo respecto al tratamiento de los
Residuos Pasivos al momento de efectuarse el pago, que en este caso es durante el
periodo 2.014: “La liquidacion e inclusion en orden de pago de las erogaciones

2

constituidas en residuos pasivos se hard con cargo a los mismos....”, es decir, se
emitird la correspondiente orden de pago con cargo a la cuenta “Proveedores
Varios”.

Por otro lado, con relacion a las cuentas “Plaza Pizarro” y “Trabajos Varios”, las
mismas representan partidas presupuestarias, es decir, créditos abiertos para gastar
durante el periodo para el cual fueron aprobados y autorizados, afio 2.014 en este

caso. Con dichos cambios de imputacion, el crédito autorizado para las cuentas antes

mencionadas, se ve disminuido en $ 9.731,00 y $ 8.547,00, respectivamente.

ORDEN DE PAGO ‘ FACTURA

BENEFICIARIO IMPORTE TOTAL FECHA IMPORTE
467 04/02/2014  30-71039217-6 S 30.760,00 5-21888 27/12/2013 $§  9.731,00
1859 16/04/2014 30-61582020-9 S 22.182,30 4-17692 31/12/2013 $  8.547,00
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4.9. RUBRO: MAQUINARIAS Y EQUIPO

A los fines de su andlisis, se seleccionaron aquellas cuentas con mayor incidencia

porcentual respecto al importe total del Rubro Maquinarias y Equipo.

Como resultado de dicho procedimiento, la muestra quedd integrada por 2 (dos) cuentas,
ellas son: “Maquinarias y Equipo de Produccion/Servicio “y “Equipo de Transporte “, las cuales
representan el 74,13 % con relacién al total del Rubro antes mencionado.

SALDO
CUENTA EJECUTADO AL
31/12/14

Rubro Maquinarias y Equipo S 4.192.214,65
Muestra Seleccionada Rubro Maquinarias y Equipo S  3.107.538,37

INCIDENCIA PORCENTUAL DE LA MUESTRA s/TOTAL RUBRO MAQUINARIAS Y EQUIPO 74,13%

SALDO EJECUTADO

CUENTA CODIGO AL 31/12/14

Maquinarias y Equipo de Produccién/Servicios 2.4.3.1.0.0.00 S 867.243,37

Equipo de Transporte 2.4.3.2.0.0.00 S 2.240.295,00

MUESTRA SELECCIONADA $  3.107.538,37

Cuenta N° 2.4.3.1.0.0.00: Maquinarias y Equipo de Produccidn/Servicios

A efectos de poder constatar la veracidad, exactitud, integridad y legalidad de las
operaciones registradas en la Cuenta “Maquinarias y Equipo de Produccion/Servicios” y de la
documentacion respaldatoria correspondiente a la misma, se seleccionaron 4 (cuatro) érdenes de

pago, a saber:
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IMPORTE TOTAL

BENEFICIARIO

IMPORTE IMPUTADO
A LA CUENTA

N2 1436

Ne 2535

Ne 2569

N¢ 4803

25-03-14 CUIT N2 30-70883001-8 $34.200,00
27-05-14 CUIT N2 30-51973379-6 $397.800,00
28-05-14 CUIT N2 30-71035561-0 $2.235.079,00
03-10-14 CUIT N2 30-70906259-6 $30.200,00
TOTALES $2.697.279,00

$34.200,00

$397.800,00

$392.880,00

$9.700,00

$ 834.580,00

De la aplicacion de los distintos procedimientos de auditoria sobre las 6rdenes de pago

antes mencionadas, surgen las siguientes

Observaciones:

4.9.1. Las Ordenes de Compra que se detallan a continuacion son de fecha posterior a las

facturas que acompanian:

ORDEN DE COMPRA

FECHA
N¢ 2014-00002275 21-03-14
N¢ 2014-00002277 21-03-14
N¢ 2014-00002276 21-03-14
N¢ 2014-00008662 24-09-14

FACTURA

FECHA

20-03-14

20-03-14

20-03-14

29-01-14

4.9.2. Facturas sin la intervencion del sello de procesado o registrado contablemente

Las facturas que acompafian a las siguiente Ordenes de Pago, carecen de la intervencion

del sello de procesado o contabilizado, con lo cual se puede incurrir en el error de una

doble registracion de las mismas.
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ORDEN DE PAGO

BENEFICIARIO IMPORTE TOTAL
1436 25/03/2014 CUIT N2 30-70883001-8 S 34.200,00
2535 27/05/2014 CUIT N2 30-51973379-6 $ 397.800,00
4803 03/10/2014 CUIT N2 30-70906259-6 S 30.200,00

4.9.3. Omision Retencion Impuesto a las Ganancias
El siguiente pago se realizo sin efectuar la correspondiente retencion del Impuesto a las

Ganancias, conforme lo establece la Resolucion General N° 830 AFIP.

ORDEN DE PAGO

BENEFICIARIO IMPORTE TOTAL

2535 27/05/2014 CUIT N2 30-51973379-6 $ 397.800,00

4.9.4. Falta de uniformidad en la registracion y/o imputacion
Tal como se puede observar en el cuadro siguiente, la Orden de Pago N° 2569 se
compone con el pago de 5 facturas, de las cuales la N° 1-522 fue la Unica que se imputo
en la Cuenta “Maquinarias y Equipo de Produccion/Servicios”, siendo que el bien
adquirido fue el mismo que el de la factura N° 1-521 (Colector Compactador de
Residuos) lo cual refleja la falta de uniformidad en la registracion y en consecuencia
afecta el saldo del crédito presupuestario disponible de las cuentas en cuestion y la

necesidad de realizar la modificaciones presupuestarias correspondientes.

ORDEN DE PAGO FACTURA

FECHA BENEFICIARIO | IMPORTE TOTAL Ne IMPORTE IMPUTACION DE LA FACTURA

1-519 28/05/2014 S 672.659,00 Cuenta "Equipo de Transporte"
1-520 28/05/2014 S 672.659,00 Cuenta "Equipo de Transporte"

CUIT N© 1-521 28/05/2014 S 392.880,00 Cuenta "Equipo de Transporte"

30-71035561-0 $2.235.079,00 Cuenta "Maquinarias y Equipos
1-522 28/05/2014 $ 392.880,00 de Produccién/Servicios"

2569  28/05/14

1-523 28/05/2014 S 104.001,00 Cuenta "Equipo de Transporte"

$ 2.235.079,00 Importe Total OP

78



4
&
¢ ¢
*s
4

Auditoria General

4.95. Ordenes de Pago con Documentacion Respaldatoria que no cumple con la
Normativa de las Contrataciones
La modalidad de contratacion dispuesta en las Ordenes de Pago N° 2535 y N° 2569 es
la Compra Directa, incumpliéndose con el procedimiento establecido en la Ley de

Contrataciones y su reglamentacion, que establecen como obligatorio el procedimiento

de Licitacion Publica cuando el importe de la contratacion exceda los $ 75.000,00.

CONCEPTO IMPORTE PROVEEDOR
Ne 2535 40 Contenedores de Residuos $397.800,00 CUIT N2 30-51973379-6
Ne 2569 1 Compactador Ford $392.800,00 CUIT N2 30-71035561-0

Cuenta N° 2.4.3.2.0.0.00: Equipo de Transporte

El procedimiento de auditoria se aplico sobre una muestra integrada con 2 (dos) ordenes de
pago, cuyos importes imputados a la cuenta bajo analisis totalizan $ 2.228.439,00, segun el

siguiente detalle:

IMPORTE TOTAL IMPORTE IMPUTADO A LA

°
Ne oP FECHA BENEFICIARIO oP CUENTA

Ne 2568 27-05-14 CUIT N230-70793348-4 $ 386.240,00 $386.240,00

Ne¢ 2569 28-05-14 CUIT N230-71035561-0 $2.235.079,00 $1.842.199,00

TOTALES $2.621.319,00 $2.228.439,00

De la labor de auditoria surgieron las siguientes

Observaciones
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4.9.6. Facturas sin la intervencion del sello de procesado o registrado contablemente
Las facturas que acompafian a las siguiente Ordenes de Pago, carecen de la intervencion
del sello de procesado o contabilizado, con lo cual se puede incurrir en el error de una

doble registracion de las mismas.

ORDEN DE PAGO

BENEFICIARIO IMPORTE TOTAL
2568 28/05/2014 CUIT N2 30-70793348-4 S 386.240,00
2569 28/05/2014 CUIT N2 30-71035561-0 $ 1.842.199,00

4.9.7. Omision Retencion Impuesto a las Ganancias
En los siguientes pagos se omitio realizar las correspondientes retenciones del Impuesto

a las Ganancias, conforme lo establece la Resolucion General N° 830 AFIP.

ORDEN DE PAGO

BENEFICIARIO IMPORTE TOTAL
2568 28/05/2014 CUIT N2 30-70793348-4 S 386.240,00
2569 28/05/2014 CUIT N2 30-71035561-0 $ 1.842.199,00

4.9.8. Ordenes de Pago con Documentacion Respaldatoria que no cumple con la
Normativa de las Contrataciones
La modalidad de contratacion dispuesta en las Ordenes de Pago N° 2568 y N° 2569 es
la Compra Directa, incumpliéndose con el procedimiento establecido en la Ley de
Contrataciones y su reglamentacion, que establecen como obligatorio el procedimiento

de Licitacion Publica cuando el importe de la contratacion exceda los $ 75.000,00.

CONCEPTO IMPORTE PROVEEDOR

1 Vehiculo Marca Ford Modelo

2 30- .
Transit CH 460 c/AC $362.000,00 CUIT N2 30-70793348-4

Ne 2568
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1 Vehiculo Ford Cargo 1517/48 $ 672.659,00
Ne 2569 1 Vehiculo Ford Cargo 1517/48 $672.659,00 CUIT N2 30-71035561-0
1 Compactador Ford $392.880,00

4.10. RUBRO: TRANSFERENCIAS

Se procedidé a analizar los componentes de la Ejecucion Presupuestaria incluidos en el Rubro

“Transferencias”. Del procedimiento de auditoria aplicado surge la siguiente

Observacion

4.10.1. El ente auditado no presento las rendiciones cuentas de los fondos transferidos por el
Ministerio de Derechos Humanos conforme el siguiente detalle. Incumpliéndose con lo
establecido en el Anexo Il de los pertinentes Convenios de Ejecucion de Politicas
Sociales suscriptos entre el Ministerio de Desarrollo Humano y el Municipio, aprobados
por Decreto N° 1.616/10.

PROGRAMA PERIODO 2014 MONTO
- RENDICIONES FINANCERAS

CDI Guarderias Infantiles Diciembre S 22.552,00
Comedores Infantiles Enero a Abril S 407.520,00
Pensiones no Contributivas Noviembre y Diciembre S 1.000,00

- RENDICIONES SOCIALES

Asistencia Critica Junio y Agosto a Diciembre S 1.239.960,00

TOTAL S 1.671.032,00

Cuenta N° 2.5.1.4.1.0.00: Programa Municipal de Ayuda Social (PROMAS)

Mediante Resolucion N° 105/08 de fecha 07/01/08, el ente auditado cred el “Programa

Municipal de Asistencia Solidaria (PROMAS)”, destinado a brindar entrenamiento ocupacional a

81



“
&
¢ (
*s

4

Auditoria General

trabajadores desocupados, sin distincién de sexo, mayores de 18 afios, con bajas calificaciones,
preferentemente con responsabilidades familiares, con permanencia de larga duracion en el
desempleo y residencia en esa jurisdiccion municipal, con el objeto de contribuir al desarrollo de
la comunidad y a mejorar la posibilidad de empleabilidad de los beneficiarios en el &mbito
municipal y provincial.
Asimismo, dispone que los beneficiarios del programa recibirdn mensualmente cinco horas de
capacitacion, la que estard a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econémico Social del
Municipio conforme al programa que implemente la misma y una ayuda economica no
remunerativa individual y mensual no inferior a $ 350,00, la que sera graduada de acuerdo al tipo
y cantidad de horas de entrenamiento.
Pudiéndose observar que el monto asignado a los distintos beneficiarios varia entre los $ 104,10
y los $ 5.517,30 mensuales, no pudiéndose establecer el criterio para su asignacion.

De los procedimientos de auditoria aplicados surgen las siguientes

Observaciones

4.10.2. Se advierte una sobre ejecucion por $ 2.874.202,64, excediendo la autorizacion para el
gasto, en un porcentaje que representa el 21,27%, lo que implica un incumplimiento de
lo establecido en el articulo 15 de la Ley de Contabilidad (Decreto Ley N° 705/57).

(1) () (3) %

GASTO EJECUTADO  GASTO AUTORIZADO  DIFERENCIA =(1)-(2)  =(3)/(2)

$16.384.902,64 $13.510.700,00 $2.874.202,64 21%

4.10.3. EIl ente auditado ha expuesto incorrectamente en el Rubro “Transferencias” el gasto
realizado en PROMAS, gasto que segun el articulo 9° de la Resolucion N° 105/08, debia
ser imputado a la partida presupuestaria de los diferentes servicios, incumpliéndose
ademas con el articulo 14 de la Ley de Contabilidad (Decreto - Ley N° 705/57).

4.10.4. El Municipio no conté con ningun programa de entrenamiento preocupacional

especifico en el afio 2014, conforme lo informado por la Gerente de Recursos Humanos,
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en respuesta a Nota N° 203-344822/16, lo que resultaba exigible en virtud del articulo 2°
de la Resolucion N° 105/08.

4.10.5. Se procedid a cotejar el total de las sumas informadas por la Gerente de RRHH del Ente
Auditado en caracter de "ayuda econémica no remunerativa", conforme el articulo 4° de
la Resolucion N° 105/08, con el total expuesto en la ejecucion presupuestaria de gastos,

surge el siguiente Desvio:

(1) () €)

MONTO EJECUTADO  SALDO S/AUDITORIA  DESVIO = (1) - (2)

$16.384.902,64 $7.104.039,34 $9.280.863,30

(1) SALDO SEGUN AUDITORIA: A fin de determinar el monto anual recibido por cada beneficiario se
contempld la fecha de ingreso y el valor de la ayuda econdmica individual y mensual no remunerativa
percibida por cada beneficiario, segin nota elevada a esta Auditoria por la Gerencia de RRHH del

Municipio de Orén.

(2) MONTO EJECUTADO: Segun Cuenta General del Ejercicio

Asimismo, se ha detectado que el ente auditado realiza pagos al personal de Promas en
caracter de “bonificacion”, no encontrandose los mismos contemplados en la Resolucion
Municipal N° 105/08, es decir, que no cuentan con el correspondiente instrumento legal que los
avale.

Evidencia:

OP N° 5648

- Fecha de Emision: 17/11/14

- Concepto: Planilla de Liquidacion Bonificacion al Personal PROMAS de Octubre
2014.

- Importe imputado a Promas: $ 180.537,50

OP N° 5144
- Fecha de Emision: 20/10/14
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4.10.6.

- Concepto: Planilla de Liquidacion Bonificacion al Personal PROMAS de Septiembre
2014.
- Importe imputado a Promas: $ 149.555,50

OP N°435

- Fecha de Emision: 30/01/14

- Concepto: Bonificacion Extraordinaria Promas correspondiente a la 3° cuota mes de
Febrero/14.

- Importe imputado a Promas: $ 164.000,00

Del cotejo de las planillas de liquidacion de jornales correspondientes a las siguientes
obras publicas “Refaccidon y Ampliacion Sistema de Emergencia 9117 (Cuenta N°
2.4.2.1.5.0.00) y “Casa del Bicentenario” (Cuenta N° 2.4.2.2.63.0.00), con la planilla de
liguidacion de PROMAS surge que el personal que se detalla a continuacion es
remunerado por la labor efectuada en tales obras publicas y percibe la ayuda econdémica
no remunerativa correspondiente al programa bajo andlisis, lo que implica un
incumplimiento al articulo 2° de la Resolucion N° 105/08, ya que el Programa
PROMAS “estd destinado a brindar entrenamiento ocupacional a trabajadores
desocupados ... con permanencia de larga duracion en el desempleo”, no

cumpliéndose tal extremo.

Evidencia:
Obra: “Refaccion y Ampliacion Sistema de Emergencia 9117
DNI 30.675.573
DNI 24.359.471
DNI 20.480.582
Obra: “Casa del Bicentenario”
DNI 36.135.655
DNI 31.712.393
DNI 33.042.116
DNI 36.135.749
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DNI 33.429.412
DNI 29.612.729
DNI 30.687.689
DNI 33.671.941
DNI 18.773.914

4.10.7. Del anélisis de la OP N° 435 emitida en fecha 30/01/14, surge que la documentacion

4.10.8.

que la respalda no es suficiente.

Asimismo, el comprobante que adjunto a la misma expresa como concepto:
“Bonificacion Extraordinaria PROMAS (correspondiente a la 3° cuota del mes de
Febrero/14)”, Imputacion: 2.5.1.4.1.0.00, Importe $ 164.000,00. No obrando constancia

de la razdn que justifique tal pago adelantado.

Del analisis de las sumas informadas por la Gerente de RRHH del Ente Auditado como
ayuda economica no remunerativa individual y mensual percibida por cada beneficiario,
surge que los beneficiarios identificados con DNI N° 39.364.504, DNI N° 16.750.571 y
DNI N° 37.087.945, han percibido una ayuda econdmica inferior a la contemplada en el
articulo 4° de la Resolucion Municipal N° 105/08, cuya parte pertinente dice: “... el
Beneficiario recibira una ayuda econémica individual y mensual que no sera inferior a
$350...".

Evidencia:
BENEFICIARIO MONTO DE LA
"PROMAS" AYUDA ECONOMICA
DNI 39.364.504 $347,00
DNI 16.750.571 $ 256,78
DNI 37.087.945 $104,10

4.10.9. Sobre una muestra elegida al azar de 15 (quince) beneficiarios del Programa, se

procedio a cotejar la ayuda econdémica no remunerativa individual y mensual percibida
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segun informe de la Gerente de RRHH con el listado adjunto a las OP N° 382.
Obteniéndose el siguiente resultado:

MONTO DE AYUDA ECONOMICA

FECHA DE
INGRESO s/NOTA DE LA s/OP N2 382
GERENTE DE RRHH -Periodo 01/14-

28.938.401 13/06/2013 $2.082,00 No incluido en el listado
20.480.582 07/12/2007 $1.249,20 $ 1.400,00
26.923.400 31/12/2013 $1.873,80 No incluido en el listado
23.294.454 04/03/2013 $1.873,80 $ 1.400,00
20.487.542 20/03/2008 $1.332,48 $ 1.400,00
17.247.381 11/02/2008 $ 832,80 $ 1.400,00
27.076.459 29/05/2013 $5.517,30 No incluido en el listado
31.746.772 13/04/2009 $1.276,96 $ 1.400,00
38.214.789 31/10/2012 $1.457,40 $ 1.400,00
37.087.945 20/03/2013 $104,10 $ 1.400,00
23.310.370 07/03/2008 $1.249,20 $ 1.400,00
33.671.960 14/09/2011 $ 694,00 $ 1.400,00
39.217.077 02/04/2013 $1.623,96 No incluido en el listado
33.378.541 11/07/2012 $1.873,80 No incluido en el listado
23.557.250 30/05/2008 $1.651,72 $ 1.400,00

Por lo que se concluye que no es posible determinar el monto de la ayuda econdmica no
remunerativa individual y mensual de cada Beneficiario del Programa.

Asimismo, se observa que no todos los pagos se realizan mediante depdsito bancario.
4.10.10.  La Orden de Pago N° 440 no posee documentacion respaldatoria.

4.10.11.  La factura N° 0001-00003519 correspondiente al Proveedor CUIT N° 20-21314991-
2, por la suma de $ 3.200,00, que como documentacion respaldatoria se encuentra
adjunta a la OP N° 5690, expresa en el concepto “Alquiler + limpieza de Bafios
Quimico Dia 01/11/14”, razén por la cual no debid ser imputada a la cuenta Promas,

atento a que el objeto de la misma es “Entrenamiento Ocupacional”.

4.10.12.  Las observaciones formuladas ut supra se traducen en un claro incumplimiento al
articulo 42 de la Ley de Contabilidad (Decreto Ley N° 705/57) que dice: “Articulo
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42°.- Todos los actos u operaciones comprendidos en la presente ley deben hallarse
respaldados por medio de documentos y registrarse contablemente de modo que
permita la confeccion de cuentas, estados demostrativos y balances que hagan

)

factible su medicion y juzgamiento.”.

Cuenta N° 2.5.1.4.6.0.00: Ayuda a Carenciados

Se procedio a analizar en las Ordenes de pago y documentacion respaldatoria puesta a
disposicion, el procedimiento administrativo utilizado y el cumplimiento de la normativa legal
para su emision, surgiendo las siguientes

Observaciones
4.10.13.  Las ordenes de compra que se detallan a continuacién tienen como fecha de emision

el dia 11/01/08:

- N°2014-00001350
- N°2014-00001420
- N°2014-00001432
- N°2014-00002907

4.10.14.  Las ordenes de compra que se detallan a continuacion son de fecha posterior a las

facturas que acompanian.

Es decir, se realizo la compra o contratacion sin la correspondiente autorizacion.

ORDEN DE COMPRA FACTURA
FECHA

N¢ 2014-0001027 03-02-14 03-01-14

N¢ 2014-00001028 03-02-14 15-01-14

N¢ 2014-00002951 08-04-14 06-03-14

N¢ 2014-00003225 08-04-14 07-03-14

N¢ 2014-00001800 08-04-14 10-03-14
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4.10.15.

4.10.16.

4.10.17.

4.10.18.

N2 2014-00001864 08-04-14 14-03-14
N¢ 2014-00003034 09-04-14 25-03-14
N¢ 2014-00003256 16-04-14 04-04-14
N¢ 2014-00005047 10-06-14 14-04-14
N2 2014-00004343 25-05-14 23-04-14
N2 2014-00004951 05-06-14 12-05-14
N¢ 2014-00001947 10-03-14 23-02-14
N¢ 2014-00001936 10-03-14 25-02-14
N¢ 2014-00002959 08-04-14 12-03-14
N2 2014-00002960 08-04-14 12-03-14
N2 2014-00002225 21-04-14 04-04-14
N¢ 2014-00003623 29-04-14 24-04-14
N¢ 2014-00003715 06-05-14 25-04-14
N¢ 2014-00003714 06-05-14 25-04-14
N¢ 2014-00003696 05-05-14 22-04-14

No fue posible realizar un control de sumas de la documentacion adjunta a la OP N°
1598, atento a que carece de detalle de cuales fueron los pasajes adquiridos y sus

importes.

Se observa en la OP N° 1598 la compra de pasajes que no se corresponden a gastos

que deban ser imputados a la cuenta "Ayuda a Carenciados".

Evidencia: Pedido de Prestacion de Servicios N° 00000014, fecha de viaje 18/03/14,

motivo: Reunion de la Confederacién de Hockey

La OP N° 4878 fue emitida el dia 25/09/13, razon por la cual correspondia su registro
contable en el afio 2.013. Se verificd que dicha orden de pago se encuentra registrada

en el libro mayor de la cuenta bajo analisis en el ejercicio financiero afio 2.014.

Se ha detectado falta de correlatividad entre el namero de facturas y las fechas

consignadas en las mismas correspondientes al Proveedor CUIT N° 27-06025249-7.

Evidencia: OP N° 1222
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4.10.19.

PROVEEDOR Ne FECHA IMPORTE

CUIT N2 27-06025249-7 N2 0001-00003581 25-02-14 $16.200,00
CUIT N2 27-06025249-7 N2 0001-00003582 23-02-14 $16.200,00

La modalidad de contratacion adoptada en las 6rdenes de pago analizadas es la

“Contratacion Directa”.

Del anélisis de las ordenes de pago que se detallan a continuacion surge que existe
desdoblamiento del procedimiento de contratacion, en los términos del articulo 3
Inciso ¢) Punto 6 del Decreto N° 1.448/96, reglamentario de la Ley de
Contrataciones, que dice: “C) Las Unidades Operativas observardn el siguiente
procedimiento para el tramite de la Contratacion ... 6) Se presumird que existe
desdoblamiento, cuando eludiendo los topes establecidos, se efectien contrataciones
parciales, simultaneas o sucesivas de elementos pertenecientes a un mismo rubro y
para un mismo servicio. Se exceptua de lo determinado en el parrafo anterior, las
adquisiciones que se refieren a productos perecederos y aquellos debidamente
justificados por el organismo solicitante. En caso de no cumplirse lo establecido,
seran responsables los funcionarios que hubieran acordado las respectivas

’

autorizaciones, en los términos de las normas disciplinarias aplicables.’

Evidencia:
ADQUISICION DE CAMAS
ORDEN FACTURA
DE
[*] [*]
PAGO CUIT Ne Ne FECHA IMPORTE
N2 0001-00000066 03-01-14 $ 14.750,00
N2 676 Ne
20-22150539-6 | N2 0001-00000067 15-01-14 $ 14.750,00
N2 2020 N2 0001-00000105 04-04-14 $ 21.500,00

‘ TOTAL $ 51.000,00
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~ ADQUISICION DE COLCHONES

ORDEN FACTURA
DE
PAGO CUIT Ne Ne FECHA IMPORTE
Ne 1222 N° 0001-00003582 23-02-14 | $ 16.200,00
Ne N2 0001-00003581 25-02-14 | $ 16.200,00
Ne 1737 | 27-06025249-7 FNo15601-00003601 12-03-14 | $ 16.900,00
N2 0001-00003602 12:03-14 | $16.900,00

TOTAL $ 66.200,00

ADQUISICION DE MODULOS ALIMENTARIOS

ORDEN FACTURA
DE
[«] [+]
PAGO CUIT N© Ne FECHA IMPORTE
N° 0001-00002395 06-02-14 | $13.500,00
N N° 0001-00002396 06-02-14 | $13.500,00
(o] - =
N®1067 | 27-11197601-0 I"No'0001-00002394 06-02-14 | $ 27.000,00
N° 0001-00002386 05-02-14 $3.000,00

TOTAL $57.000,00

IRREGULARES DETECTADAS DEL ANALISIS DE LA OP N° 4878
SELECCIONADA EN LA MUESTRA DE LA CUENTA “AYUDA A CARENCIADOS”

4.10.20. Se han detectado dos facturas imputadas a la Cuenta N° 2.3.9.4.0.0.00: Otros

(Servicios Varios), cuyo concepto expresa “Campaiia Politica”.

Tal situacion constituye una irregularidad puesto que los gastos de "Campafa
Politica” no pueden ser solventados con el erario publico.

Evidencia:
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PROVEEDOR FACTURA

CUIT Ne CONCEPTO IMPORTE  INTERVENIDA
POR
Ne 23-07809603-9 N2 0001-1585 26/08/13 6 Colectivos Recorrido Oran S 3.800,00 El Secretario
Campafia Politica dia 5/08/13 de Gobierno
desde 17:30 hs hasta 23:00 hs

N¢ 23-07809603-9 N2 0001-1582 26/08/13 1 Colectivo para Recorrido en $1.500,00 La Secretaria
Oran Campaiia Politica dia de Deportes

27/07/13

Cuenta N° 2.5.5.1.01.00.00: Transf. a Ad. Cent. Mpales Comedores Infantiles y
Cuenta N° 2.5.5.1.16.0.00: Transf. ACM. Adicional Comedores Infantiles

El programa “Comedores Infantiles” tiene como objetivo favorecer el acceso a una
alimentacion adecuada y suficiente de la poblacion infantil, socialmente vulnerables, con la
finalidad de mantener y/o mejorar su estado nutricional, prevenir enfermedades por carencia,
favoreciendo su desarrollo integral y propiciando la participacion de la familia y la comunidad.
Siendo sus beneficiarios los nifios de 2 a 5 afios, 11 meses, 29 dias cuyas familias se encuentren
en situacion de vulnerabilidad social.

De los procedimientos de auditoria aplicados surgen las siguientes

Observaciones

4.10.21.  Se verifico una falta de correspondencia entre el listado de los Responsables de los
comedores Infantiles con la planilla de pago de la bonificacion extraordinaria
correspondiente al mes de agosto/2014, por cuanto hay dos personas a las que se le
liguida la bonificacion que no figuran en el listado aportado por la Municipalidad a

esta Auditoria.

4.10.22. De acuerdo a los pedidos de adquisicion y orden de compra adjuntos como
documentacion respaldatoria de las 6rdenes de pago N° 1442 y N° 1978, imputadas a
la Cuenta N° 2.,5.5.1.01.00.00 - Transf. Adm. Centrales Mples. Comedores Infantiles,
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4.10.23.

4.10.24.

surge que el destino de tal adquisicion es el Programa Pan Casero, lo que implica
error en la registracion, afectando el crédito autorizado para estas partidas.

Evidencia:

ORDEN DE PAGO ORDEN DE COMPRA PEDIDO DE ADQUISICION

N2 1442 N2 2014-00002236 N2 2014-00002598
N° 1978 N° 2014-00003354 N° 2014-00003754

Se ha detectado error de registracion en la OP N° 1239, atento a que del concepto de
la Factura N° 001-000447, adjunta a la orden de pago como documentacion
respaldatoria surge que la compra consistente en 100 kilos de asado para evento

realizado con Coordinadores de la Gobernacion.

La modalidad de la contratacion en todos los casos verificados que componen la
muestra es la Compra Directa, incumpliéndose con lo establecido en la Ley de

Contrataciones.

Teniendo en cuenta que pueden estimarse los consumos mensuales de los Comedores
Infantiles, que no se verifica situaciones de urgencia y que los importes que se
registraron para los proveedores son superiores al techo maximo para contratacion
directa establecido en el articulo 12 del Decreto N° 1.448/96, Reglamentario de la
Ley de Contrataciones.

Lo detallado ut supra, constituye ademas un incumplimiento al Punto Ill. xi) del
Anexo Il —Parte Especifica- del Convenio de Ejecucion de Politicas Sociales,
aprobado mediante Decreto N° 1616/10, que dice: “IIl.ix) Adquisicion de viveres
frescos, viveres secos, Subprograma Nutrivinculos Comedores Infantiles: Deberan
realizarse de acuerdo a lo previsto en la Ley N° 6838, de Contrataciones de la

Provincia y normativas reglamentaria correspondiente...”
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Cuenta N° 2.5.5.1.02.00.00: Transf. Ad. Cent. Mpal. - Lucha contra el Dengue

Se analizaron los componentes de la Cuenta bajo analisis, cuyo gasto fue presupuestado en
$ 900.000 (pesos novecientos mil), y se ejecutd en $ 1.668.505,98 (un millén seiscientos sesenta
mil quinientos cinco, con 98/100), lo que arroja una sobre ejecucion de $ 768.605,98 (pesos

setecientos sesenta y ocho mil seiscientos cinco, con 98/100).

(1) (2) DESViO %

PRESUPUESTO EJECUCION =(1)-(2) =(2)/(1)

$900.000,00 $ 1.668.505,98 -$768.505,98 185%

4.10.25.  No se han instrumentado las modificaciones presupuestarias pertinentes en tiempo y
forma, de conformidad con lo establecido en los articulos 12 a 20 de la Ley de
Contabilidad.

Sobre una muestra determinada de 6rdenes de pago se verificd el cumplimiento del marco
normativo y se constatd la veracidad, pertinencia y operaciones matematicas de sus

comprobantes respaldatorios.
Del procedimiento de auditoria aplicado surge la siguiente
Observacion:

4.10.26.  Las ordenes de compra y notas de pedido (pedidos de adquisicién) que se detallan a

continuacion son de fecha posterior a las facturas que acompafan, es decir, que la

compra o contratacion se realizé sin la correspondiente autorizacion.

ORDEN DE COMPRA PEDIDO DE ADQUISICION FACTURA
FECHA
2014-00002859  04/04/2014 2014-00003111  04/04/2014 03/04/2014
2014-00002873  04/04/2014 2014-00002835  26/03/2014 28/02/2014
2014-00002872  04/04/2014 2014-00002836  26/03/2014 17/03/2014
2014-00002861  04/04/2014 2014-00003109  04/04/2014 03/04/2014
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2014-00003841  09/05/2014 2014-00004427  09/05/2014 25/04/2014
2014-00003840  09/05/2014 2014-00004429  09/05/2014 23/04/2014
2014-00003937  13/05/2014 2014-00004490  12/05/2014 08/05/2014

Convenio para la Ejecucion del Plan Anual de Manejo Integrado Estacional para el Control

del Mosquito Vector del Dengque, Fiebre Amarilla y Fiebre Chikungunya

Se procedio a verificar el cumplimiento del mencionado Convenio, celebrado entre el ente
auditado y el Ministerio de Salud Publica de la Provincia de Salta, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 1.957/13, cuya vigencia operd desde el 1° de julio de 2.013 hasta el 30
de junio de 2.014, con el objeto de consolidar entre las partes la estrategia local de control del
mosquito “aedes aegypti” basada en la prevencion e intervenciones de bajo riesgo ambiental y
humano, promocion, comunicacion y educacion, para evitar la propagacion de las enfermedades
transmitidas por este vector.

En el citado instrumento se establecieron acciones a cargo de los Ministerios de la
Provincia de Salta y de la Municipalidad.

Se verificd que:

El Ministerio de Salud Publica:

- Dict6 normas para el control del vector. (Clausula Tercera)

- Garantizo el financiamiento de las actividades de vigilancia de manzana y de
capacitacion familiar. (Clausula Cuarta)

- Proveyo a la Municipalidad de los insumos necesarios y de la indumentaria de

trabajo para cada operario. (Clausula Sexta)

El Ministerio de Economia, Infraestructura y Servicios Publicos:
- Financié el descacharrado selectivo de los predios marcados por los operarios y el
desmalezamiento y descacharrado de los sitios baldios aledafios ¢ proximos a las

viviendas segun normas. (Clausula Quinta)
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Todo ello conforme lo informado por el Ministerio de Salud Plblica mediante Nota N°
0100321-40599/2016-0 donde advirtio que: “Sobre la base del convenio se realizaron las
gestiones necesarias para las transferencias de fondos al Municipio de San Ramén de la Nueva
Orén, para el pago mensual a los agentes socio ambientales por las actividades de “vigilancia
de manzanas”, como asi también por el descacharrado que ha realizado el municipio”,
mencionando que: “las gestiones de pago se realizan teniendo en cuenta la documentacion
presentada en cada expediente, la misma consta en formularios de visita diaria (F1),
certificados de capacitacion familiar y descacharrado. Como asi también los formularios que
agrupan y resumen la informacion de cada ASA (F2) y de todos los ASA (F3). La documentacion

viene respaldada por la firma del Vigilante Epidemiologico del Hospital San Vicente de Paul.”

Y adjunta el siguiente cuadro:

CONCEPTO MESES IMPORTE EXPEDIENTES
Enero S 45.272,41 321-335330
Febrero S 54.173,35 321-58421;321-58432;321-65667
Marzo S 49.329,44 321-273302;321-86606;321-86601;321-102267
Abril S 65.451,77 321-112776
Mayo S 66.698,93 321-136577
Financiamiento delas
actividades de Vigilancia de Junio $ 99.156,38 321-164542;321-173862; 321-131641
Manzanas (pago a Agentes | $ 60.089,47 321-173744;321-178716
Socio Ambientales)
Agosto S 74.907,81 321-201985;321-219025
Septiembre S 66.574,77 321-222075
Octubre S 55.610,79 321-256622;321-273870
Noviembre S 51.924,10 321-271652
Diciembre S 25.046,39 321-1291
SUBTOTAL S 714.235,61
Fase Larvicida |,
Descacharrado . S 283.325,40 321-65110;321-946963
Fase Adulticida

TOTAL $ 997.561,01
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Aclaraciones:

Si bien el convenio bajo andlisis rigié hasta el 30/06/14, el Ministerio de Salud
Publica remiti6 copia del Expediente N° 321-202288 que contiene el convenio que da
continuidad al Plan de Manejo Integrado Estacional del Mosquito Vector a partir del
01/07/14, el cual fue remitido a la Secretaria de Asuntos Municipales en fecha
23/10/14. Desconociéndose si el mismo se encuentra o no aprobado.

El Ministerio de Salud Pdblica indica que: “en la fila donde se informan los importes
de descacharrado se adjuntan los nimeros de expedientes que originaron la gestion
de pago de descacharrado. En el caso del expediente N° 321-62110 (larvicida I) la
gestion de pago se ha realizado con la informacion que estaba contenida en el
Expediente N° 321-88941, dicho expediente fue remitido a la consultoria del
Proyecto Funciones Esenciales en Salud Publica (FESP) para verificacion de
cumplimiento de brechas. Por otro lado la gestion de pago realizada con el
expediente N° 321-946963 (Adulticida) fue realizada sobre la base de la informacién
contenida por los expedientes N° 321-256622; 321-271652; 321-12191.”

Asimismo, respecto a los insumos remitidos al municipio adjunta detalle con cédigo de
envio por OCASA.

Por su parte se verificd que la Municipalidad:

Designé un responsable técnico como referente municipal y a los operarios
encargados de llevar a cabo las acciones especificas de vigilancia y control definidos
para cada fase.

Realiz6 descacharrado y desmalezado durante los meses de febrero y abril:

Evidencia:

Documentacion respaldatoria adjunta a las Ordenes de Pago N° 1639, N°901, N°
1475, N° 2254, N° 2697 y N° 2725.

Actas de Descacharrado aportadas por el ente auditado.

De los procedimientos de auditoria aplicados no surgen observaciones a formular
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Cuenta N° 2.5.5.1.23.0.00: Transf. Prog. Pcial. Asistencia Critica Deportes.

El Convenio de Ejecucién de Politicas Sociales, aprobado mediante Decreto Provincial N°
1616/10, define a la “Asistencia Critica” como aquella producida por situaciones de extrema
vulnerabilidad social como consecuencia de los procesos sociales de exclusion y sus efectos
materiales y subjetivos en las personas o grupos sociales que la sufren. Debiendo el municipio
desarrollar un plan de asistencia critica anual a fin de la libre disposicién de los recursos
transferidos en funcion de dicho plan, el que debe ser informado para su aprobacion.

Atento a que el ente auditado no aporto a la auditoria el plan enunciado ut supra no fue
posible verificar que los pagos registrados en la cuenta analizada hayan sido de conformidad con
el mismo, detectandose, a modo enunciativo, pagos:

- De hospedaje de recepcion de delegacion de autoridades deportivas (OP N° 1422),

- A arbitros y planilleros que prestaron servicios en el TEMPO 2014 (OP N° 1584 y N°

1952),
- De subsidio a la Liga Regional de Futbol del Bermejo (OP N° 1630)

De los procedimientos de auditoria aplicados surgen las siguientes
Observaciones

4.10.27.  Las ordenes de compra que se detallan a continuacion son de fecha posterior a las

facturas que acompafian.

Es decir, se realizo la compra o contratacion sin la correspondiente autorizacion.

ORDEN DE COMPRA FACTURA

Ne FECHA
N¢ 2014-00002409 25-03-14 01-02-14
N¢ 2014-00007256 21-08-14 13-08-14

4.10.28. La Factura N° 0001-00000037 correspondiente al Proveedor CUIT N°
23-22969662-9 por $ 24.000,00 que como documentacion respaldatoria se adjunta a
la OP N° 3516 no posee fecha.
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4.10.29.

Del andlisis de la OP N° 4027 por $ 45.844,21 (neto de retenciones) no surge con
claridad cémo se efectivizd el pago, puesto que se detalla como forma de pago los
cheques N° 84141936 y N° 84141937 los que totalizan por la suma de $ 45.844,21 y
se adjunta copia de depdsito bancario en pesos por la suma de $ 45.844,21.

4.11. ESTADO DE DEUDA

El Ente auditado no presenta el Estado de Deuda conforme lo estipulado en el articulo 50

inciso 9) la Ley de Contabilidad (Decreto Ley N° 705/57), que establece que en el Estado de

Situacion de Deuda se debe informar: “la Deuda Publica clasificada en consolidada y flotante al

comienzo y cierre del ejercicio”, es decir, siguiendo el siguiente esquema:

A. DEUDA AL INICIO: Saldos al cierre del ejercicio anterior — clasificada en:

FLOTANTE: comprende pasivos (Ordenes de pago pendientes en tesoreria,
remuneraciones al personal, proveedores, deuda con el Estado Provincial,

intereses y otros) exigibles en el corto plazo.

CONSOLIDADA: comprende pasivos (remuneraciones al personal, otras
retenciones al personal, deudas fiscales con organismos nacionales y/o
provinciales; préstamos, otras deudas) no exigibles en el corto plazo, con

vencimientos en el mediano y largo plazo.

B. DEUDA AL CIERRE: Saldos al cierre del ejercicio — clasificada en:

FLOTANTE: comprende pasivos (Ordenes de pago pendientes en tesoreria,
remuneraciones al personal, proveedores, deuda con el Estado Provincial,
intereses y otros) exigibles en el corto plazo.

CONSOLIDADA: comprende pasivos (remuneraciones al personal, otras
retenciones al personal, deudas fiscales con organismos nacionales y/o
provinciales; préstamos, otras deudas) no exigibles en el corto plazo, con

vencimientos en el mediano y largo plazo.
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No obstante lo mencionado precedentemente fue puesto a disposicion de esta auditoria el

Estado Patrimonial del Municipio al 31/12/14 donde se exponen los pasivos del ente auditado a

dicha fecha, surgiendo del mismo las siguientes

Observaciones

4.11.1. En el rubro “Deudas Comerciales” existe una cuenta contable denominada “Acreedores

4.11.2.

4.11.3.

Varios- Cheques diferidos” por $7.872.500,17 donde se imputan los cheques que emite
el municipio y se encuentran pendiente de cobro por sus beneficiarios. Del analisis y
composicion de tal cuenta se observan cheques pendientes de cobro que datan de los
afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 es decir existen cheques
pendientes de cobro con una antigliedad de 8 afios y asi sucesivamente, lo que amerita
una urgente conciliacién de cuentas como también una clasificacion y adecuacion

precisa de los montos de cada cheques.

En la “Cuenta Anticipo de Mutuales y Otras retenciones” integrante del Rubro “Deudas
Sociales y Fiscales” se expone con “saldo negativo” -$281.595,72 y obedeceria a
importes adelantados a la Mutual por compras (proveeduria) y préstamos que hace la
Mutual a los empleados del Municipio. Por un lado no corresponde ser expuesto en
Deudas ya que la Municipalidad Poseeria un crédito con la Mutual, y por otro lado es
necesario se concilien en forma periddica las cuentas con la mencionada Mutual a fin de
lograr mas precisiones en la cuentas contables y obtener un mayor control sobre los

adelantos al Personal Municipal.

En el Rubro “Otras Deudas” se exponen en la cuenta “AFIP- Retenciones de Imp. a las
Ganancias” $35.726,54 con signo negativo, es decir es un crédito que posee el
Municipio. Situacion esta que deberia ser aclarada por el Municipio por cuanto desde el
punto de vista contable esta cuenta deberia tener saldo acreedor (es decir deberia ser una
deuda para el Municipio) salvo que por error se haya pagado de mas de lo que

correspondia ser pagado al Organismo de Recaudacion AFIP.
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5.

RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta que la competencia legal asignada a éste Organo de Control tiene

caracteristicas correctivas, se formulan las siguientes recomendaciones:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

El Municipio debera disefiar y aplicar controles, que aseguren el adecuado funcionamiento
del sistema de control interno del ente auditado, a fin de dar cumplimiento con lo exigido
en los arts. 37 inc c) de la Ley de Procedimiento Administrativo y toda disposicion
concordante, de manera tal, que las operaciones del Municipio se concreten de manera
eficiente, econdmica y eficaz, provea informacion de su accionar, atil y confiable para la

toma de decisiones y para la rendicion de cuentas de su gestion.

Arbitrar los medios necesarios a efectos de cumplir con el proceso de registracion y
exposicion de los gastos, segun lo establece la Ley de Contabilidad en sus arts. 12 a 20, 42
y 50, de modo que garantice el cumplimiento de las distintas etapas del gasto, observando
los principios presupuestarios, tales como: de integridad, pertinencia, confiabilidad,

sistematicidad y comparabilidad.

Emitir las Resoluciones de reestructuraciones y de incorporaciones presupuestarias, antes
de la ejecucion de las distintas partidas de gastos, ya que no se pueden contraer
compromisos sin crédito disponible, segun lo enunciado en el articulo 15 del Dto. Ley N°
705/57 - Ley de Contabilidad de la Provincia.

La liquidacion del gasto debe implicar la emision simultanea de la respectiva orden de
pago. El procedimiento descripto debe asegurar que previamente se ha controlado que el
gasto obedece a operaciones auténticas y justificables, debidamente documentadas y
liguidadas (solicitud, orden de compra, recepcion del bien o servicio, remito, factura
conformada a nombre del Municipio). La orden de pago debe indicar el concepto de pago,
identificacion del documento que se cancela, identificacion del beneficiario de pago,
cddigo de cuenta e imputacion contable, importe, retenciones efectuadas, forma de pago,
autorizacion y firma del funcionario competente, firma del beneficiario. Al efectuarse el

pago tanto la orden de pago como la documentacién adjunta deberan ser intervenidas con
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5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

el sello que indique su cancelacion y la fecha. La emisidn de las mismas, debe ser en forma

correlativa.

Arbitrar las medidas necesarias, a los fines de emitir las Notas de Pedido y Ordenes de
Compras, con la légica correspondiente, esto es que sean con fecha anterior a la de las
facturas emitidas por los proveedores del Municipio.

Propiciar que los pagos se realicen por medio de cheques o transferencias bancarias,
conforme las exigencias legales y evitar el manejo de dinero en efectivo, como la
realizacion de conciliaciones bancarias y cuentas corrientes con los proveedores, para una

optima informacion.

Confeccionar todos los Estados Contables y Financieros en forma oportuna y completa ya
que los mismos deben contener toda la informacion necesaria que exprese adecuadamente
la situacion economico-financiera y de los recursos y gastos del Ente de manera tal de
satisfacer la necesidad de informacion de los responsables de la conduccion del Ente y de
los terceros interesados, y por lo tanto, les permitan adoptar decisiones sobre la gestion del
mismo. En particular confeccionar el Estado de Situacion de Deuda, estado contable que
integra la Cuenta General del Ejercicio, indicando la deuda al inicio y al cierre del

ejercicio, con su correspondiente clasificacion en exigible y no exigible.

Instrumentar los circuitos administrativos-contables necesarios para el estricto
cumplimiento de la Ley N° 6838 de Contrataciones de la Provincia de Salta, en las
compras y contrataciones a efectuar por el Municipio, de manera tal que permita asegurar
que las contrataciones se efecten conforme a los procedimientos establecidos por la
normativa vigente y cuente con la documentacion y autorizacién necesaria, tanto para la
ejecucion y registracion presupuestaria, como para la tramitacion de cada legajo,
garantizando los principios establecidos en el articulo 7° de la citada norma, a saber: “a)
publicidad, b) igualdad de posibilidades para los interesados y oferentes, c) promocién de
la mayor concurrencia de oferentes, y d) flexibilidad y transparencia en los procesos y

procedimientos”.-
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5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

5.14.

Formular para el ejercicio financiero el Programa de Contrataciones de conformidad con el
articulo 4° de la Ley N° 6.838, con detalle de las especificaciones técnicas, volimenes
fisicos, cronogramas de entregas o planes de trabajo y estimaciones de costos, para la
determinacion del procedimiento que debe realizarse en la adquisicion de bienes y
servicios, a fin de evitar posibles desdoblamientos en los procedimientos de contratacion,
respetando los montos maximos para la compra directa establecidos en el Decreto
Reglamentario N° 1.448/96.-

Adoptar las medidas pertinentes con relacion a la contratacion de la obra publica, de forma
tal que asegure el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Ley N° 6.838, su
adecuado control durante las distintas etapas de la ejecucion, desde el inicio de la
contratacion, hasta la finalizacion, y la correspondiente registracion y pago en forma,
efectuando todas y cada una de las retenciones que pudieren corresponder. Asimismo
requerir que los Inspectores de Obra cumplan en tiempo y forma, con los registros
correspondientes en particular las Actas de Obras (inicio, paralizacion, recepcion

provisoria y definitiva), para lo cual se recomienda la habilitacion de los Libros de Obras.

Implementar un sistema de registracion por centro de costos, que colecte en forma

sistematica los costos incurridos en cada obra publica.

Para cada contratacion, el legajo técnico o la documentacion que haga sus veces, debera
contener la siguiente informacion de base: Memoria Descriptiva, especificaciones técnicas,
planos o croquis, computos y presupuestos, analisis de precios, plazo de obra, plan de

trabajo, y llevar la firma de un funcionario autorizado perteneciente al Municipio.

En los supuestos de variacion de precios requerir la intervencion de la Unidad Central de
Contrataciones a fin de que analice la procedencia del pedido de variacién, previo a la

formalizacion de todo acuerdo con la parte contratante.

Que los funcionarios que intervienen en el Acto de Apertura de Ofertas rubriquen las

propuestas presentadas por los oferentes a fin de brindar de transparencia a tal Acto.
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5.15.

5.16.

5.17.

5.18.

Presentar ante el Ministerio de Derechos Humanos las rendiciones de cuentas de los
fondos transferidos dentro del marco de Descentralizacion de Politicas Sociales.

Respecto al Programa “PROMAS” instrumentar los circuitos administrativos-contables
necesarios dar estricto cumplimiento a la Resolucion DEM N° 105/08, a fin de brindar
entrenamiento ocupacional a trabajadores desocupados y liquidar la correspondiente ayuda
econdmica individual y mensual.

No imputar a las arcas publicas los gastos de “Campana Politica”, tal como fue observado

en el punto 4.10.20.

Respecto a la adquisicion de los bienes e insumos necesarios para cada programa social
dar estricto cumplimiento a los procedimientos de contratacion establecidos en la Ley N°

6.838 y su reglamentacion.

OPINION

De la auditoria financiera y de legalidad efectuada en la Municipalidad de San Ramon de

la Nueva Oran, referida al Ejercicio afio 2014, se concluye lo siguiente:

6.1.

6.2.

Auditoria Financiera:

En relacién al Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos — Ejercicio Financiero
2014

Salvo por lo mencionado en las Observaciones formuladas en los Apartados 4.1.; 4.2. y de
4.4. a 4.10. de este Informe, esta Auditoria opina que la Ejecucién Presupuestaria de
Gastos para el Ejercicio Financiero 2014 presenta razonablemente la informacion

financiera contenida en la misma
En relacion al Estado de Situacién de la Deuda — Ejercicio Financiero 2014

Por las Observaciones formuladas en el Apartado 4.11. de este Informe, esta Auditoria
opina que el Estado de Situacién de la Deuda para el Ejercicio Financiero 2014, no

presenta razonablemente la informacion contenida en el mismo.
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6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

Auditoria de Legalidad:

Respecto a los incisos Gastos en Personal, Bienes de Consumo, Servicios No Personales y
Maquinarias y Equipos, se concluye que el ente auditado ha cumplido con la normativa
vigente, con excepcion de las Observaciones formuladas en el apartado 4 del presente

Informe.

Respecto al inciso Transferencias se concluye que el ente auditado incumple con la
normativa de contrataciones y Resolucion DEM N° 105/08 para el caso especifico de
PROMAS.

Respecto al inciso Construcciones, se concluye que el ente auditado incumple con la
normativa de contrataciones y la Ley N° 7.488 de adhesion al Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal establecido por Ley N° 25.917, conforme se describe en las
Limitaciones al Alcance sefialadas en los puntos 2.3.2. y 2.3.3. y en las Observaciones

formuladas en el apartado 4 del presente Informe.

Control Interno:

Por ultimo, por las Observaciones incluidas en el Punto 4 de este Informe, denotan una
situacion de debilidad en el sistema de control interno, lo cual implica la necesidad de
sistematizar los procesos y desarrollar mecanismos de control interno que aseguren la
legalidad de los procesos, mediante el dictado de los reglamentos o normas
procedimentales conducentes a una adecuada administracion contable, financiera y de

gestion.

FECHA DE FINALIZACION DE LAS TAREAS DE CAMPO

Las tareas de campo finalizaron el 21 de octubre del afio 2.016, guedando limitada la

responsabilidad de la Auditoria General de la Provincia por hechos ocurridos con posterioridad a

tal fecha y que pudieran tener influencia significativa en las informaciones contenidas en este

Informe.
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8. LUGAR Y FECHA DE EMISION

Se emite el presente Informe de Auditoria Definitivo, en la ciudad de Salta, a los 31 dias

del mes de julio del afio 2.018.

Cr. H. Corimayo - Ing. R. Ramirez - Cr. W. Valdivia - Dra. G. Jorge Royo - Cra. I. Salvadores - Dra. M. Sajia
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Anexo |

PRESUPUESTO Y EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EROGACIONES - ANO 2014

Importe Presu./ Modifi. Crédito Presup.

Cuentas Comp.Cont. Sdo No Utilizado

Crédito Original Presupues. Vigente

TOTAL DE GASTOS $ 203.480.530,00 | $ - | $ 203.480.530,00 | $ 174.903.844,07 | $ 28.576.685,93
GASTOS CORRIENTES $ 145.527.030,00 | $ - | $ 145.527.030,00 | $ 149.367.377,46 |-S  3.840.347,46
Gastos en Personal $ 77.484.330,00 | $ - | $ 77.484.330,00 | $ 75.638.991,10 | $ 1.845.338,90
Personal Permanente $  58.592.430,00 | $ - | $ 58592.430,00 | S 57.694.087,67 | $ 898.342,33
Personal Contratado S 9.563.867,75 | $ - 1S 9.563.867,75 | $ 11.477.887,66 |-S  1.914.019,91
Servicios Extraordinarios S 3.678.073,75 | S - 1S 3.678.073,75 | S 661.871,49 | S 3.016.202,26
Asignaciones Familiares S 5.649.958,50 | S - 1S 5.649.958,50 | $ 5.805.144,28 |-S 155.185,78
Bienes de Consumo $ 20.755.000,00 | $ - | $ 20.755.000,00 | $ 20.562.503,25 | $ 192.496,75
Productos Alimenticios, Agrop. Y

Forestales $ 2.086.600,00 | $ -1 S 2.086.600,00 | $ 1.494.540,27 | $ 592.059,73
Alimentos p/Personal S 1.596.800,00 | $ - 1S 1.596.800,00 | S 1.416.988,95 | S 179.811,05
Madera, Corcho y sus Manufacturas S 472.400,00 | S - 1S 472.400,00 | $ 76.316,82 | S 396.083,18
Otros No Especificados S 17.400,00 | S - 1S 17.400,00 | $ 1.234,50 | S 16.165,50
Textiles y Vestuarios $ 2.040.100,00 | $ - | S 2.040.100,00 | $  2.125.323,70 |-$ 85.223,70
Prendas de Vestir S 1.469.100,00 | $ - S 1.469.100,00 | $ 1.561.178,98 | -$ 92.078,98
Confecciones Textiles S 160.000,00 | $ - 1S 160.000,00 | $ 153.144,72 | $ 6.855,28
Otros $  411.000,00 | $ - | $ 41100000 | $  411.00000 | $ -

Productos de Papel, Carton e

Impresos $ 433.000,00 | $ - | S 433.000,00 | $ 342.897,81 | $ 90.102,19
Papel de Escritorio y Cartén S 110.000,00 | $ - 1S 110.000,00 | $ 166.581,68 | -$ 56.581,68
Papel para Computacion S 30.000,00 | $ -1 s 30.000,00 | S 2.169,96 | $ 27.830,04
Productos de Artes Graficos S 180.000,00 | $ -1 s 180.000,00 | S 105.928,00 | S 74.072,00
Productos de Papel y Cartén S 80.000,00 | $ - 1S 80.000,00 | S 57.478,17 | $ 22.521,83
Libros, Revistas y Periédicos S 15.000,00 | $ -1 s 15.000,00 | $ 10.101,50 | S 4.898,50
Textos de Ensefianzas S 10.000,00 | S - 1S 10.000,00 | $ 458,50 | S 9.541,50
Otros S 8.000,00 | $ - S 8.000,00 | $ 180,00 S 7.820,00
Productos de Cuero y Caucho 3 1.336.000,00 | $ - 1S 1.336.000,00 | $ 1.212.665,33 | $ 123.334,67
Articulo de Cuero S 471.000,00 | $ - S 471.000,00 | S 519.490,30 |-$ 48.490,30
Articulo de Caucho S 55.000,00 | $ - S 55.000,00 | $ 15.620,50 | $ 39.379,50
Cubiertas y Camaras de Aires S 800.000,00 | S - 1S 800.000,00 | S 642.769,23 | S 157.230,77

Otros S 10.000,00 | $ - S 10.000,00 | $ 34.785,30 | -$ 24.785,30
Productos Quimicos, Combustible y

Lubricantes $ 6.190.300,00 | $ - $ 6.190.300,00 | $ 7.536.982,90 | -$ 1.346.682,90
Compuestos Quimicos S 40.800,00 | $ - S 40.800,00 | $ 46.218,00 |-$ 5.418,00
Productos Farmaceuticos y

Medicinales S 46.000,00 | $ - S 46.000,00 | S 50.132,10 | -$ 4.132,10
Abonos y Fertilizantes S 15.000,00 | $ -1 s 15.000,00 | $ - S 15.000,00
Insecticidas, Fungicidas y Otros S 60.400,00 | $ -1 s 60.400,00 | $ 31.128,50 | $ 29.271,50
Tinturas, Pinturas y Colorantes S 206.300,00 | $ -1 s 206.300,00 | $ 125.458,19 | S 80.841,81
Combustibles y Lubricantes S 5.187.600,00 | $ - S 5.187.600,00 | $ 6.935.069,99 | -$ 1.747.469,99
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PRESUPUESTO Y EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EROGACIONES - ANO 2014

Cuentas Ié\::;;::)e Cl))r:eg?:a{ Przlstt:::iés. Cré(ijii:;elz:;zsup. Comp.Cont. Sdo No Utilizado
Especificos Veterinarios S 8.000,00 8.000,00 | S 32.000,00 |-$ 24.000,00
Productos de Material Plasticos S 513.900,00 513.900,00 | S 295.538,87 | S 218.361,13
Otros S 112.300,00 112.300,00 | $ 21.437,25 | $ 90.862,75
Productos de Minerales No
Metalicos $ 138.600,00 | $ $ 138.600,00 | $ 65.379,48 | $ 73.220,52
Productos de Arcillay Ceramica S 7.000,00 | $ S 7.000,00 | S 12.690,10 | -$ 5.690,10
Productos de Vidrios S 16.600,00 | $ S 16.600,00 | $ 9.430,00 | $ 7.170,00
Productos de Loza y Porcelana S 8.000,00 | $ S 8.000,00 | S 3.267,00 | $ 4.733,00
Productos de Cemento, Asbesto y
Yeso S 60.000,00 | S S 60.000,00 | $ 31.635,42 | $ 28.364,58
Cemento, Caly Yeso S 21.000,00 | S S 21.000,00 | $ 7.606,11 | S 13.393,89
Otros $ 26.000,00 | S S 26.000,00 | $ 750,85 | S 25.249,15
Productos Metalicos $ 812.400,00 | $ S 812.400,00 | $ 572.147,66 | $ 240.252,34
Productos Ferrosos S 184.700,00 | $ S 184.700,00 | $ 213.719,80 |-$ 29.019,80
Productos No Ferrosos S 66.700,00 | $ S 66.700,00 | S 8.736,64 | S 57.963,36
Estructuras Metalicas Acabadas S 61.000,00 | $ S 61.000,00 | S - S 61.000,00
Herramientas Menores S 420.000,00 | S S 420.000,00 | $ 305.465,94 | S 114.534,06
Otros S 80.000,00 | $ S 80.000,00 | S 4422528 | S 35.774,72
Minerales $ 64.000,00 | $ $ 64.000,00 | $ 24.181,92 | $ 39.818,08
Minerales Metaliferos S 1.000,00 | S S 1.000,00 | $ - S 1.000,00
Piedra, Arcilla y Arena S 60.000,00 | $ S 60.000,00 | S 24.181,92 | $ 35.818,08
Otros S 3.000,00 | $ S 3.000,00 | $ - S 3.000,00
Otros Bienes de Consumo 3 7.654.000,00 | S S 7.654.000,00 | $ 7.188.384,18 | $ 465.615,82
Elementos de Limpieza S 686.400,00 | $ S 686.400,00 | S 691.894,78 | -S 5.494,78
Materiales Coop. Textil S 48.000,00 | $ S 48.000,00 | $ - S 48.000,00
Utiles de Escritorio, Oficina 'y
Ensefianza S 806.300,00 | $ S 806.300,00 | $ 816.232,16 | -$ 9.932,16
Utiles y Materiales Eléctricos S 3.270.000,00 | $ S 3.270.000,00 | $ 3.256.366,94 | $ 13.633,06
Utensillos de Cocina y Comedores S 35.000,00 | $ S 35.000,00 | $ 11.853,00 23.147,00
Utiles Menores Médico, Quirtrgicoy
de Laboratorio S 8.000,00 | $ S 8.000,00 | $ 16.993,00 | -$ 8.993,00
Repuestos y Accesorios S 1.900.000,00 | $ S 1.900.000,00 | S 1.602.844,38 | S 297.155,62
Otros S 320.300,00 | $ S 320.300,00 | $ 232.199,92 S 88.100,08
Elemento de Rep. Para el A2 Publico S 560.000,00 | $ S 560.000,00 | S 560.000,00 | S -
Prog. Un Espacio p/Compartir S 5.000,00 | $ S 5.000,00 | $ - S 5.000,00
Gtos Torneos de Basquebol S 15.000,00 | $ S 15.000,00 | $ - S 15.000,00
Servicios No Personales $ 21.855.000,00 | $ $ 21.855.000,00 | $ 24.940.053,84 |-$ 3.085.053,84
Servicios Basicos $ 1.493.000,00 | $ $ 1.493.000,00 | $ 1.400.079,04 | $ 92.920,96
Energia Eléctrica S 750.000,00 | $ S 750.000,00 | $ 406.606,58 S 343.393,42
Agua S 100.000,00 | $ S 100.000,00 | $ 3.357,25 | $ 96.642,75
Gas $ 6.000,00 | $ $ 6.000,00 | $ 2.587,46 | ¢ 3.412,54
Teléfono, Telex y Telefax S 550.000,00 | $ S 550.000,00 | $ 865.748,93 | -$ 315.748,93
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Importe Presu./ Modifi. Crédito Presup. .

Cuentas Crédito Original Presupues. Vigente Comp.Cont. Sdo No Utilizado
Correos y Telégrafo (17.340,98 +
17.113,45) S 47.000,00 | S - S 47.000,00 | $ 34.454,43 | $ 12.545,57
Otros - Internet S 40.000,00 | S - | S 40.000,00 | $ 87.324,39 | -$ 47.324,39
Alquileres y Derechos S 4.246.700,00 | $ -1 4.246.700,00 | $ 5.095.000,40 | -$ 848.300,40
Alquiler de Edificios y Locales S 750.000,00 | S - S 750.000,00 | $ 879.061,59 | -S$ 129.061,59
Alquiler de Maquinas, Equipo y
Medios de Tran S 3.450.200,00 | $ - | S 3.450.200,00 | $ 4.189.788,81 | -$ 739.588,81
Otros S 46.500,00 | $ - | S 46.500,00 | $ 26.150,00 | $ 20.350,00
Mantto, Reparac. Y Limpieza de
Bs.Mpales S 3.022.500,00 | $ -1 3.022.500,00 | $ 1.666.384,70 | $ 1.356.115,30
Manto y Rep. De Edificio y Locales
(**) S 600.000,00 | $ - | S 600.000,00 | $ 339.192,93 S 260.807,07
Mtto y Reparacion de Vehiculos S 1.640.500,00 | $ - 1S 1.640.500,00 | S 930.802,60 | S 709.697,40
Mtto y Rep. De Maquinarias y
Equipos S 300.000,00 | $ - S 300.000,00 | $ 199.241,38 S 100.758,62
Limpieza, Aseo y Fumigacion S 60.000,00 | $ - 1S 60.000,00 | S 99.392,90 |-$ 39.392,90
Otros - Cementerio Limp. S 70.000,00 | $ - 1S 70.000,00 | S 61.095,50 | $ 8.904,50
Mtto y Rep. De Bienes Muebles S 52.000,00 | $ - 1S 52.000,00 | S 36.659,39 | $ 15.340,61
Mtto y Rep. Del Mercado de Abasto S 300.000,00 | $ - 1S 300.000,00 | S - S 300.000,00
Servicios Técnicos y Profesionales S 5.424.000,00 | S - 1S 5.424.000,00 | $ 5.119.107,28 | $ 304.892,72
Estudios, Investig. Y Proyectos de
Factibilidad S 680.000,00 | $ - S 680.000,00 | $ 570.320,00 S 109.680,00
Médicos, Sanitarios y Asistenciales S 500.000,00 | $ -1 s 500.000,00 | S 425951,31 | $ 74.048,69
Juridicos S 480.000,00 | $ - S 480.000,00 | $ 341.438,86 S 138.561,14
Contabilidad, Auditoria'y
Administracion S 700.000,00 | $ - | S 700.000,00 | $ 464.415,50 S 235.584,50
De Capacitacién S 290.000,00 | $ - S 290.000,00 | $ 471.399,31 |-$ 181.399,31
De Informatica y Sistemas S 350.000,00 | $ -1 s 350.000,00 | S 612.486,40 | -S 262.486,40
De Culturay Turismo S 180.000,00 | S - S 180.000,00 | $ 329.006,92 | -$ 149.006,92
De Inspeccién y Control de Obras S 150.000,00 | $ - 1S 150.000,00 | $ 51.315,25 | $ 98.684,75
Otros (Banda de Mdsica, Turbina 'y
Otros Servico) S 784.000,00 | S - S 784.000,00 | $ 895.316,00 | -$ 111.316,00
Honor.p/Inspec. De Seguridad e
Higiene S 60.000,00 | S - S 60.000,00 | $ 6.000,00 | $ 54.000,00
Gestién de Cobranzas (publicidad vial,
pat. Y man) S 600.000,00 | $ - S 600.000,00 | $ 521.592,98 S 78.407,02
Comisiones de Ambulancia y Pisoy
Otros S 165.000,00 | $ - S 165.000,00 | $ 183.338,05 |-$ 18.338,05
Comisiones de Espectaculos Publicos S 25.000,00 | S -1 s 25.000,00 | $ 14.119,83 | S 10.880,17
Comisidn de Piso del Mercado de
Abasto S 60.000,00 | S - S 60.000,00 | $ 40.996,60 | $ 19.003,40
Comis. De Cobranza de EDESA S 400.000,00 | $ - S 400.000,00 | $ 191.410,27 S 208.589,73
Servicios Comerciales y Financieros 3 1.524.000,00 | $ - 1S 1.524.000,00 | $ 1.666.015,62 | -$ 142.015,62
Bonificaciones y Descuentos S 450.000,00 | $ -1 s 450.000,00 | $ 476.318,61 |-$ 26.318,61
Transporte S 100.000,00 | $ - S 100.000,00 | $ 273.143,91 |-$ 173.143,91
Almacenamiento S 2.000,00 | $ -1 s 2.000,00 | $ - S 2.000,00
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Importe Presu./ Modifi. Crédito Presup. .

Cuentas Crédito Original Presupues. Vigente Comp.Cont. Sdo No Utilizado
Imprenta, Publicaciones y
Reproducciones S 520.000,00 | S - | S 520.000,00 | $ 522.981,50 |-$ 2.981,50
Primas y Gastos de Seguros S 240.000,00 | $ - 1S 240.000,00 | S 248.597,78 | -S 8.597,78
Comisiones y Gastos Bancarios S 200.000,00 | $ - 1S 200.000,00 | S 144.480,82 | S 55.519,18
Otros S 12.000,00 | $ - S 12.000,00 | $ 493,00 | $ 11.507,00
Publicidad y Propaganda S 1.500.000,00 | $ -1 1.500.000,00 | $ 629.352,29 | $ 870.647,71
Servicios Pub. Mpales Contratado a
Terceros S 1.333.200,00 | $ -1 1.333.200,00 | $ 4.177.044,14 | -$ 2.843.844,14
Alumbrado Publico S 100.000,00 | $ - S 100.000,00 | $ 51.700,00 | $ 48.300,00
Residuos S 270.000,00 | $ - S 270.000,00 | $ 1.394.570,00 | -S$ 1.124.570,00
Calles S 600.000,00 | $ - S 600.000,00 | $ 1.007.760,33 | -$ 407.760,33
Mantenimiento y Reparacion de
Semaforo S 41.000,00 | $ - S 41.000,00 | $ 52.500,00 | -$ 11.500,00
Mtto y Rep. De Alcantarillay
Desaglies S 200.000,00 | $ - S 200.000,00 | $ 610.010,01 | -S$ 410.010,01
Mtto y Reparacion de Veredas S 15.000,00 | $ - 1S 15.000,00 | $ - S 15.000,00
Mtto de Espacios Verdes y Arbolado S 90.000,00 | $ - 1S 90.000,00 | $ 449.773,80 | -$ 359.773,80
Otros - Cementerio Mto (680,58 +
817,00) S 17.200,00 | $ - S 17.200,00 | S - S 17.200,00
Riego $ -1$ -1 -1s 610.730,00 | -$ 610.730,00
Pasajes y Viaticos S 480.000,00 | $ -1 480.000,00 | $ 272.887,29 | $ 207.112,71
Pasajes S 260.000,00 | $ - S 260.000,00 | $ 255.511,39 S 4.488,61
Viaticos S 180.000,00 | S - S 180.000,00 | $ 16.625,40 | S 163.374,60
Otros S 40.000,00 | $ - S 40.000,00 | $ 750,50 | $ 39.249,50
Impuestos, Derechos y Tasas 3 46.000,00 | $ - 1S 46.000,00 | $ 8.101,85 | $ 37.898,15
Impuestos Varios S 12.000,00 | S -1 s 12.000,00 | $ 58,04 | S 11.941,96
Multas, Recargos y Gastos Judiciales S 24.000,00 | $ -1 s 24.000,00 | S 8.043,81 | $ 15.956,19
Otros S 10.000,00 | $ - S 10.000,00 | $ - S 10.000,00
Otros Servicios S 2.785.600,00 | $ -1 2.785.600,00 | $ 4.906.081,23 | -$ 2.120.481,23
Servicios de Ceremonial y Protocolo S 1.600.000,00 | $ - 1S 1.600.000,00 | $ 1.603.065,00 |-$ 3.065,00
Servicio de Vigilancia S 20.600,00 | S - S 20.600,00 | $ 151.153,50 |-$ 130.553,50
Otros - Servicios Varios S 1.100.000,00 | $ - S 1.100.000,00 | $ 983.448,34 S 116.551,66
Cine Mpal en Cada Cultura S 15.000,00 | $ - S 15.000,00 | $ 16.140,69 | -$ 1.140,69
Corsos Municipales S 50.000,00 | $ - 1S 50.000,00 | $ - S 50.000,00
Festi Oran - 2014 S - S - S - S 2.134.236,31 |-$ 2.134.236,31
Aporte Bomberos Voluntarios S -1 s -1 s - 1S 8.037,39 |-$ 8.037,39
Serv.Mtto Asoc. De Basquebol S -1 s -1 s - 1S 10.000,00 | -$ 10.000,00
BIENES DE USOS $ 57.803.500,00 | $ - | $ 57.803.500,00 | $ 25.536.466,61 | $ 32.267.033,39
Construcciones $ 52.397.000,00 | $ - $ 52.397.000,00 | $ 21.038.400,46 | $ 31.358.599,54
Construcc. En Bienes de Dominio
Privado S 90.130,50 | $ - S 90.130,50 | $ 1.030.904,03 | -$ 940.773,53
Constr. Bafio en Alcohdlicos
Andnimos S 40.130,50 | $ - S 40.130,50 | $ - S 40.130,50
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Importe Presu./ Modifi. Crédito Presup.

Cuentas Crédito Original Presupues. Vigente Comp.Cont. Sdo No Utilizado
Prog. Una Casa p/Tu Hogar S -1 s - S - 1S 29.029,77 | -$ 29.029,77
Prog. Mi Casa S 50.000,00 | $ - S 50.000,00 | $ 237298 | § 47.627,02
Refac. Y Ampliac. Sist. Emerg. 911 S - 1S - S - 1S 999.501,28 | -$ 999.501,28
Const. En Bs de Dominio Publico
/Obras $ 52.306.869,50 | $ - | $ 52.306.869,50 | $ 20.007.496,43 | $ 32.299.373,07
Anexo de Obras Publicas - Anexo | $ 52.306.869,50 | S - | $ 52.306.869,50 | S 20.007.496,43 | S 32.299.373,07
Maquinarias y Equipo S 4.975.000,00 | S - 1S 4.975.000,00 | $ 4.192.214,65 | $ 782.785,35
Maquinarias y Equipo de
Produccién/Servicios S 1.785.000,00 | $ - 1S 1.785.000,00 | S 867.243,37 | S 917.756,63
Equipo de Transporte S 1.900.000,00 | $ - S 1.900.000,00 | $ 2.240.295,00 |-$ 340.295,00
Equipo Sanitario y de Laboratorio S 16.000,00 | $ - S 16.000,00 | S 700,00 | $ 15.300,00
Equipo de Comunicaciones y
Sefialamiento S 70.000,00 | S - S 70.000,00 | $ 12.298,00 | S 57.702,00
Equipo Educacional y Recreativo S 60.000,00 | $ - 1S 60.000,00 | S 22.772,70 | $ 37.227,30
Equipo para Computacién S 420.000,00 | S - 1S 420.000,00 | $ 451.091,37 | -$ 31.091,37
Equipo de Oficina y Muebles S 280.000,00 | $ - 1S 280.000,00 | S 193.820,25 | S 86.179,75
Herramientas y Repuesto Mayores S 264.000,00 | S - 1S 264.000,00 | S 214.480,73 | S 49.519,27
Equipo Varios S 180.000,00 | S - S 180.000,00 | $ 189.513,23 | -$ 9.513,23
Equipo de Seguridad S 80.000,00 | $ -1 80.000,00 | $ 21.450,50 | $ 58.549,50
Equipos de Semaforos S 270.000,00 | $ - 1S 270.000,00 | S - S 270.000,00
Libros, Revistas y Otros Elem.
Coleccionable S 20.000,00 | $ -1 20.000,00 | $ 1.256,00 | $ 18.744,00
Activos Intangibles 3 61.500,00 | $ - 1S 61.500,00 | $ 283.145,00 | -$ 221.645,00
Pogramas de Computacién S 56.500,00 | $ -1 s 56.500,00 | $ 283.145,00 |-S$ 226.645,00
Cuadros y Pinturas S 5.000,00 | $ -1 s 5.000,00 | $ - S 5.000,00
Transferencias $ 25.432.700,00 | $ - | $ 25.432.700,00 | $ 28.225.829,27 | -$ 2.793.129,27
Transf.Sector Priv. p/Financiar
Gastos Ctes $ 25.352.700,00 | $ - | $§ 25.352.700,00 | $ 28.143.441,13 | -$ 2.790.741,13
Ayuda Sociales a Personas $ 17.442.000,00 | $ - | $ 17.442.000,00 | $ 20.372.883,83 |-$  2.930.883,83
Programa Mpal de Ayuda Social
(Promas) $ 13.510.700,00 | $ - S 13.510.700,00 | $ 16.384.902,64 |-S 2.874.202,64
Otros Programas de Ayuda Social S 60.000,00 | $ - 1S 60.000,00 | $ 9.194,20 | $ 50.805,80
Prog. Prev. Abandono Escolar S -1 s - 1S - 1S 2.005,00 |-S$ 2.005,00
Pensiones / Jubilaciones y Retiros S 12.000,00 | $ - 1S 12.000,00 | $ 22.685,00 |-$ 10.685,00
Becas S 180.000,00 | $ - S 180.000,00 | $ 198.600,00 | -$ 18.600,00
Asistencia en Farmacias y Otros S 25.000,00 | S -1 s 25.000,00 | $ - S 25.000,00
Servicio de Sepelio S 65.000,00 | S - S 65.000,00 | $ 144.570,00 |-$ 79.570,00
Consejo Consultivo S 2.000,00 | $ -1 s 2.000,00 | $ - S 2.000,00
Ayuda a Carenciados S 2.505.100,00 | $ - S 2.505.100,00 | $ 1.432.557,97 S 1.072.542,03
Donaciones S 180.000,00 | $ - S 180.000,00 | $ 302.813,18 | -S$ 122.813,18
Escuela de Familias S 421.500,00 | $ - S 421.500,00 | $ 679.951,17 | -S$ 258.451,17
Transf. A Instituciones de Ensefianza S 50.000,00 | $ - 1S 50.000,00 | $ 44.743,28 | $ 5.256,72
Transf. A Inst. Culturales y Sociales S 400.700,00 | $ -1 s 400.700,00 | $ 1.030.967,05 |-$ 630.267,05
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PRESUPUESTO Y EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EROGACIONES - ANO 2014

Importe Presu./ Modifi. Crédito Presup.

Cuentas Crédito Original Presupues. Vigente Comp.Cont. Sdo No Utilizado
Cursos de Oficios c/Salidad Laboral
(albafi./carpi) $ 30.000,00 | S - 1S 30.000,00 | $ - s 30.000,00
Prog. Nac. Aprendiendo a Vivir S - S - 1S - 1S 3.891,56 | -S$ 3.891,56
Prog. Nac. Un Espacio p/ Compartir S -1 s - S - 1S 220,00 |-S 220,00
Prog. Const. Una Comunidad
Saludable $ ) - 1S -1s 115.782,78 | -$ 115.782,78
Transf. Al Sector Privado. p/Fin.
Gastos de Capital $ 80.000,00 | $ - | S 80.000,00 | $ 82.388,14 | -$ 2.388,14
Transferencias a Personas S 80.000,00 | $ - 1S 80.000,00 | $ 82.388,14 | -S 2.388,14
Transferencias al Sector Pub.
Municipal S 7.910.700,00 | $ - | S 7.910.700,00 | $ 7.770.557,30 | $ 140.142,70
Transf. al Sector Pub. Mipal
p/Financiar Gastos $ 3.972.000,00 | $ -1 S 3.972.000,00 | $ 4.660.182,48 | -$ 688.182,48
Transf. A Ad. Cent. Mpales
Comedores Infantiles S 1.500.000,00 | $ - S 1.500.000,00 | $ 937.198,36 | $ 562.801,64
Transf. Ad. Cent. Mpal - Lucha contra
el Dengue S 900.000,00 | $ - S 900.000,00 | $ 1.668.605,98 |-$ 768.605,98
Transf. Ad. Cent. Mpal - Lucha
c/Adicc. Centro de dia $ 560.000,00 | $ - 1S 560.000,00 | $ 587.187,80 |-$ 27.187,80
Transf. Ad. Cnt. Mpal - Benef. No
Contrib. Pens.Pcia S 12.000,00 | $ - 1S 12.000,00 | $ 4.800,00 | $ 7.200,00
Transf. Ad. Cent. Mpal - Deporte y
Cultura $ 850.000,00 | $ - 1S 850.000,00 | $ 908.615,34 | -$ 58.615,34
Centro de Rehabilitacién Municipal S 150.000,00 | $ -1 s 150.000,00 | $ 221.740,00 |-S$ 71.740,00
Conv. ¢/Minist. M. Amb. Y Prod. Sust.
Pcial S - S - S - 1S 228.760,00 | -$ 228.760,00
Prog. Pase Libre - Boletos Gratuitos S -1 s -1 s - 1S 103.275,00 |-$ 103.275,00
Direcc. Gral de Estadistica - Cursos S -1 s - 1S - 1S - S -
Transf. Provincial Prog. Asistencia
Critica $ 2.362.000,00 | $ - | S 2.362.000,00 | $ 1.440.043,12 | $ 921.956,88
Transf. Prog. Pcial Asistencia Critica
Deportes S 800.000,00 | $ - S 800.000,00 | $ 871.793,25 |-$ 71.793,25
Transf. Prog. Pcial Asistencia Critica
Cultura S 120.000,00 | $ - S 120.000,00 | $ 5.520,00 | $ 114.480,00
Trans. Prog. Pcial Asist. p/Bafios y
Habitaciones S 440.000,00 | $ - S 440.000,00 | S 105.423,59 S 334.576,41
Transf. Prog. Pcial Asistencia Gastos
Varios S 360.000,00 | $ - S 360.000,00 | $ 173.616,68 S 186.383,32
Transf. Prog. Pcial Asist. p/Chapas,
Colchon, Zapat S 210.800,00 | $ - S 210.800,00 | $ - S 210.800,00
Transf. Prog. Pcial Asistencia
p/Pasajes S 51.000,00 | $ - S 51.000,00 | $ 9.235,00 | $ 41.765,00
Escuela de Familias S 200.000,00 | $ - S 200.000,00 | $ 62.800,00 | $ 137.200,00
Transf. Prog. Pcial Asist.- Adicional
Com. Inf. S 180.200,00 | $ - S 180.200,00 | $ 211.654,60 | -$ 31.454,60
Subp. Sist. Alternativo de Apoyo (Flia
Cuidador) $ 14.400,00 | $ - $ 14.400,00 | $ 3.000,00 | $ 11.400,00
Subprograma Pan Casero 3 412.300,00 | $ - 1S 412.300,00 | $ 432.877,02 |-$ 20.577,02
Vivere Hogar de Ancianos San V. Paul | $ 900.000,00 | $ - 1S 900.000,00 | $ 951.230,10 | -$ 51.230,10
Viveres Guarderia Infantil Msior 3 230.000,00 | $ - 1S 230.000,00 | $ 236.558,88 | -$ 6.558,88
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PRESUPUESTO Y EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EROGACIONES - ANO 2014

Importe Presu./ Modifi. Crédito Presup.

. . ili

Cuentas Crédito Original Presupues. Vigente Comp.Cont Sdo No Utilizado
Muguerza
Subprog. Varios S 20.000,00 | $ -1 20.000,00 | $ 16.056,20 | $ 3.943,80
Sist. Alternativo Prog. Pequefio
Hogares S - 1S - 1S - 1S 30.609,50 | -$ 30.609,50
Otros Gastos S 150.000,00 | $ - | S 150.000,00 | $ - S 150.000,00
Despreciacién y/o Amotizacion S 150.000,00 | $ - S 150.000,00 | $ - s 150.000,00
Pérdidas de Inventario S - 1S - S - 1S - | S -
Disminucion del Patrimonio S - 1S -1 S - 1S - | S -
Gastos Figurativos S - 1S - S - S - 1S -
TOTAL $ 203.480.530,00 | $ - | $ 203.480.530,00 | $ 174.903.844,07 | $ 28.576.685,93
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SALTA, 27 de Setiembre de 2018

RESOLUCION CONJUNTA N° 140

AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA

VISTO lo tramitado en el Expediente N° 242-5305/16 de la Auditoria General de la
Provincia - Auditoria Financiera y de Legalidad en el Municipio de San Ramoén de la Nueva
Oran, Periodo 2014, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 169 de la Constitucion Provincial pone a cargo de la Auditoria General de
la Provincia el control externo posterior de la hacienda publica provincial y municipal,
cualquiera fuera su modalidad de organizacion;

Que en cumplimiento del mandato constitucional lo concordantemente dispuesto por la
Ley N° 7103, y de acuerdo a la normativa institucional vigente, se ha efectuado una Auditoria
Financiera y de Legalidad en el Municipio de San Ramon de la Nueva Oran, que tuvo como
objetivo: “Evaluar la razonabilidad de la informacion contenida en: a) Ejecucion Presupuestaria
de Gastos. b) Estado de Deuda” - Periodo auditado: Ejercicio 2014;

Que por Resolucion A.G.P.S. N° 60/15 se aprueba el Programa de Accién Anual de
Auditoria y Control de la Auditoria General de la Provincia, Afio 2.014, correspondiendo la
presente al Codigo de Proyecto 1-34-16; del mencionado Programa;

Que con fecha 31 de julio de 2.018 el Area de Control N° | emitié Informe de Auditoria
Definitivo, correspondiente a la Auditoria Financiera y de Legalidad en el Municipio de San
Ramodn de la Nueva Oran — Periodo: Ejercicio 2.014;

Que el Informe de Auditoria Definitivo ha sido emitido de acuerdo al objeto estipulado,
con los alcances y limitaciones que alli constan, habiéndose notificado oportunamente el Informe
de Auditoria Provisorio al ente auditado;

Que se remitieron las presentes actuaciones a consideracion del Sr. Auditor General
Presidente;

Que, en virtud de lo expuesto, corresponde dictar el instrumento de aprobacion del

Informe de Auditoria Definitivo, de acuerdo con lo establecido por la Ley N° 7.103 y por la
Resolucion N° 10/11 de la A.G.P.S;;
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RESOLUCION CONJUNTA N° 140

Por ello,

EL AUDITOR GENERAL PRESIDENTE Y EL AUDITOR GENERAL DEL AREA DE
CONTROL N° I DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA

RESUELVEN

ARTICULO 1°.- APROBAR el Informe de Auditoria Definitivo emitido por el Area de Control
N° I, correspondiente a la Auditoria Financiera y de Legalidad en el Municipio de San Ramon de
la Nueva Oran - Ejercicio 2.014, que tuvo como objetivo: “Evaluar la razonabilidad de la
informacion contenida en: a) Ejecucion Presupuestaria de Gastos. b) Estado de Deuda”- Periodo
auditado: Ejercicio 2014; obrante de fs. 387 a 498 del Expediente N° 242-5305/16.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR a través del Area respectiva, el Informe de Auditoria Definitivo,
y la presente Resolucion Conjunta, de conformidad con lo establecido por la Resolucion
A.G.P.S. N°10/11.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese, publiquese, cumplido, archivese.

Lic. A. Esper Obeid - Dr. G. Ferraris
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