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INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO
Aud. Cdd. 01-10/16 — Expte. N° 242-5331/16

Sr. Intendente
de la Municipalidad de Vaqueros
Dn. Daniel Moreno
Su Despacho

En uso de las facultades conferidas por el articulo 169 de la Constitucion de la Provincia de
Salta y de conformidad con las disposiciones de la Ley N° 7103, articulo 32, la AUDITORIA
GENERAL DE LA PROVINCIA DE SALTA procedio a efectuar un examen en el ambito de la

Municipalidad de VVaqueros, con el objeto que se detalla a continuacion:

1.  Objeto de la Auditoria
Auditoria Financiera y de Legalidad en la Municipalidad de VVaqueros, circunscripta a los puntos

de auditoria definidos en el Programa de Accion Anual de Auditoria y Control afio 2016 —
Resolucidén (AGPS) N° 60/15 — y la Planificacion Especifica de la Auditoria Cédigo 01-10/16:
“Evaluar la razonabilidad de la informacion contenida en la: Ejecucion Presupuestaria de Gastos

y Estado de Deuda”.

El periodo auditado abarca desde el 01 de Enero al 31 de Diciembre del afio 2014.

2. Alcance del Trabajo de Auditoria

2.1. Procedimientos de auditoria aplicados

El trabajo de auditoria fue realizado de conformidad con las Normas Generales y Particulares de
Auditoria Externa, establecidas en la Resolucion N° 61/01 de la Auditoria General de la
Provincia de Salta, aplicandose procedimientos de auditoria con la extension que se ha

considerado necesaria en las circunstancias.
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Para la obtencion y analisis de las evidencias se aplicaron los siguientes procedimientos de
auditoria:

e Entrevistas personales a funcionarios y empleados del Municipio.

e Relevamiento, recopilacion y analisis de la normativa aplicable en el periodo bajo
examen y la actualmente vigente.

e Requerimiento, andlisis y evaluacion de la documentacion, registros, informes vy
antecedentes de control relacionados con el objeto auditado.

e Revision de Legajos de las Obras Publicas.

e Inspecciones oculares.

e Comprobaciones matematicas, globales de razonabilidad y consistencia de la
Ejecucion Presupuestaria correspondiente al Periodo 2014.

e Seleccion de muestras de partidas presupuestarias a los efectos de constatar
Exposicidn, Pertenencia, Valuacion, Validez y Legalidad de las operaciones
registradas.

e Constatacion de Terceros. Para ello se obtuvo informacion de la Contaduria General
de la Provincia, Tesoreria General de la Provincia, Secretaria de Obras Publicas del
Ministerio de Economia, Infraestructura y Servicios Publicos, Ministerio de Desarrollo
Humano, Instituto Provincial de la Vivienda y Direccion de Vialidad de Salta.

2.2. Marco Normativo

a) De Caréacter General

v" Constitucion de la Provincia de Salta.

Ley N° 5.348 de Procedimientos Administrativos de la Provincia de Salta.
Ley N° 6068, Estatuto del Empleado Municipal.
Ley N° 6.838 Sistema de Contrataciones de la Provincia de Salta.
Decreto Ley N° 705/57 y sus modificatorias. Ley de Contabilidad.
Decreto N° 1.448/96 y 1658/96 reglamentarios de la Ley Prov.N°6.838.
Decreto 7655/72. Régimen de Contabilidad y Control del Patrimonio del

NN NN R

Estado y modificatorios.
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v Decreto Ley N° 09/75, Codigo Fiscal de la Provincia de Salta.

v Decreto N° 1.448/96 Reglamentario del Sistema de Contrataciones de la
Provincia y modificatorias.

v" Decreto N° 402/08 — Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal.

v" Decreto N° 4689/97 — Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Pablico Provincial.

v" Decreto Nacional N° 206/09 de Necesidad y Urgencia, de creacion del
Fondo Federal Solidario (Soja).

v" Decreto Provincial N° 1368/09, en Acuerdo General de Ministros y en
caracter de Necesidad y Urgencia, de adhesién de la Provincia de Salta al
Decreto Nacional N° 206/09, e implementacion de la distribucion del
Fondo Federal Solidario (Soja), a los municipios adheridos.

v Resolucion General N° 08/2003 de la Direccion General de Rentas:
Designacion Agentes de Retencion en el Impuesto a las Actividades

Econdmicas.

b) De Caracter Particular
v" Ordenanza N° 000418/14 del 21/01/2014, aprueba el Presupuesto
General de Gastos y Calculo de Recursos correspondientes al afio 2014.
v Res. N° 000536/14 del 29/12/2014 del Departamento Ejecutivo
Municipal. Modificar las Partidas Presupuestarias de Recursos y Gastos
del Ejercicio 2014.

2.3. Limitaciones al Alcance
El alcance de las tareas determinadas, en el marco de la presente auditoria, se ha visto

limitado por la siguiente circunstancia:
En el Rubro Obras Pablicas no se dispone para la totalidad de los renglones de la muestra

seleccionada, la documentacion correspondiente a un Legajo Técnico completo a saber:

Pliego de Condiciones, Memoria Descriptiva, Especificaciones Técnicas, Croquis o Planos
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y Computos y Presupuesto que limitaron, parcial o totalmente, la aplicacion de los
procedimientos y pruebas de auditoria.
En consecuencia, para una parte de la muestra, no ha sido posible aplicar los
procedimientos de auditoria siguientes:
¢ Revision de la documentacion a fin de conocer cabalmente la obra contratada por el
Municipio, cotejando los distintos componentes de un Legajo Técnico, a saber:
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos o croquis y computos Yy

presupuestos.

e Comprobaciones matematicas y técnicas.

Revisiones conceptuales.

Comprobaciones globales de razonabilidad.

Examen de documentacion.

Inspecciones oculares

Aclaraciones Previas
A continuacion se exponen aspectos que a criterio del equipo de auditores resultan

necesarias para una mejor esquematizacion y exposicion del informe:

Ejecucion Presupuestaria 2014

El monto total de erogaciones presupuestadas para el Ejercicio 2014 asciende a la suma de
$ 27.714.000,00, se incorporan y se reclasifican partidas de Gastos mediante Resolucién
N°000536/14 por un importe de $ 9.096.661,78, siendo el monto de total de Gastos
Modificados $ 36.810.661,78 y lo ejecutado al 31/12/2014 asciende a la suma de $
30.203.574,40, lo que representa una subejecucion de $ 6.607.087,38, equivalente al
17,95% del presupuesto original modificado. A los fines de su andlisis, dicha ejecucion se

expone en el Anexo | del presente Informe.
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CONCEPTO MONTO EN $
Gastos Presupuestados 27.714.000,00
Modificaciones 9.096.661,78
Gastos Modificados 36.810.661,78
Gastos Ejecutados 30.203.574,40
DIFERENCIAS 6.607.087,38
SUB EJECUTADO EN % 17,95%

Cumplimiento de la legislacién aplicable

A los efectos de evaluar el cumplimiento de la legislacion aplicable en relacion al objetivo
de la auditoria realizada, se ha considerado como pardmetro principal la aplicacion de las
disposiciones legales vigentes, normas y procedimientos que pudiesen tener influencia
significativa sobre operaciones y/o los informes del ente auditado. En tal sentido, el
examen global del movimiento y registracion de las operaciones financieras analizadas,
permiten verificar el incumplimiento de las normas que se mencionan en el apartado “4

Comentarios y Observaciones” de este Informe de Auditoria.

Control Interno

Para el relevamiento y evaluacion del Sistema de Control Interno implementado por el
Municipio, a fin de comprobar la fiabilidad de la informacion financiera producida por el
mismo y el cumplimiento de las leyes y normas aplicables, se procedi6 a entrevistar a
funcionarios y empleados a efectos de relevar los aspectos sobresalientes del sistema de

control imperante en el ente auditado.

Las fallas de Control Interno detectadas se enuncian en el apartado “4 Comentarios y

Observaciones”.
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Comentarios y Observaciones

El presente Informe de Auditoria se emite a los fines de comunicar a la administracion
municipal los comentarios y observaciones, ordenados conforme el objetivo de auditoria
descriptos en el apartado I, que surgen del analisis realizado por los auditores intervinientes

y sobre la documentacion aportada y seleccionada al efecto.

El informe de Auditoria Provisorio fue notificado el 28 de Junio de 2018, mediante Cédula
de Notificacién (Nota N° 00458/18 de la A.G.P.S), en la misma se invitd a funcionarios del
Municipio a concurrir dentro de los cinco dias habiles administrativos a la Auditoria
General de la Provincia para profundizar sobre los fundamentos del Informe de Auditoria

Provisorio.

El dia 13 de Julio de 2018 solicita el municipio mediante Nota Externa N° 000425 prérroga
de 10 (diez) dias hébiles para formular aclaraciones, observaciones y/o comentarios
relacionados con el Informe de Auditoria Provisorio notificado, la que se otorga mediante
Nota N° 000502/18.

El dia 16 de Julio de 2018 se recibe del Municipio mediante Nota N° 000435/18 parte de
las aclaraciones, observaciones y comentarios.

El dia 19 de Julio de 2018 se realizd la reunién aclaratoria del Informe de Auditoria
Provisorio, segin Acta N° 8/18.

El dia 02 y 03 de Agosto de 2018 se reciben del Municipio, mediante Notas N° 000481-
000482/18 otras aclaraciones, observaciones y comentarios.

La totalidad de las aclaraciones, observaciones y comentarios se tomaron en cuenta para la

redaccion del presente Informe de Auditoria Definitivo.

Control Interno
Como resultado del analisis efectuado y la consiguiente evaluacién realizada, en lo
concerniente al Sistema de Control Interno operante en el Ente auditado, se formulan las

siguientes observaciones:
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4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.
4.1.5.

4.1.6.

4.1.7.

4.1.8.

4.1.9.

No se presentd el manual de Misiones y Funciones y el Manual de Procedimientos
de las diferentes Areas del Municipio, lo que dificulta las actividades de control a

realizar.

Los libros y estados contables emitidos por el Sistema informéatico no son
encuadernados una vez finalizado el ejercicio, ni foliados y rubricados, como
formalidades necesarias para evitar adulteracion, falseamiento, sustitucion o

agregados.

No se emitieron resoluciones por la totalidad de transferencias, modificaciones y/o
reasignaciones de partidas presupuestarias realizadas en el ejercicio 2014. Las
resoluciones de modificacion de partidas deben ser emitidas al momento de
ocurrencia de cada una de las causales que dieron origen a las modificaciones
presupuestarias.

No se confecciona el Programa Anual de Contrataciones (Art 4 Ley N° 6838).

El municipio no cuenta con un sistema de registracion contable integral e integrado
que incluya los sistemas presupuestario, financiero y patrimonial (art. 43 del
Decreto Ley N° 705/57 y sus modificaciones).

Las inversiones en obras publicas no se registran por centro de costos.

No posee instrumento interno que determine hasta qué monto los pagos pueden ser

en efectivo y desde qué monto los pagos deben ser efectuados con cheque.

Los pagos en efectivo se realizan por ventanilla, situacion que se agrava por los

montos significativos que se abonan en el conjunto de algunos gastos.

No se efectla en la totalidad de los pagos a proveedores las retenciones impositivas
correspondientes al Impuesto a las  Actividades Econémicas, segun lo establecido
en el Codigo Fiscal de la Provincia de Salta y en las RG 08/03 y 08/10 de la
Direccion General de Rentas de la Provincia, ni las correspondientes al Impuesto a

las Ganancias al momento de efectuar los pagos a proveedores.
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4.2 Andlisis Ejecucion Presupuestaria de Gastos Ejercicio 2014.

El total de Erogaciones del periodo 2014 por $ 30.203.574,40 se encuentra integrado de

la siguiente manera:

RUBROS MONTO EN $ % s/ TOTAL
Gastos en Personal 8.267.388,29 27.38%
Bienes de consumo 1.339.488,32 4.43%
Servicios no personales 2.586.244,45 8.56%
Transferencias Ctes. 1.764.976,95 5.84%
Bienes de Uso 2.430.277,64 8.04%
Obras Publicas 13.815.198,75 45.75%
TOTAL GASTOS 30.203.574,40 100%

4.3 Ejecucion Presupuestaria de Gastos Afio 2014 — Determinacion de la Muestra

La Ejecucion Presupuestaria correspondiente a las Erogaciones del Ejercicio Financiero
2014 y su comparacion con el Presupuesto se detalla en el Anexo | del presente Informe.

El analisis de la misma se efectud en base a una muestra seleccionada. Dicha muestra de
auditoria se determind en funcién de la significatividad de las partidas integrantes del

rubro, considerando aquellas de mayor incidencia porcentual sobre el total del gasto.

El detalle analitico de la muestra seleccionada es el siguiente:
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MUESTRA DETERMINADA DE GASTOS

PARTIDAS PRESUPUESTARIAS EJI';ACCEJNF-L%O

Sueldos y SAC Personal 6.480.469,74
Asignaciones Familiares 664.212,06
Otros Gastos en Personal 585.636,00
Combustibles y Lubricantes 874.086,00
Programa Municipal de Ayuda Social 208.515,18
Subprograma Pan Casero 42.547,68
Subprograma Guarderia San Cayetano 243.813,36
Subprograma Emergencia Critica 275.475,61
Equipos de Transporte Traccion y Elevacion 2.353.849,95
Obra Corddn Cuneta Calle Wierna 12parte 907.540,96
Obra Corddn Cuneta Calle Wierna 22parte 717.144,90
Obra Adoquinado Calles Varias 6.236.910,00
Obra 20 Soluciones Habitacionales 667.227,58
Construccion CIC 1.837.203,94
GASTOS TOTALES 22.094.632,96

Monto total de Gastos sujetos a revision (Ejecutados) $30.203.574,40
Muestra elegida para revision $22.094.632,96
Porcentaje que representa la muestra seleccionada 73.00%

4.3.1 Gastos de Personal.
4.3.1.1 Se realizd el cotejo de los mayores de las cuentas Personal Permanente,

Temporario y Contratado y Asignaciones Familiares con la Ejecucién Presupuestaria.
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En la cuenta denominada “Personal Permanente, Temporario y Contratado” por un

importe de $ 6.480.469,74 se incluyen los siguientes conceptos:

- Retribucién del cargo, por un importe de $ 5.876.687,82.

- Retribuciones Extraordinarias, por un importe de $ 163.800,00

- SAC, por un importe de $ 439.981,92

TOTAL PERS.
RETRIBUCION RETRIB. PERMANENTE, ASIG.
PERIODOS DEL CARGO EXTRAORDINAR. SAC TEMPOYRARIO FLIARES
CONTRATADO
ene-14 399.043 43 30.300,00 429.343,43  78.146,00
feb-14 425.796,93 42579693  42.644,00
mar-14 463.854,16 463.854,16  55.332,00
abr-14 473.193,04 47319304  49.474,00
may-14 508.464,45 508.464,45  45.064,00
jun-14 513.233,59 182.349,05 695.582,64  50.171,00
jul-14 512.583,66 512.583,66  46.356,00
ago-14 511.322,93 511.32293  59.249,00
sep-14 519.451,64 519.451,64  60.789,00
oct-14 513.883,88 513.88388  63.771,06
nov-14 518.144,52 518.144,52  56.608,00
dic-14 517.715,59 517.71559  56.608,00
dic-14 133.500,00 _ 257.632,87 391.132,87
TOTAL
MAYORES 5.876.687,82 163.800,00 439.981,92  6.480.469,74 664.212,06
TOTAL EJEC.
PRESUP. 6.480.469,74 _664.212,06
DIFERENCIAS 0,00 0,00

4.3.1.2 Se cotejaron los datos del Libro Sueldos de las cuentas mencionadas con los

Mayores contables tomando como muestra los meses de Marzo, Mayo, Agosto y

Diciembre del afio 2014, del mismo surge una diferencia en el mes de Mayo de 2014 que

se expone en el siguiente cuadro:

10
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S/ MAYORES S/ RESUMEN GRAL. DIFERENCIAS
Total
Retribucion Peﬁ%gﬂ:ﬁlte Asignggiones Total Asignfsu_:iones Total A§i_g.
PERIODO del Cargo Temporario’ Familiares haberes Familiares Haberes Familiares
y Contratado
mar-14 463.854,16  463.854,16 55.332,00 463.854,16 55.332,00 0,00 0,00
may-14 508.464,45 508.464,45 45.064,00 508.954,45 45.064,00 -490,00 0,00
ago-14 511.322,93 511.322,93 59.249,00 511.322,93 59.249,00 0,00 0,00
oct-14 513.883,88 513.883,88 63.771,06 513.883,88 63.771,06 0,00 0,00
dic-14 517.715,59 517.715,59 56.608,00 517.715,59 56.608,00 0,00 0,00

4.3.2 Otros Gastos en Personal
Se realizo el cotejo del mayor de la cuenta Otros Gastos en Personal con la Ejecucion
Presupuestaria por un importe de $ 585.636,00, en la misma se incluyen los siguientes
conceptos:

- Complementos por un importe de $ 69.999,00.
- Otros Gastos en Personal por un importe de $ 515.637,00.

Al analizar las Ordenes de Pago surgen las siguientes observaciones:

4.3.2.1 En la mayoria de las Ordenes de Pago revisadas adjuntan como documentacion
respaldatoria, recibos emitidos por el Municipio, Vg. OP N° 1672, 1674, 1687, 1824,
1825.-

4.3.2.2 Segun los registros contables se observa que la correlacion de algunas Ordenes de
Pago no coinciden con las fechas de las imputaciones contables, Vg. OP N°386

corresponde a numeracion de Enero de 2014 y fue contabilizada en Marzo de 2014.

4.3.3. Combustibles y Lubricantes:

11
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Los Gastos por este concepto ascienden a la suma de $ 874.086,00. Las compras se
realizan a los siguientes proveedores: Magneto SRL, Norte Lubricantes, Estacion de
Servicio El Chango y Refinor del Golf, en todos los casos la modalidad es Contratacion

Directa en Cuenta Corriente.

Al analizar las Ordenes de Pago correspondiente a esta cuenta se observa:

a. Ordenes de pago sin firmay DNI del beneficiario. V.g. OP N° 1481.

b. Ordenes de pago N° 390 de Marzo de 2014, por un importe de $ 9390,00 no
obra constancia de Retencion Actividades Econdmicas.

4.3.4. Programa Municipal de Ayuda Social:

Los Gastos por este concepto ascienden a la suma de $ 208.515,18. Los egresos imputados
en esta cuenta se refieren a subsidios otorgados por el Municipio, (medicamentos, gastos

fanebres, mercaderias, materiales, entre otros). y pagos semanales a personal transitorio.

Del relevamiento realizado se observa que en la OP N° 66 se realiza el pago a varios

proveedores con una unica Orden de Pago.

4.3.5 Subprograma Pan Casero.
Los Gastos por este concepto ascienden a la suma de $ 42.547,68.

Al analizar las Ordenes de Pago correspondiente a esta cuenta no surgen observaciones que

realizar.

4.3.6. Subprograma Guarderia San Cayetano.
Los Gastos por este concepto ascienden a la suma de $ 243.813,36.

Al analizar las Ordenes de Pago correspondiente a esta cuenta no surgen observaciones que

realizar.

4.3.7.Subprograma Emergencia Critica.

12
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Los Gastos por este concepto ascienden a la suma de $ 275.475,61.

Del analisis de las Ordenes de Pago no surgen observaciones que realizar.

4.3.8. Equipos de Transporte, Traccion y Elevacion.

Los gastos incluidos en la Cuenta N° 52130003, ascienden a la suma de $ 2.353.849,95 y
corresponde a la compra de un camion Mercedez Benz, una maquina retroexcavadora

Volvo y un tractor Massey Ferguson, segun se detalla en las siguientes 6rdenes de pago:

4.3.8.1 Orden de Pago N° 952

Mediante Resolucion N° 000490/14 de fecha 08/08/14 el ente auditado dispuso la compra de un
tractor Massey Ferguson, modelo 2640 4x4 completo, de 180 CV, por la suma de $ 380.000,00 a
la firma PICABUEY S.R.L. (CUIT N° 30-70992684-1), en el marco del articulo 13 inciso h) de
la Ley N° 6838.
Reconociendo como antecedente inmediato un Convenio de Colaboracion celebrado con la
Secretaria de Asuntos Agrarios a través del cual, la Secretaria aportaria la suma de $ 380.000,00
a fin de asistir a pequefios y medianos productores agricolas de la Localidad de Vaqueros, en el
marco del proyecto de “Mejoramiento de la Productividad Agropecuaria” y la Municipalidad
utilizaria tales fondos, Unica y exclusivamente para la ejecucién de tal proyecto en un plazo de 5
(cinco) dias habiles a partir de la aprobacion del Convenio. ElI que fue aprobado mediante
Resolucion N° 297 del Ministerios de Ambiente y Produccion Sustentable en fecha 07/07/14.
Del andlisis de la documentacion puesta a disposicion surgen las siguientes observaciones:
1. El instrumento administrativo emanado de autoridad competente que autoriza la
contratacion (Resolucién N° 000490/14) es de fecha posterior al documento mediante el cual se
autoriza el pago (Orden de Pago N° 952/14).
2. La Orden de Pago N° 952/14 emitida por el Municipio en concepto de “Compra Tractor
OKm MF 2640 por $ 380.000,00, no posee firma y D.U. del beneficiario autorizado.
3. El legajo aportado no cumple con las formalidades que corresponden conforme articulo

131y ss de la Ley de Procedimientos Administrativos.

13
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4.3.8.2 Ordenes de Pago N° 368 Y N° 559

Licitacién N° 01/13

Mediante Resolucion N° 42/13 de fecha 30/10/13 el ente auditado aprobé el Convenio Marco de

Coordinacion y Cooperacion celebrado con la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

de la Jefatura de Gabinete de Ministros que tiene por objeto financiar el proyecto “Adquisicion

de Equipo para Movimiento de Suelos” que consiste en la compra de: un camion volquete, una

retroexcavadora, una cargadora grande y mediana, equipos indispensables para la realizacion de

la limpieza, encauzamiento, construccion de defensas de los cursos de agua, ubicados en el

Municipio y la reparacion de calles de tierra para mejorar las condiciones de transito vehicular y

seguridad de los habitantes, con un presupuesto oficial de $ 1.973.850,00.

CANTIDAD DESCRIPCION PRECIO

1 Camion semipesado industria nacional marca $411.000,00
Mercedes Benz, modelo 1720/36, con motor MB
OM904 LA Euro 11

1 Retroexcavadora Terex, modelo TX760B Con $ 506.920,00
Joystik

1 Cargadora frontal sobre neumaticos SDLG LG958 L  $ 665.850,00

1 Cargadora frontal sobre neuméticos SDLG LG936 L~ $ 390.080,00

TOTAL $1.973.850,00

Suma cuya transferencia realizé la Secretaria en el mes de Octubre de 2.013 en la Cuenta N°

4532034750 del Banco Nacidn, conforme el siguiente detalle:

FECHA MOVIMIENTO CREDITO
16/10/2013 | Transf. Minorista $ 1.000.000,00
Recibida
23/10/2013 | Transf. Minorista $973.850,00
Recibida

14
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En virtud de ello, por Resolucion N° 324/13 (15/11/13) se dispuso la convocatoria a Licitacion
Publica por un monto actualizado de $ 3.215.280,00, se aprueba el Pliego de Condiciones

Generales y Especificaciones Técnicas y se designa la Comision de Preadjudicacion.

CANTIDAD DESCRIPCION PRECIO
1 Camio6n semipesado 200 hp $ 798.000,00
1 Retroexcavadora 82 hp $ 765.000,00
1 Cargadora frontal sobre neumaticos 200 hp $1.027.000,00
1 Cargadora frontal sobre neumaticos 123 hp $ 625.280,00
TOTAL $ 3.215.280,00

Mediante Resolucion N° 000388/14 (22/01/14) se adjudicaron los equipos de la siguiente

manera.:
RENGLON FIRMA MONTO
ADJUDICADA ADJUDICADO
N° 1 | Camion con caja volcadora marca IMPERIO MAC S.A. $651.234,99
Mercedes Benz 1720
N°2 | Retroexcavadora marca VOLVO 83 hp ALTOBELLLI, $ 864.220,00
JAVIER
N° 3 | Pala cargadora 217 hp, marca Wen Chain ALTOBELLI, $1.013.615,00
JAVIER
N°4 | Pala cargadora Wen Chain, 123,5 hp ALTOBELLLI, $619.500,00
JAVIER

Del analisis de la documentacion puesta a disposicion surgen las siguientes observaciones:

1.  Las propuestas presentadas no poseen sellado de actuacion conforme lo establecido por el
articulo 264 del Codigo Fiscal.

2. No obra constancia de las invitaciones a concurrir para los funcionarios que determina el
inciso a) del articulo 30 del Decreto N° 1448/96.
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3. El legajo aportado no cumple con las formalidades que corresponden conforme articulo

131 y ss de la Ley de Procedimientos Administrativos.

Asimismo, se sefiala que no se contratd la totalidad del objeto previsto en la Clausula Primera del
Acta Complementaria Ndmero Uno al Convenio Marco de Coordinacion y Cooperacion
celebrado con la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de
Ministros y la Municipalidad de VVaqueros de la Provincia de Salta, puesto que no se formalizé la
adjudicacion de los items identificados en el procedimiento licitatorio como renglones N° 3 ($
1.013.615,00) y N° 4 ($ 619.500,00).

4.3.8.3. Redeterminacion de Precios de los Renglones N° 1y N° 2

Por nota segun encabezado de fecha 12/03/14 la firma adjudicada del Renglon N° 1 informa que

se ha producido un incremento en los costos de produccién de los equipos, lo que los obliga a

incrementar el valor del bien ofertado al importe total de $ 745.728,95, aduciendo incremento en

el tipo cambiario oficial (d6lar).

En la misma fecha, mediante Resolucion N° 000430/14 el ente auditado hace lugar a la

presentacion realizada por la firma adjudicada del Renglon N° 1 y redetermina el monto de la

adjudicacion en la suma de $ 745.728,95.

En idéntico sentido, en fecha 16/04/14 mediante nota identificada como expediente N° 687/14 la

firma adjudicada del Renglon N° 2 informa que el valor del equipo a la fecha asciende a la suma

de $ 1.122.092,00. Razon por la cual, por Resolucién N° 000447/14 el ente auditado determina

que el monto de la adjudicacién lo es en la suma de $ 1.122.092,00.

De la documentacion puesta a disposicion surgen las siguientes observaciones:

1.  El ente auditado realiz6 la adjudicacién vencido el plazo de la garantia de la oferta lo que
implicé una variacion de $ 352.365,96 en el importe ofertado por las firmas adjudicadas
por Resolucion N° 000388/14 de los renglones N° 1y N° 2.
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RENGLON MONTO VARIACION DESVIO
ADJUDICADO  DE PRECIOS =(1)- (2
(€ @)
N°1 | Camiodn con caja volcadora marca $651.234,99 $745.728,95 -$94.493,96
Mercedes Benz 1720
N° 2 | Retroexcavadora marca VOLVO  $864.220,00 $1.122.092,00 -$257.872,00
83 hp
TOTAL -$ 352.365,96
2. La nota presentada por la firma adjudicada del renglon N° 1 en donde informa que se ha

producido un incremento en los costos de produccion de los equipos no posee cargo de
presentacion, lo que implica un incumplimiento al segundo parrafo del articulo 128 de la
Ley de Procedimientos Administrativos, que dice: “La autoridad administrativa deberd
dejar constancia en cada escrito de la fecha en que fuere presentado, poniendo al efecto el

’

cargo pertinente o sello fechador.’

El ente auditado autorizé las variaciones en los precios de los renglones N° 1 y N° 2 sin dar
intervencion a la Unidad Central de Contrataciones, incumpliéndose con lo dispuesto por
el ultimo parrafo del articulo 44 del Decreto N° 1448/96 que dice: “La entidad contratante
debera requerir la intervencion de la Unidad Central de Contrataciones a fin de analizar
la procedencia del pedido de variacion de precio, previo a la formalizacion de todo

’

acuerdo con la parte contratante.’

4.4 Ordenes de Pago

De la revision de la totalidad de las Ordenes de Pago, surgen las siguientes observaciones:
a. En las Ordenes de Pago N° 454, N° 905 y N° 1053 no obra constancia que
previo al libramiento se haya requerido el precio testigo y el cotejo de por lo menos

tres (3) presupuestos de firmas inscriptas en el Registro General de Contratistas, ni
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que se haya seguido el procedimiento enunciado en el articulo 6° de la Disposicion
N° 19/98 de la UCC modificado por Disposicién N° 15/09 de la UCC.

b. Orden de Pago N° 139 anulada con inscripcion de “anulado” en lapiz.

c. Ordenes de Pago sin documentacion respaldatoria (factura). V.g. OP N° 427,
697 y 1481.

d. Ordenes de Pago donde se libra el pago a favor de varios proveedores,
incumpliéndose con lo normado por el articulo 19 de la Ley de Contabilidad que
dice: "Art. 19.- Liquidadas las erogaciones se dispondra su pago mediante la
emisién de la orden correspondiente, que podra ser a favor de un acreedor

determinado o del funcionario habilitado al efecto.”. V.g. OP N° 114,

e. Ordenes de Pago en las cuales no se adjunta Resolucion del Municipio OP N°
921.

f.  Ordenes de Pago sin firma y DNI del beneficiario, V.g. OP N° 120.

4.5. Obras Publicas:

A fin de verificar la existencia, integridad y ejecucién de las obras de acuerdo a lo especificado
en el legajo técnico y a lo establecido en la Ley de Contrataciones de la Provincia de Salta, se
selecciond una muestra integrada con cinco (5) cuentas que representaban el 75,03% del total del

rubro “Obras Publicas”

) % INCIDENCIA
EJECUCION PRESUPUESTARIA 2.014 s/ TOTAL DEL
RUBRO
OBRAS PUBLICAS $13.815.198,75 100,00%
MUESTRA $10.366.027,38 75,03%
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Para el andlisis de las mismas se contd con documentacion correspondiente a Obras aportada por
la Municipalidad de Vaqueros e informacion proporcionada por el Instituto Provincial de

Vivienda (IPV) y la Secretaria de Asuntos Municipales de la Provincia (S.A.M.).

4.5.1 Obra Cordon Cuenta Calle Wierna 12 parte

En fecha 28/11/13 el ente auditado celebré un Convenio de Obras Publicas con la Secretaria de
Asuntos Municipales. En virtud del mismo, la Municipalidad asumia el compromiso de ejecutar
la obra “Construccion Cordon Cuenta Calle Wierna (1* parte) y General Belgrano” en un plazo
de 60 (sesenta) dias corridos contados a partir del Acta de Inicio, por el sistema de ajuste alzado
y la Provincia a transferirle la suma de $ 775.542,47 reconociendo como antecedente inmediato
el Convenio Unico de Colaboracion y Transferencia N° 1727/13 celebrado entre la Provincia de

Salta y la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SSDUV) dependiente de la Secretaria

de Obras Publicas del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la

Nacion.

Mediante Resolucion N° 336/13 de fecha 28/11/13 el Municipio aprob6 el proyecto de ejecucion

de la obra, disponiendo su ejecucion a través de terceros, luego de la adjudicacion de la obra el

contrato es rescindido con avance parcial.

Los datos mas relevantes de la documentacidn aportada, se indican a continuacion:

- Objeto: ejecutar 190 metros lineales de badenes y 3.560 metros lineales de cordén cuneta
en calles Wierna desde Avda. San Martin hasta calle Belgrano y esta Gltima hasta calle
Cortazar, a fin de facilitar el escurrimiento de las aguas superficiales.

- Fuente de Financiamiento: Plan Més Cerca.

- Importe de la obra s/Convenio de Financiamiento: $ 775.542,47 a noviembre de 2013.

- Instrumento de Adjudicacion: Resolucion Municipal N° 374/14 de fecha 02/01/14.

- Modalidad de Contratacion: segin Convenio por Ajuste Alzado

- Plazo de Obra: 60 (sesenta) dias corridos, segun Convenio de Obra.
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Inicio y Final de Obra: seguin Actas, el inicio corresponde al 14/01/14 y la finalizacion de
los trabajos el 15/09/14, luego de 245 dias de trabajo.

Aspecto a Destacar: si bien la obra se inicio contratando a un tercero, a raiz de la rescision
del contrato, se termina por administracion. El avance de obra final alcanza solo el 50 % de
lo previsto.

En nota presentada a la S.A.M. la municipalidad afirma haber presupuestado la obra con
precios de Marzo de 2012 o Agosto de 2012 (segun qué punto de la presentacidn se toma),
pero tomando las cantidades oficiales se llega a un precio final de la obra similar, usando
los precios del Registro de Contratista a Octubre 2012, mes que ademas figura en la
caratula de su presentacion.

Pese a que la Provincia transfirié el total de la suma convenida, de la inspeccion ocular y
del examen de la documentacion de la obra, se puede concluir que existe una obra
parcialmente ejecutada (1.700 ml de corddn cuneta solamente sobre un total de 2.561 ml de

cordon cuneta mas 190 ml de badenes), surgiendo las siguientes observaciones:

4.5.1.1 El croquis de proyecto de obra es muy elemental (son fotos satelitales), no es
preciso ni claro y carece de medidas; esta situacién cobra importancia, cuando se contrata
por la modalidad de ajuste alzado, ya que equivale a decir que en la obra no se medira los

metros lineales a ejecutar, sino que se controlara lo indicado en un croquis o plano.

4.5.1.2 No fueron aportadas la totalidad de las certificaciones de obra realizadas con el

contratista original de la obra.

4.5.1.3 El costo total considerado por el Registro de Contratista para el cordon cuneta, en
el andlisis de precio del Municipio se toma como un componente mas del mismo, sumando
tareas como excavacion, replanteo, hormigon, limpieza, etc., que ya se consideran

incluidas en el precio publicado por el Registro de Contratista.
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4.5.1.4 Al concursar la obra en noviembre de 2013, hubo un oferente que cotizo la obra
con precios similares a la de la cotizacion oficial, lo que equivaldria a afirmar que en el
mercado se consideraba viable la ejecucion de la obra con los precios a diciembre de 2013

fecha de realizacién de la oferta del contratista.

4.5.1.5 No se realizaron los badenes.

4.5.1.6 En la Ejecucidn Presupuestaria figura un gasto total para la obra de $ 907.540,96,
por lo que descontando lo que se pago a la contratista $ 345.752,06 para un avance fisico
del 28% segun Resol. Munic. N° 464/14 (aproximadamente 957 ml de corddn cuneta), no
resulta compatible un gasto del saldo de $ 561.788,90 para un avance del 22%
(aproximadamente 743 ml de corddn cuneta), para completar el 50% total de avance fisico

que declara el Municipio.

4.5.1.7 El precio por metro lineal de corddn cuneta pagado a la Contratista, es
aproximadamente el doble del precio publicado por el Registro de Contratista de la

Provincia a octubre 2012.

4.5.1.8 Aun tomando valores de julio de 2014 mes de referencia que menciona el
Municipio en su presentacion a la S.A.M., con el gasto expuesto en su ejecucion
presupuestaria (907.540,96 - 345.752,06=$ 561.788,90) para la parte realizada por
administracion, el precio por metro lineal que se obtiene, es superior en aproximadamente

un 2,48 % al precio de referencia en la provincia a dicho mes.
4.5.1.9 No se respet6 el plazo de obra y no se puso a consideracion de esta Auditoria los

instrumentos administrativos que permitieran ampliaciones de plazo y que tengan la misma

jerarquia que los instrumentos de aprobacién de los convenios de obra.
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4.5.1.10 Al momento de realizar las tareas de campo, el Municipio no ha realizado un
seguimiento de la Nota presentada a la S.A.M. a efectos de dejar totalmente aclarada la

disminucion producida en la obra que corresponde a un 50 % de la misma.

4.5.1.11 No obra constancia de que el ente auditado haya realizado la publicacion de la
invitacion a cotizar en un diario de circulacion provincial conforme lo establece la
Resolucion MFOP N° 334/08, que dice: “Articulo 1° - Modificar el articulo 1° de la
Resolucion N° 285/04 del ex Ministerio de Hacienda y Obras Publicas, estableciendo que
en las contrataciones de obras publicas, con encuadre en las modalidades de los articulos
12°y 13° de la Ley N° 6838, debera publicitarse la invitacion a cotizar por lo menos en uno
de los diarios de mayor circulacion provincial, cuando el monto del presupuesto oficial
supere los 900 jornales basicos, sin cargas sociales correspondientes a la Categoria Pedn

Ayudante del Convenio Colectivo de la Construccion.”

4.5.1.12 La propuesta presentada no se encuentra rubricada por los funcionarios que

especifica el inciso e) del articulo 30 del Decreto N° 1.448/96.

4.5.1.13 No obra constancia de que el Gnico oferente (adjudicatario) haya constituido
garantia del mantenimiento de la oferta conforme lo establecido en el inciso i) del articulo
9 del Pliego de Condiciones Generales y articulo 26 de la Ley N° 6838 y reglamentacion.
Razon por la cual, tal oferta debi6 ser rechazada en virtud de los dispuesto en el tltimo
parrafo del articulo 9 del Pliego de Condiciones Generales, que dice: “La falta de
presentacion de los requisitos mencionados en los incisos a), €), i) y m) de este articulo

sera causal de rechazo automatico de la propuesta”
4.5.1.14 Del legajo puesto a disposicion surge que la ultima hoja del Pliego de Condiciones

Generales presentado con la propuesta adjudicada no se encuentra debidamente firmado,

conforme lo establece el inciso e) del articulo 9 del Pliego de Condiciones Generales.

22



p
&
* (
@
p
Auditoria General

4.5.1.15 El acta de apertura de ofertas no fue confeccionada conforme lo establece el
articulo 11 del Pliego de Condiciones Generales y articulo 30 inciso c) del Decreto N°
1448/96.

4.5.1.16 No obra constancia de las invitaciones a concurrir para los funcionarios que
determina el inciso a) del articulo 30 del Decreto N° 1448/96.

4.5.1.17 No obra constancia de que el adjudicatario haya presentado certificado de
inscripcion en la Unidad Central de Contrataciones, conforme los requisitos establecidos
en el articulo 9 inciso k) del Pliego de Condiciones Generales.

Ello implica un claro incumplimiento al articulo 25 de la ley N° 6838, cuya parte pertinente
dice: “... seran consideradas las propuestas presentadas por oferentes que acrediten su

inscripcion en el Registro General de Contratistas de la Provincia”.

4.5.1.18 El ente auditado contrato una oferta cuyo plazo de ejecucion de obra excede el
contemplado en el Pliego de Condiciones Generales y Convenio de Financiamiento.
- Plazo s/ Pliego de Condiciones Generales y Convenio de Financiamiento: 60 dias
corridos

- Plazo contratado: 60 dias habiles.

4.5.1.19 El adjudicatario no constituy6 garantia de cumplimiento, conforme lo establecido
por el articulo 30 del Pliego de Condiciones Generales y articulo 33 de la Ley N° 6838, ni
presento péliza de Responsabilidad Civil hacia terceros, razon por la cual, el ente auditado
debid ejecutar la garantia de la oferta y no continuar con la contratacion, todo ello en el

marco de lo contemplado en el articulo 15 del Pliego de Condiciones Generales.

4.5.1.20 No obra constancia de que el ente auditado haya celebrado un contrato de obra

con el adjudicatario, incumpliendo con lo establecido por el articulo 33 de la Ley N° 6838.
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4.5.1.21 Del legajo puesto a disposicion, de las observaciones formuladas y las razones
invocadas el acta de abandono de obra y considerandos de la Resolucion N° 464/14,
instrumento mediante el cual se rescinde la contratacion queda evidenciada la falta de
seguimiento y control de la misma, lo que implica un claro incumplimiento al principio de

buena administracion.

4.5.1.22 No obra constancia de que se hayan aplicado al adjudicatario las multas

contempladas en el articulo 36 del Pliego de Condiciones Generales.

4.5.2 Obra Cordon Cuenta Calle Wierna 22 parte

En Julio de 2.014, el ente auditado celebré un Convenio de Obras Publicas con la Secretaria de
Asuntos Municipales. En virtud del mismo, la Municipalidad asumia el compromiso de ejecutar
la obra “Construccion Cordéon Cuenta Calle Wierna (2* parte) y Julio Catan” en un plazo de 60

(sesenta) dias corridos contados a partir del Acta de Inicio, por el sistema de ajuste alzado y la

Provincia a transferirle la suma de $ 567.308,53 reconociendo como antecedente inmediato el

Convenio Unico de Colaboracion y Transferencia N° 781/14 celebrado entre la Provincia de

Salta y la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SSDUV) dependiente de la Secretaria

de Obras Publicas del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la

Nacion.

La ejecucion de la obra se realiz6 por administracion, siendo los datos méas relevantes de la

documentacién aportada, los que se indican a continuacion:

- Obijeto: ejecutar 190 metros lineales de badenes y 3.560 metros lineales de cordon cuneta
en calles Wierna desde Avda. San Martin hasta calle Belgrano y esta Gltima hasta calle
Cortazar, a fin de facilitar el escurrimiento de las aguas superficiales.

- Fuente de Financiamiento: Plan Mas Cerca

- Convenio de Obra: firmado con la S.A.M. en julio de 2014.

- Importe de la obra s/Convenio de Financiamiento: $ 567.308,53 a octubre de 2012.
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Modalidad de contratacion: segun Convenio por Ajuste Alzado

Plazo de Obra: 60 (sesenta) dias corridos, segun Convenio de Obra.

Inicio y Final de Obra: el inicio corresponde al 17/07/14 y la finalizacion de los trabajos el
15/09/14, luego de 60 dias de trabajo.

Aspecto a Destacar: El avance de obra final alcanza sélo el 45% de lo previsto.

En nota presentada a la S.A.M. la municipalidad afirma haber presupuestado la obra con
precios de Marzo de 2012, pero tomando las cantidades oficiales se llega a un precio final
de la obra similar, usando los precios del Registro de Contratista a Octubre 2012, mes que
ademas figura en la caratula de su presentacion.

Pese a que la Provincia transfirid el total de la suma convenida, de la inspeccion ocular y
del examen de la documentacion de la obra, se puede concluir que existe una obra
parcialmente ejecutada, surgiendo las siguientes

Observaciones

4.5.2.1 El croquis de proyecto de obra es muy elemental (son fotos satelitales), no es
preciso ni claro y carece de medidas; esta situacion cobra importancia, cuando se contrata
por la modalidad de ajuste alzado, ya que equivale a decir que en la obra no se medira los

metros lineales a ejecutar, sino que se controlara lo indicado en un croquis o plano.

4.5.2.2 El costo total considerado por el Registro de Contratista para el corddn cuneta, en
el andlisis de precio del Municipio se toma como un componente méas del mismo, sumando
tareas como excavacion, replanteo, hormigon limpieza, limpieza, etc., que ya se consideran

incluidas en el precio publicado por el Registro de Contratista.
4.5.2.3 No se realizaron los badenes.
4.5.2.4 En la Ejecucion Presupuestaria figura un gasto total para la obra de $ 717.144,90,

para ejecutar unos 1.200 ml de corddn cuneta segun lo declara el Municipio, por lo que el

precio por metro lineal de cord6n cuneta que se obtiene con el gasto de la Municipalidad,
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es notablemente superior al precio publicado por el Registro de Contratista de la Provincia
a julio de 2014 (mes referenciado por el Municipio en Nota a la S.A.M.).

4.5.2.5 Segun el Libro Mayor de la Obra, hubo erogaciones para la obra entre enero/14
hasta agosto/14, es decir se realizaron gastos atribuidos a la obra antes de firmar el
Convenio de Obra.

4.5.2.6 Al momento de realizar las tareas de campo, el Municipio no ha realizado un
seguimiento de la Nota presentada a la S.A.M. a efectos de dejar totalmente aclarada la
disminucion producida en la obra que corresponde a un 55 % de la misma.

4.5.2.7 Del legajo aportado surge que el procedimiento de contratacion realizado por el
ente auditado para la adquisicion de los materiales necesarios para la ejecucién de la obra
incumple con lo dispuesto por Ley N° 6.838 de Contrataciones y su decreto reglamentario,
vulnerando los principios consagrados expresamente en el articulo 7° del citado texto legal,
a saber: a) publicidad, b) igualdad de posibilidades para los interesados y oferentes, c)
promocion de la mayor concurrencia de oferentes, y d) flexibilidad y transparencia en los

procesos y procedimientos.

4.5.3 Obra Adoquinado Calles Varias

El ente auditado ejecutdé la obra dentro del marco del Programa Federal de Integracién
Sociocomunitaria y a través de un convenio de financiamiento celebrado en fecha 19/09/2013
con la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda por la suma de $ 6.236.910,00, de acuerdo
al siguiente detalle:

FINANCIAMIENTO $6.236.910,00
Construccion de mejoramientos del habitat $6.180.910,00
urbano
Subsidio para compra de equipos, $ 50.000,00
herramientas, Utiles de trabajo y libros
contables
Cartel de Obra $ 6.000,00
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El citado Programa tiene como objetivos:

a)

b)

c)
d)

Contribuir al desarrollo y mejoramiento de las condiciones de habitat, vivienda,
infraestructura basica y equipamiento comunitario de los hogares con necesidades basicas
insatisfechas y grupos vulnerables en situacion de emergencia o marginalidad en todo el
territorio nacional.

Promover la incorporacion de mano de obra fundamentalmente proveniente de pobladores
desocupados organizados en Cooperativas de Trabajo.

Procurar la reinsercion social y laboral de la poblacién afectada.

Movilizar mercados locales de materiales e insumos para la construccion

Los datos mas relevantes de la documentacidn aportada, se indican a continuacion:

Objeto: dotar al pueblo de mejores condiciones de transitabilidad con la ejecucién de
pavimento articulado a efectos de mejorar la calidad de vida de los vecinos, dando
continuidad y solucion integral a las calles con cordén cuneta existentes, y crear
continuidad laboral para las cooperativas de trabajo.

Procedimiento de Contratacion: Contratacion Directa cooperativas de trabajo.

Modalidad de Contratacién: por Ajuste Alzado.

Plazo de Obra: 4 (cuatro) meses, s/Convenio de Financiamiento.

Inicio y Finalizacion de Obra: segln actas el inicio corresponde al 24 de febrero de 2014 y
se culminan los trabajos el 15 de diciembre de 2014, luego de 295 dias de trabajo.

Aspecto a destacar: el municipio tiene a su cargo segun Convenio una serie de
obligaciones, entre las que se destaca la creacion de una Unidad Ejecutora, elaboracion del
proyecto, celebracién de los contratos con las cooperativas, rol de tutor y supervisor de la
compra de materiales, confeccionar los certificados, gestionar una contabilidad
independiente para cada proyecto, abrir cuenta especial en Banco de la Nacion Argentina,
etc.

Segun los representantes del municipio, la denominacion de “15.000 m2 de pavimento
intertrabado” es genérica, ya que la superficie estimada segun proyecto presentado a la
Nacion es de 12.973 m2.
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De la inspeccion ocular y del examen de la documentacion de la obra, se puede concluir

que existe una obra ejecutada, no obstante surgen las siguientes observaciones:

4.5.3.1 No se respeto el plazo de obra y no se puso a consideracion de esta Auditoria los
instrumentos administrativos que permitieran ampliaciones de plazo y que tengan la misma

jerarquia que los instrumentos de aprobacién de los contratos de obra.

4.5.3.2 No esté aclarado en ningun lugar de la documentacion de obra como se llega desde
un presupuesto original de $ 5.716.105,90 a un valor de Convenio final de $ 6.236.910,00.

4.5.3.3 El costo total considerado por el Registro de Contratista para pavimento articulado
c/subbase, en el andlisis de precio del Municipio se toma como un componente méas del
mismo, sumando tareas como replanteo, excavacién para subrasante, preparacion material
base, preparacion material cama de arena, etc., que ya se consideran incluidas en el precio

publicado por el Registro de Contratista.

4.5.3.4 No se realizo el pavimento en calle Mangonia (ultima cuadra y frente al barrio de

viviendas FONAVI) que esta indicado en plano de proyecto, como a ejecutar.

4.5.3.5 El precio por metro cuadrado de pavimento obtenido del presupuesto preparado por
el municipio, es netamente superior al precio publicado por el Registro de Contratista de la

Provincia tomado a agosto de 2013.

4.5.3.6 Si bien la modalidad de contratacion de la obra es por Ajuste Alzado, al formular el
proyecto se considerd 12.973 m2 de pavimento (esto es porque se supone un ancho de
calzada promedio de 7 metros, pero no se descuenta el ancho de los cordones cunetas),
pero la realidad es que las superficies pavimentadas suman un cifra considerablemente

inferior (aproximadamente 7.600 m2), por lo que el precio por metro cuadrado del
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proyecto resulta aproximadamente un 70 % superior, al precio calculado si se toma la

superficie original de proyecto.

4.5.3.7
administrativo la Unidad Ejecutora Municipal de conformidad a lo convenido en la

No obra constancia de que el ente auditado haya creado mediante acto

Clausula Quinta del Convenio celebrado con la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, y punto 1.3.3.2. del Reglamento Particular del Programa Federal de Integracion

Socio-comunitaria.

45.3.8

que lo establecido en el punto c) del Anexo | del Reglamento Particular del Programa

El ente auditado contrat6 a 6 (seis) cooperativas de trabajo, es decir, una mas

Federal de Integracion Socio-comunitaria, conforme el siguiente detalle:

Ltda.

CONTRATO
COOPERATIVA

1.- General Belgrano Ltda. 24/02/2014 N° 000417/14 $1.247.382,00 120 dias
2.- Ciudad Norte Ltda. 24/02/2014 N° 000418/14 $1.247.382,00 120 dias
3.- Salta Norte 111 Ltda. 24/02/2014 N° 000419/14 $1.247.382,00 120 dias
4 Fortin Construcciones 24/02/2014  N°000420/14  $1.247.382,00 120 dias
5.- Salta Oeste 1V Ltda. 24/02/2014 N° 000421/14 $1.247.382,00 120 dias
6.- Sol Saltefio Ltda. 24/02/2014 No aporto6 $1.247.382,00 120 dias

TOTAL $7.484.29200 @ ----—---

Sefialdndose que las Cooperativas de Trabajo contratadas, con excepcion de “Salta Oeste
IV Ltda.”, son distintas a aquellas contempladas en la Solicitud de Financiamiento, no
surgiendo de la documentacion puesta a disposicion los motivos por el cual se realizo el

cambio de las mismas.
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45.3.9 Los contratos celebrados entre el ente auditado y las Cooperativas de Trabajo:
General Belgrano Ltda., Ciudad Norte Ltda., Salta Norte 11l Ltda., Fortin Construcciones
Ltda., Salta Oeste IV Ltda. y Sol Saltefio Ltda., no se encuentran intervenidos por la
Direccién General de Rentas, incumpliéndose con lo establecido en el articulo 226 del
Codigo Fiscal, que respecto al Impuesto de Sellos dice: “Art. 226°.- (Decreto Ley N°
09/75) Por los actos, contratos y operaciones comprendidos en las disposiciones de este
Caodigo y la ley impositiva que se realicen en el territorio de la Provincia, se pagara el
impuesto que establece este Titulo, con arreglo a los montos y alicuotas que fije la ley

impositiva.”

4.5.3.10 El importe contemplado como “Monto del Contrato” (Clausula Quinta) difiere con
los montos convenidos en desembolsos contemplados en la “Forma de Pago” (Clausula

Decima) de cada contrato, conforme el siguiente detalle:

FORMA DEPAGO: DESEMBOLSOS

prisnoi o cors M S oo
25% 25% 25% 100%
General Belgrano Ltda. $1.247.382,00 $309.04550  $309.04550  $309.04550  $309.04550 $1.236.182,00  $11.200,00
Ciudad Norte Ltda. $1.247.382,00 $309.045,50 $309.045,50 $309.045,50 $309.04550 $1.236.18200  $11.200,00
Salta Norte 111 Ltda. $1.247.382,00 $309.045,50 $309.045,50 $309.045,50 $309.04550 $1.236.18200  $11.200,00

Fortin Construcciones Ltda.  $1.247.382,00 $309.04550  $309.04550  $309.04550  $309.04550 $1.236.182,00  $11.200,00
Salta Oeste IV Ltda. $1.247.382,00 $309.04550  $309.04550  $309.04550  $309.04550 $1.236.182,00  $11.200,00
Sol Saltefio Ltda. $1.247.382,00 $300.04550  $309.04550  $309.04550  $309.04550 $1.236.182,00  $11.200,00

F r r r
_ $7.484292,00 $1.85427300 $185427300 $1.854.27300 $1.854.27300 $7.417.092,00 $67.200,00

4.5.3.11 La forma de pago estipulada en los contratos puestos a disposicion difiere con la
forma de pago contemplada en el Reglamento Particular del Programa Federal de

Integracion Socio-comunitaria.
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4.5.3.12 Del cotejo de los Contratos de Obra con el Acta de Inicio de Obra aportados por el
Municipio, surge que la Cooperativa de Trabajo General Belgrano Ltda., no suscribio el
acta como cooperativa interviniente en la ejecucion pese a haberse:
- Celebrado contrato de obra en fecha 24/02/14, aprobado por Resolucion N° 000417/14,
- Certificado su intervencién en las Rendiciones Parciales Mensuales (Certificados N° 1, 2,
3,4y5)
- Suscripto el Acta Final de Obra.

4.5.3.13 Del cotejo de los Contratos de Obra con el Acta Final de Obra aportados por el
Municipio, surge que la Cooperativa de Trabajo Sol Saltefio Ltda., no suscribio el acta
como cooperativa interviniente en la ejecucion pese a haber suscripto el Acta de Inicio de
Obra y a haber celebrado contrato con el ente auditado en fecha 24/02/14. Asimismo no se
certificd su intervencion en las Rendiciones Parciales Mensuales y no surge del legajo

puesto a disposicion en qué momento ceso su intervencion o se rescindio la contratacion.

4.5.4 Obra 20 Soluciones Habitacionales

En fecha 02/09/13 el ente auditado celebr6 un Convenio con el Instituto Provincial de la
Vivienda para la ejecucion de 20 soluciones habitacionales del programa “Recuperacion”, con la
finalidad de mejorar las condiciones de vida de las 20 familias propuestas por el municipio que
no posean vivienda y que no puedan acceder a los programas tradicionales del FONAVI, a tal
fin, el Instituto financiaria las mismas con un importe tope de $ 787.600,00.

La modalidad utilizada por el ente auditado para la ejecucién de la obra se realiz6 de la siguiente
manera:

1. Adquisicién de materiales a cargo del municipio

2.  Contratacion de mano de obra local con el objeto de brindar fuente de trabajos a los

albafiiles de la zona, en algunos casos fueron ejecutadas por los propios propietarios

Los datos mas relevantes de la documentacion aportada, se indican a continuacion:
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Objeto: ejecucion de 20 soluciones habitacionales consistente en ampliaciones de
viviendas, a financiarse con fondos aportados por el IPV.
Importe de la obra s/Convenio de Financiamiento: $ 787.600,00, a septiembre de 2013.
Convenio Especifico: celebrado con el IPV en fecha 02/09/13 y aprobado por Resolucion
IPV N° 317/13 de fecha 18/10/13.
Modalidad de Contratacion: por Ajuste Alzado, segun Convenio
Plazo de Obra: 7 (siete) meses.
Inicio de Obra: segun certificado de Anticipo Financiero de obra N° 1, la obra se inicia el
30/10/13 (no se aport6 Acta de Inicio)
Final de obra: segin Acta de Recepcidn provisoria los trabajos culminan el 25/07/14, luego
de 9 (nueve) meses de obra.
Aspecto a destacar: segun Acta firmada con los representantes del Municipio, no se respeto
una tipologia unica para las ampliaciones de viviendas, sino que se consensué con los
beneficiarios y la inspeccion del IPV, los trabajos a encarar en cada vivienda, lo que
permitié firmar las Actas de Recepcion de Obra, tanto con cada uno de los beneficiarios
como con los representantes del IPV. Se realiz6 un muestreo tomando las viviendas con
nameros impares y de ellas se eligié al azahar tres unidades para efectuar las visitas de
obra.

De la inspeccién ocular y del examen de la documentacion de la obra, se puede

concluir que existe una obra ejecutada, no obstante, surgen las siguientes observaciones:

4.5.4.1 No respet6 el plazo de obra convenido, ni se aportaron las justificaciones de las

razones de ampliacion del mismo.

4.5.4.2 Del legajo aportado surge que el procedimiento de contratacion realizado por el
ente auditado para la adquisicion de los materiales necesarios para la ejecucién de la obra
incumple con lo dispuesto por Ley N° 6.838 de Contrataciones y su decreto reglamentario,
vulnerando los principios consagrados expresamente en el articulo 7° del citado texto legal,

a saber: a) publicidad, b) igualdad de posibilidades para los interesados y oferentes, c)
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promocion de la mayor concurrencia de oferentes, y d) flexibilidad y transparencia en los

procesos y procedimientos.

4.5.5 Construccion CIC

El ente auditado ejecutd la obra dentro del marco del Programa Federal de Integracion
Socio-comunitaria, a través de un convenio de financiamiento celebrado con el Ministerio

de Desarrollo Social de la Nacidon por la suma de $ 2.080.640,25.
Los datos mas relevantes de la documentacion aportada, se indican a continuacion:

- Objeto: construccion de un area para el desarrollo de actividades de caracter social,
comunitario, de salud, etc.

- Importe de la obra s/Convenio de Financiamiento: $ 2.080.640,25.

- Convenio Especifico para la obra: firmado con la Secretaria de Organizacion y
Comunicacion Comunitaria del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, en el afio
2013.

- Procedimiento de Contratacion: Contratacién Directa con 2 (dos) Cooperativas de
Trabajo (de acuerdo a lo indicado en el Pliego Base de Especificaciones Técnicas -
Ejecucidn).

- Modalidad de Contratacion: por Ajuste Alzado.

- Contrato de Obra: firmado con 2 (dos) Cooperativas de Trabajo, por la suma de
$1.000.000,00 cada uno, el 27 de diciembre de 2013.

- Plazo de Obra: segun Contrato de Ejecucion de Obra es de 240 (doscientos cuarenta)
dias corridos.

- Inicio de Obra: segun Acta de Inicio, corresponde al 24/02/14.

- Final de Obra: no se aportd Acta de Recepcidon de Obra, por lo que no es posible
determinarla con precision con la documentacion aportada, ya que la Gltima certificacion
aportada corresponde a 01/05/15 (certificado N° 7 con un 90,36% de avance), pero en las
llamadas “fichas técnicas de obras” en donde se asentaban los pagos a las cooperativas,

figuran algunos de ellos realizados ain en el afio 2016.
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- Aspecto a destacar: la Municipalidad presentd nota a la Nacion el 31/10/14,
solicitando un ajuste de precio para posibilitar la finalizacion de la obra, adjuntando un
computo y presupuesto de items faltantes para completar el CIC.

No se encontrdndose entre la documentacion puesta a disposicion una respuesta (positiva o

negativa) a tal pedido de la Municipalidad, como tampoco notas de reiteracion del pedido.

De la inspeccion ocular y del examen de la documentacion de la obra, se puede
concluir que existe una obra ejecutada y en funcionamiento pero con detalles de

terminacidn sin realizar, surgiendo las siguientes observaciones:

455.1 El convenio de financiamiento aportado no se encuentra firmado por las partes

intervinientes.

4.5.5.2 Existen certificaciones de mano de obra anteriores al Acta de Inicio de Obra.

455.3 No se respeto el plazo de obra y no se puso a consideracion de la Auditoria los
instrumentos administrativos que permitieran ampliaciones de plazo y que tengan la misma

jerarquia que los instrumentos de aprobacion de los contratos de obra.

4.5.5.4 No se aportd Acta de Recepcién de Obra.

4555 No obra constancia de que el ente auditado haya creado mediante acto
administrativo la Unidad Ejecutora Municipal de conformidad a lo convenido en la
Clausula Quinta del Convenio celebrado con la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, y punto 1.3.3.2. del Reglamento Particular del Programa Federal de Integracion

Sociocomunitaria.
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45.5.6 Los contratos celebrados entre el ente auditado y las Cooperativas de Trabajo:
Salta Oeste IV Ltda. y Evita “B” Ltda., no se encuentran intervenidos por la Direccion
General de Rentas, incumpliéndose con lo establecido en el articulo 226 del Cédigo Fiscal,
que respecto al Impuesto de Sellos dice: “Art. 226°.- (Decreto Ley N° 09/75) Por los actos,
contratos y operaciones comprendidos en las disposiciones de este Cddigo y la ley
impositiva que se realicen en el territorio de la Provincia, se pagara el impuesto que

establece este Titulo, con arreglo a los montos y alicuotas que fije la ley impositiva.”

45.5.7 La forma de pago estipulada en los contratos de Locacion de Obra puestos a
disposicion difiere con la forma de pago contemplada en el Reglamento Particular del
Programa Federal de Integracion Sociocomunitaria.

4.5.6 Observaciones comunes a los legajos de obras analizados

45.6.1 El legajo aportado no cumple con las formalidades que corresponden conforme

articulo 131 y ss de la Ley de Procedimientos Administrativos.

45.6.2 No consta que se hubiese implementado un sistema para ordenar y archivar la
documentacién correspondiente a la gestion realizada en la ejecucién de las obras, tanto la
relacionada con el comitente estatal como la relacionada con los contratistas propios del

Municipio.

45.6.3 En las obras con participacion municipal (ejemplo provision de materiales), no
constan la existencia de documentacion de obra imprescindible para conocer su marcha y
su historia, como, por ejemplo: actas, partes diarios, partes de entrada y salida de

materiales, etc.
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4.6 Estado de Deuda Municipal al 31/12/2014.

El Municipio suministra informacion del Estado de Deuda, que se detalla a continuacion:

MUNICIPALIDAD DE VAQUEROS
ESTADO DE DEUDA PUBLICA
EJERCICIO FINANCIERO 2014
SALDOS AL SALDOS AL

CONCEPTOS INICIO CIERRE
DEUDA CONSOLIDADA
TOTAL DEUDA CONSOLIDADA 0,00 0,00
DEUDA FLOTANTE
Obligaciones a pagar( Cheques pendientes)

Banco Nacién 453-20347-50

Banco Macro 453-20347-50 149.460,00 60.166,00

Banco Macro CC 40-1039264-1 Milagros 342.503,32 219.002,03

Banco Macro CC Accion social 6.321,51 16.534,15

Banco Macro CC Fondo Federal Soja 35.800,62 31.334,50

Banco Macro CC Plan Mas Cerca 0,00 280.895,14
Anticipo de Coparticipacion 50.000,00
Sueldos y Jornales a pagar 371.174,00 65.156,00
Aportes y Retenciones Anses 146.736,53 99.293,13
Aportes y Retenciones IPS 84.004,94 57.703,63
Retenciones por Préstamos 2.950,37 6.833,05
Retenciones por Embargos y Litigios 4.640,94 3.315,58
Retenciones Mastermed 1.950,00 2.780,00
Retenciones Instituto Salta 15.752,36 21.882,02
Retenciones UPCN 12.954,21 14.040,19
Retenciones Farmacia Vaqueros 9.858,85 13.081,19
Retenciones Act. Econdmicas a pagar 9.562,33 50.730,63
Retenciones Impuesto a las Gcias. 443,69 0,00
TOTAL DEUDA FLOTANTE 1.194.113,67 992.747,24

Del andlisis del Estado de Deuda de la Municipalidad de VVaqueros surge lo siguiente:
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4.6.1 Si bien la Ley de Contabilidad no fija requisitos especiales para la informacion
contenida en el Estado de Deudas, el mismo deberia mostrar, con criterio informativo,
acompafado de las notas necesarias sobre la composicion de cada saldo y otra informacion
complementaria sobre la determinacion de las deudas. También deberia incluir la
evolucion de la deuda partiendo del saldo de inicio discriminando capital, intereses
pactados, pagos realizados durante el ejercicio financiero en concepto de amortizacion de
capital, intereses, ajustes y otros gastos, la deuda contraida durante el ejercicio, indicando
las distintas fuentes de financiamiento (contratos de préstamos, anticipos de

Coparticipacion, entre otros.)

4.6.2 No incluye los gastos por servicios devengados durante el mes de Diciembre de 2014
y con vencimiento en los meses posteriores, tal es el caso de los servicios de luz, agua,

teléfono, entre otros.

5. Recomendaciones.

Teniendo en cuenta que la competencia asignada a este Organo de Control presenta

caracteristicas correctivas, se formulan las siguientes recomendaciones:

5.1. Elaborar, aprobar e implementar el Manual de Misiones y Funciones y Manual de
Procedimiento de las distintas areas del Municipio, a los efectos de delimitar las
actividades competentes a cada sector y a cada funcionario, para un efectivo control
interno.

5.2.  Implementar medidas para asegurar que los informes relacionados con la ejecucién
presupuestaria de recursos y gastos y demas estados exigidos por la Ley de
Contabilidad sean encuadernados y foliados una vez emitido el definitivo, para

evitar adulteraciones, falseamiento, sustitucién o agregados.

5.3.  Establecer los procedimientos que aseguren que para todas las modificaciones

presupuestarias que se realicen se emita la resolucion correspondiente.
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5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.0.

5.10.

5.11.

Confeccionar el Programa Anual de Contrataciones segun lo establecido en el Art.
4 Ley N° 6838.

Implementar un sistema de registracion contable integral que incluya los
subsistemas presupuestario, financiero, patrimonial y de gestion, de manera de
permitir llevar la contabilidad en legal forma (Ley de Contabilidad) y emitir los
informes financieros pertinentes relacionados al cumplimiento de la normativa
vigente, rendicion de cuentas y para la toma de decisiones. La metodologia de
registracion contable a adoptar o implementar; debera permitir que la misma esté
actualizada a efectos de brindar informacién apta y oportuna.

Implementar un sistema que permita la registracion de los egresos vinculados a
obras publicas a cada una de las mismas, mediante la utilizacién de centros de

costos.

Elaborar e implementar normas de control interno vinculadas a los importes de
pagos que se autoricen en efectivo y desde que importe se deben realizar con
cheque.

Realizar las retenciones impositivas referidas al Impuesto a las Actividades

Econdmicas e Impuesto a las Ganancias.

Arbitrar los medios necesarios a fin de que el Personal Contratado, lo sea de
acuerdo a los articulos 9 y subsiguientes de la Ley N° 6068, Estatuto del Empleado

Municipal.

Emitir la orden de pago a favor de un acreedor determinado en observancia a lo
dispuesto por Ley N° 705/57 de Contabilidad, Art. 19° que establece “Liquidadas
las erogaciones se dispondra su pago mediante la emision de la orden
correspondiente, que podrd ser a favor de un acreedor determinado o del

funcionario habilitado al efecto.”

Mantener archivos completos de forma tal que cada Orden de Pago emitida tenga
adjunta la totalidad de su documentacién respaldatoria, como asi también firma

aclaracion y DNI del beneficiario de las mismas
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5.12.

5.13.

5.14.

5.15.

5.16.

5.17.

5.18.

5.19.

5.20.

5.21.

5.22.

5.23.

Preveer la adecuacion del sistema para que la fecha de emision de Ordenes de Pago

guarde correlacion con la de las imputaciones contables.

Controlar que en los instrumentos que emita el Municipio, se cumpla con la

cronologia necesaria previo a la emision de las 6rdenes de pago.

Implementar medidas necesarias a fin de evitar la existencia de Ordenes de pago a

favor de multiples beneficiarios.

Verificar que las propuestas presentadas en los procedimientos de contratacion

posean sellado de actuacion (Art. 264 del Codigo Fiscal).

Acrbitrar los medios necesarios a fin de que la adjudicacion de las ofertas se realice

dentro del plazo de mantenimiento de las mismas.

Controlar que todas las presentaciones que se efectlen en el municipio posean

cargo o sello fechador.

En los casos de solicitud de variacion de precios, dar intervencion a la Unidad

Central de Contrataciones a fin de que analice su procedencia.

Arbitrar los medios necesarios a fin de dar cumplimiento a las clausulas

establecidas en los convenios de financiamiento celebrados con terceros.

Verificar que en los Contratos de Obra exista coincidencia entre el monto

establecido y el determinado en la forma de pago.

Dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 226 del Cddigo Fiscal (Impuesto
de Sellos), puesto que “son solidariamente responsables del pago del tributo, sus
recargos, multas e intereses, los que endosen, emitan, presenten, tramiten, autoricen
0 tengan en su poder documentos sin el impuesto correspondiente o con uno
menor.” (Art. 236 1° parrafo del Decreto Ley N° 09/75)

Ordenar los expedientes administrativos de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Procedimientos Administrativos y de modo tal que todo el procedimiento de
contratacion quede registrado en el mismo, a modo de conocer la integridad de la

obra.

En relacién a las Obras Publicas:
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5.23.1 Cuando se firme un Convenio especifico para el financiamiento de una obra,
adjuntar una copia del mismo entre la documentacion de la misma, ya que dicho
convenio puede aclarar algunas cuestiones que no estan detalladas en los Pliegos de

obras.

5.23.2 Cuando existan razones fundadas para ampliar los plazos contractuales, dejar
formalmente aprobados dichas ampliaciones plazos con el respaldo de documentos

de igual jerarquia al que apruebe el Contrato de Obra.

5.23.3 Implementar las medidas pertinentes a fin de exigir el cumplimiento de los

plazos de obras, 0 en su defecto aplicar las multas previstas en la contratacion.

5.23.4 Cuando se produzcan modificaciones en la obra, adjuntar a la
documentacién de la misma, las aprobaciones y el balance técnico — econdmico de
dichas modificaciones, el que debe realizarse respetando siempre los precios de la
oferta del contratista. Se entiende que todo cambio que se origine en la obra y
provoque modificaciones al Convenio de Financiamiento y/o al contrato con un
Contratista del Municipio, debe necesariamente quedar claro, ser aprobado por un
instrumento de la misma jerarquia que la resolucion que aprueba el contrato de
obra, Yy adjunto dentro de la documentacion de la obra, aun cuando haya un

equilibrio entre los aumentos y las disminuciones.

5.23.5 Actualizar y verificar periddicamente (con la firma de profesional
competente) la compaginacion de los legajos de cada Obra Publica, que deberian
contener como minimo (aparte de la documentacién técnica: Memoria descriptiva
de la obra, Planos o croquis del Proyecto, Presupuesto, Pliego de condiciones,
Especificaciones técnicas, Plan de trabajo, Curvas de inversion):

- Informes de Control de Gestion Interno y parciales de avance fisico de la

obra.

- Actas de obra: (inicio, replanteo, paralizaciones, modificaciones, recepcion
parcial -provisoria y/o definitiva- o total de los trabajos, finalizacién de obra,

etc.).
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- Informes financieros: érdenes de pago, pagos, devoluciones de garantias, etc.

- Libro de ordenes de servicio, libro de notas de pedido, partes diarios, etc.
5.23.6 En caso de instalaciones (eléctrica, sanitarias, etc.) que quedan embutidas en
las obras, confeccionar la documentacion grafica (planos), que facilite en el futuro,

las reparaciones que fueran necesarias

5.23.7 En los casos que se contrate por Ajuste Alzado, definir el objeto de la
contratacion con la mayor precision posible, tanto en lo referido a la documentacién
escrita como a la gréfica, a fin de evitar adicionales de obras fundados en mayores

cantidades unitarias de los items que compongan la obra.

5.23.8 En referencia a la modalidad de contratacion - Ajuste Alzado o Unidad de

medida -, la redaccion del contrato debe respetar lo establecido en Pliegos.

6. Opinion
De la auditoria financiera y de legalidad realizada en el &mbito del Departamento
Ejecutivo Municipal de VVaqueros, referida al ejercicio 2014 y de acuerdo al objeto de la
presente auditoria, las aclaraciones previas enunciadas en el Apartado 3 y las

observaciones sefialadas en el Apartado 4, se concluye lo siguiente:

6.1 En relacion al Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos.
La informacidn financiera contenida en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos
del Ejercicio 2014 se presenta de manera razonable, salvo por lo mencionado
en el apartados 2.3.

6.2 En relacion al Estado de Deudas.
Teniendo en cuenta las observaciones formuladas en los puntos 4.6.1y 4.6.2, el
Estado de Deudas para el Ejercicio Financiero 2014, presenta razonablemente

la informacién contenida en el mismo.
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6.3 En relacion a la legalidad.
El examen global practicado sobre la administracion de la Municipalidad de
Vaqueros y el sistema de registracion de sus operaciones, permitio verificar el
incumplimiento de las normas legales que se indican en el apartado 4
“Comentarios y Observaciones” del presente informe.

6.4 En relacion al Sistema de Control Interno
Del analisis de los circuitos administrativos de la Municipalidad de VVaqueros y
teniendo en cuenta las observaciones incluidas en 4.1 “Control Interno” se
evidencia la situacion de debilidad del mismo, lo cual implica la necesidad de
sistematizar los procesos, a los efectos de lograr una adecuada administracion

contable, financiera y de gestion.

Tareas de campo

Las tareas de campo fueron iniciadas el 25/10/2016 y todas ellas finalizaron el 19 de
Diciembre de 2016, realizadas en la sede de la Municipalidad de Vaqueros, quedando
limitada la responsabilidad de la Auditoria General de la Provincia por hechos ocurridos
con posterioridad a tal fecha y que pudieran tener influencia significativa en las

informaciones contenidas en este Informe.

8.  Lugary fecha de Emision

Se emite el presente Informe en la ciudad de Salta, a los 01 dia del mes de Febrero de
2019.

Cr. H. Corimayo — Dra. F. Sajia— Cra. M. Serradilla - Cra. A. Di Mauro
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ANEXO |

MUNICIPALIDAD DE VAQUEROS
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
EJERCICIO FINANCIERO 2014

PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

Personal Permanente, Temporario y

PRESUPUEST
O ORIGINAL

MODIFICACIO
N RESOLUC. N°
000536

PRESUPUESTO
MODIFICADO

EJECUTADO

DIFERENCIA
PRESUP.
MODIFICADO
Y
EJECUTADO

Contratado 5.900.000,00 580.500,00 6.480.500,00 6.480.469,74 30,26
Asignaciones Familiares 615.000,00 49.300,00 664.300,00 664.212,06 87,94
Aportes Patronales IPS 262.000,00 -77.200,00 184.800,00 184.721,43 78,57
Aportes Patronales Anses 410.000,00 -120.900,00 289.100,00 289.018,00 82,00
Aportes Patronales ART 80.000,00 -16.600,00 63.400,00 63.331,06 68,94
Otros Gastos en Personal 70.000,00 515.700,00 585.700,00 585.636,00 64,00
-Prod. Alim., Agrop. Y Forest. 40.000,00 24.400,00 64.400,00 64.334,37 65,63
Alimentos, Racién y Refrigerio 0,00 64.334,37 -64.334,37
-Textiles y vestuarios 50.000,00 35.800,00 85.800,00 85.726,87 73,13
Uniformes y Equipos p/ el personal 0,00 85.726,87 -85.726,87
-Prod. De papel, cartén e impresos 30.000,00 -27.000,00 3.000,00 2.931,00 69,00
Libros, revistas y periddicos 0,00 2.931,00 -2.931,00
-Productos de Cuero y Caucho 80.000,00 -27.900,00 52.100,00 52.083,03 16,97
Neumaticos y accesorios 0,00 52.083,03 -52.083,03
-Productos Quimicos combustibles y
lubricantes 40.000,00 40.000,00 0,00 40.000,00
-Productos de minerales no metalicos 0,00 0,00 0,00
-Productos Quimicos y Medicinales -17.500,00 -17.500,00 22.415,27 -39.915,27
Compuestos Quimicos 0,00 2.485,00 -2.485,00
Tinturas, Pinturas y Colorantes 0,00 10.679,00 -10.679,00
Productos de Material Plastico 0,00 9.251,27 -9.251,27
-Productos Metalicos 80.000,00 -68.500,00 11.500,00 11.469,54 30,46
Productos ferrosos 0,00 1.920,00 -1.920,00
Herramientas menores 0,00 9.549,54 -9.549,54
-Prod. De la mineria, petr. Y deriv. 800.000,00 74.100,00 874.100,00 874.086,00 14,00
Combustibles y Lubricantes 0,00 874.086,00 -874.086,00
-Otros Bienes de Consumo 60.000,00 166.500,00 226.500,00 226.442,24 57,76
Elementos de Limpieza 0,00 8.446,02 -8.446,02
Utiles de escritorio, oficina y ensefianza 0,00 34.692,50 -34.692,50
Utiles y Materiales Eléctricos 0,00 1.337,00 -1.337,00
Repuestos y accesorios 0,00 179.513,37 -179.513,37
Utensillos de cocina y comedor 0,00 2.453,35 -2.453,35
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MUNICIPALIDAD DE VAQUEROS
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

EJERCICIO FINANCIERO 2014

DIFERENCIA
PARTIDAS PRESUPUESTARIAS PFE)ESI%F;Ei?_TO Mggslg:_%/'\cc_:ﬁ,'\' PRESUPUESTO | EJECUTADO MOPE?IIIE:SIgZ'Do
000536 MODIFICADO Y
EJECUTADO
-Servicios Basicos 170.000,00 15.200,00 185.200,00 184.923,42 276,58
Energia, Gas y Agua 60.000,00 -16.300,00 43.700,00 43.646,86 53,14
Teléfonos, telefax e internet 40.000,00 -15.700,00 24.300,00 24.202,15 97,85
Telefonia Celular 60.000,00 56.100,00 116.100,00 116.068,41 31,59
Correos y telégrafos 10.000,00 -8.900,00 1.100,00 1.006,00 94,00
-Alquileres y derechos 30.000,00 -25.600,00 4.400,00 4.400,00 0,00
Alquiler de edificios y locales 18.000,00 -13.600,00 4.400,00 4.400,00 0,00
Alquiler de Maguinas y equipos 12.000,00 -12.000,00 0,00 0,00 0,00
-Mantenimientos, rep. Y limpieza 1.430.000,00 -97.420,00 1.332.580,00 | 1.331.578,29 1.001,71
Mantenimiento y reparacion de vehiculos 250.000,00 75.100,00 325.100,00 325.037,19 62,81
Mantenimiento y reparacion de mag. y Eq. 120.000,00 -6.200,00 113.800,00 113.760,37 39,63
Limpieza, aseo y fumigacién 100.000,00 -5.900,00 94.100,00 94.040,00 60,00
Mantenimiento y Refacciones de Edificios 200.000,00 -30.100,00 169.900,00 169.897,40 2,60
Mantenimiento Alumbrado Publico 120.000,00 30.800,00 150.800,00 150.753,19 46,81
Mantenimiento y Reparacion de calles y
caminos 200.000,00 5.300,00 205.300,00 205.245,80 54,20
Mantenimiento de Espacios Verdes 100.000,00 -53.600,00 46.400,00 46.301,34 98,66
Servicio de desmalezamiento y Limpieza 160.000,00 -140.900,00 19.100,00 19.030,00 70,00
Mantenimiento y Limpieza de Rios 40.000,00 -29.100,00 10.900,00 10.860,00 40,00
Convenio Vialidad 59.080,00 59.080,00 58.600,00 480,00
Servicios de Recoleccion 120.000,00 18.100,00 138.100,00 138.053,00 47,00
Otros no especificados precedentemente 20.000,00 -20.000,00 0,00 0,00 0,00
-Servicios técnicos y prof. 430.000,00 -87.400,00 342.600,00 342.441,50 158,50
Médicos y sanitarios 110.000,00 -70.500,00 39.500,00 39.457,50 42,50
Juridicos 40.000,00 -7.400,00 32.600,00 32.572,00 28,00
Administraciéon Financiera 100.000,00 -33.000,00 67.000,00 67.000,00 0,00
De informatica y sistemas computarizados 40.000,00 -19.000,00 21.000,00 20.994,00 6,00
De Capacitacion 40.000,00 12.300,00 52.300,00 52.218,00 82,00
Estudios, investigaciones y proyectos 80.000,00 50.200,00 130.200,00 130.200,00 0,00
Otros no especificados precedentemente 20.000,00 -20.000,00 0,00 0,00 0,00
-Servicios com. Y financieros 276.000,00 -12.800,00 263.200,00 263.013,31 186,69
Transporte de Cargas 120.000,00 2.000,00 122.000,00 121.941,03 58,97
Imprenta, publicaciones y reproducciones 36.000,00 -3.000,00 33.000,00 32.982,00 18,00
Primas y Gastos de Seguros 90.000,00 -12.400,00 77.600,00 77.524,34 75,66
Comisiones y Gastos Bancarios 30.000,00 600,00 30.600,00 30.565,94 34,06
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ANEXO |

MUNICIPALIDAD DE VAQUEROS
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

EJERCICIO FINANCIERO 2014

DIFERENCI

PARTIDASPRESUPUESTARIAS | PRESUPUESTO | MODIFICACION | PRESUPUESTO | oo | iesiono
000536 oY

EJECUTADO

-Publicidad y propaganda 90.000,00 22.100,00 112.100,00 112.034,27 65,73
Gastos de informacion Publica 90.000,00 22.100,00 112.100,00 112.034,27 65,73
-Pasajes, viaticos y comp. 40.000,00 4.500,00 44.500,00 44.457,00 43,00
Pasajes, viaticos y movilidad 40.000,00 4.500,00 44.500,00 44.457,00 43,00
-Impuestos, derechos y tasas 36.000,00 24.800,00 60.800,00 60.770,00 30,00
Gtos Administrativos y Judiciales 36.000,00 24.800,00 60.800,00 60.770,00 30,00
-Otros Servicios 388.000,00 -145.200,00 242.800,00 | 242.626,66 173,34
Gastos de Cortesia y homenajes 48.000,00 -13.100,00 34.900,00 34.831,64 68,36
Gestion ambiental 150.000,00 -150.000,00 0,00 0,00 0,00

Practicas Rentadas 15.000,00 -15.000,00 0,00 0,00 0,00
Servicios de Vigilancia y Control de aridos 160.000,00 31.400,00 191.400,00 191.369,00 31,00
Otros no especificados precedentemente 15.000,00 1.500,00 16.500,00 16.426,02 73,98

.TRANSFERENCIAS CTES 2.332.000,00 -563.900,00 1.768.100,00 | 1.764.976,95 3.123,05
-Transf. Al sector privado para financ.

Gtos. Ctes. 2.104.000,00 -462.800,00 1.641.200,00 | 932.811,95| 708.388,05
Programa Municipal de Ayuda Social 240.000,00 -31.400,00 208.600,00 208.515,18 84,82
Fomento Actividades Sociales 80.000,00 102.900,00 182.900,00 182.897,24 2,76
Festivales 150.000,00 -150.000,00 0,00 0,00 0,00
Fomento Deportivo 30.000,00 10.500,00 40.500,00 40.485,54 14,46
Fomento Educativo y Becas 50.000,00 -45.000,00 5.000,00 4.920,00 80,00
Fomento Cultural 120.000,00 -63.700,00 56.300,00 56.286,50 13,50
Fomento Turistico 120.000,00 -108.500,00 11.500,00 11.465,00 35,00
Fiesta Civicas y Comunitarias 200.000,00 -150.100,00 49.900,00 49.885,00 15,00
Programas Sociales Descentralizados 1.084.000,00 -376.000,00 708.000,00 0,00 708.000,00
Transf. A entidades Deportivas 18.000,00 65.700,00 83.700,00 83.688,00 12,00

Fiestas Patronales 140.900,00 140.900,00 | 140.823,49 76,51
Transferencias a otras instituciones 12.000,00 141.900,00 153.900,00 153.846,00 54,00
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ANEXO |
MUNICIPALIDAD DE VAQUEROS

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
EJERCICIO FINANCIERO 2014

DIFERENCIA
< PRESUP.
PARTIDAS PRESUPUESTARIAS P A | Mool o IO | PRESUPUESTO | EJECUTADO | MODIFICADO
000536 MODIFICADO Y
EJECUTADO
[I.GASTOSCORRIENTES | 1373900000  224.980,00] 13963.980,00]13.958.09801]  5881,99 |
-Transf. Al Sector Publico Pcial 0,00 832.165,00 -832.165,00
-Transf. Programas Sociales Provincia 0,00 707.966,22 -707.966,22
Jubilaciones, pensiones y retiros 0,00 3.900,00 -3.900,00
Subprograma Pan Casero 0,00 42.547,68 -42.547,68
Subprograma Guarderia San Cayetano 0,00 243.813,36 -243.813,36
Subprograma Emergencia Critica 0,00 275.475,61 -275.475,61
Programa PAMI-Colonia de VVacaciones 0,00 10.525,82 -10.525,82
Programa Comedor Abuelos 0,00 47.388,69 -47.388,69
Programa Huerta 0,00 36.388,71 -36.388,71
Programa Trabajando con mis manos 0,00 18.475,59 -18.475,59
Programa Consejeria en salud sexual 0,00 21.941,35 -21.941,35
Programa Prevencidon Abandono Escuela 0,00 7.509,41 -7.509,41
-Transf. A entes Prov. Y Nac. Ctes. 228.000,00 -101.100,00 126.900,00 124.198,78 2.701,22
Transferencias a Fuerzas de Segurid 30.000,00 -30.000,00 0,00 0,00 0,00
Transferencias a C. Deliberante 25.400,00 25.400,00 25.338,86 61,14
Transferencias a Entidades Educativ. 60.000,00 -27.600,00 32.400,00 32.390,98 9,02
Transferencias a Entidades Religiosas 30.000,00 17.900,00 47.900,00 47.862,26 37,74
Transferencias a Entidades Sanitarias 40.000,00 -38.800,00 1.200,00 1.200,00 0,00
Transferencias a Entidades Varias 20.000,00 20.000,00 17.406,68 2.593,32
Transferencias a Otros Municipios
Convenio Aridos 48.000,00 -48.000,00 0,00 0,00 0,00
-Magquinaria, equipo y soft 820.000,00 1.610.700,00 2.430.700,00 | 2.430.277,64 422,36
Equipo de transporte, traccién y elevacion 700.000,00 1.653.900,00 2.353.900,00 | 2.353.849,95 50,05
Maquinarias y equipos de Produccion 18.000,00 18.000,00 17.977,59 22,41
Equipo de comunicacion y sefialamiento 10.600,00 10.600,00 10.519,00 81,00
Equipo de seguridad 21.300,00 21.300,00 0,00 21.300,00
Equipos de oficina y muebles 120.000,00 -99.300,00 20.700,00 20.606,47 93,53
Herramientas y repuestos mayores 2.500,00 2.500,00 2.456,66 43,34
Equipos varios 3.700,00 3.700,00 3.625,97 74,03
Equipos de seguridad 0,00 21.242,00 -21.242,00

46



ANEXO |
MUNICIPALIDAD DE VAQUEROS

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

EJERCICIO FINANCIERO 2014

PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

PRESUPUESTO
ORIGINAL

MODIFICACION
RESOLUC. N°

000536

PRESUPUEST
(€]
MODIFICADO

EJECUTADO

DIFERENCIA
PRESUP.
MODIFICADO
Y
EJECUTADO

-CONSTRUCCIONES 0,00 0,00 0,00
. OBRAS PUBLICAS 13.155.000,00 7.260.981,78 | 20.415.981,78 | 13.815.198,75 | 6.600.783,03
-Alumbrado Publico 300.000,00 103.432,83 403.432,83 65.000,00 338.432,83
Mejora sistema de iluminacion 103.432,83 103.432,83 65.000,00 38.432,83
-Agua potable 0 0,00 0,00 0,00
-Pavimento, Corddn Cuneta 'y
Enripiado 5.580.000,00 8.203.039,36 | 13.783.039,36 | 8.202.817,87 | 5.580.221,49
Obra Corddn Cuneta calle Wierna 1° Parte 907.562,83 907.562,83 907.540,96 21,87
Obra Cordén Cuneta calle Wierna 2° Parte 717.162,06 717.162,06 717.144,90 17,16
Obra Cordén Cuneta calle Las Tuscas y
los Gauchos 300.104,47 300.104,47 300.015,54 88,93
Pintura Puente 41.300,00 41.300,00 41.206,47 93,53
Obra Adoquinado Calles Varias 6.236.910,00 6.236.910,00 | 6.236.910,00 0,00
Cloacas 650.000,00 650.000,00 0,00 650.000,00
Espacios Verdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otras Obra Infraestructura Urbana 3.875.000,00 -2.404.926,60 1.470.073,40 | 1.353.399,68 116.673,72
Obra Encauzamiento y Defensas Varios 3.589.000,00 -3.589.000,00 0,00 0,00 0,00
Encauzamiento 2014 408.700,00 408.700,00 408.602,47 97,53
Obra Canales y Badenes 286.000,00 286.000,00 0,00 286.000,00
Reapertura de calles 33.968,63 33.968,63 30.000,00 3.968,63
Taludes Sum San Nicolas 85.712,74 85.712,74 85.296,06 416,68
Obra Refaccion Museos 49.700,00 49.700,00 48.176,75 1.523,25
Obra Encauzamiento y limpieza arroyo
Chaile 192.200,00 192.200,00 192.148,03 51,97
Obra Encauzamiento cursos de agua 391.884,43 391.884,43 267.318,28 124.566,15
Obra salto Baden arroyo Chaile 140.600,00 140.600,00 140.585,00 15,00
Refaccion escuelas 124.407,60 124.407,60 124.407,60 0,00
Ampliacion Luminaria -243.100,00 -243.100,00 56.865,49 -299.965,49
Infraestructura Habitacional 600.000,00 530.844,82 1.130.844,82 | 1.130.659,16 185,66
Obra 20 soluciones Habitacionales 600.000,00 67.300,00 667.300,00 667.227,58 72,42
Obra Mejor Vivir IPV 327.968,61 327.968,61 327.918,78 49,83
Obra Nucleos Himedos IPV 135.576,21 135.576,21 135.512,80 63,41
Infraestructura Educativa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Infraestructura Edilicia 2.150.000,00 -150.000,00 2.000.000,00 | 1.837.203,94 162.796,06
Mejoras Edificio Municipal 150.000,00 -150.000,00 0,00 0,00 0,00
Construccion C.1.C. 2.000.000,00 2.000.000,00 | 1.837.203,94 162.796,06
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MUNICIPALIDAD DE VAQUEROS
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
EJERCICIO FINANCIERO 2014

PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

PRESUPUESTO
ORIGINAL

MODIFICACION
RESOLUC. N°
000536

PRESUPUESTO
MODIFICADO

EJECUTADO

DIFERENCIA
PRESUP.
MODIFICADO
Y
EJECUTADO

-CONSTRUCCIONES 0,00 0,00 0,00
Obras 978.591,37 978.591,37 | 1.226.118,10 -247.526,73
Canales , badenes y Lomos de burro 42.900,00 42.900,00 328.841,71 -285.941,71
Ampliacion y Reparacion de Canales 147.800,00 147.800,00 147.775,53 24,47
Mejora Alumbrado publico en Espacios
Publicos 33.200,00 33.200,00 33.121,70 78,30
Obra Paseo de la Salud 289.400,00 289.400,00 289.377,18 22,82
Terminacion Salén Complejo Municipal 9.900,00 9.900,00 9.876,64 23,36
Obra Salon Mdltiples
B° Padre Luis Olivera 57.400,00 57.400,00 57.302,94 97,06
Obra Cancha y plaza B° Padre Luis Olivera 228.091,37 228.091,37 190.018,95 38.072,42
Mejoramiento Sefializacion Municipio 54.500,00 54.500,00 54.493,45 6,55
Reacondicionamiento y Mejora Plazas 24.900,00 24.900,00 24.900,00 0,00
Viviendas Vaqueros 90.500,00 90.500,00 90.410,00 90,00
VII. GASTOS TOTALES 27.714.000,00 9.096.661,78 36.810.661,78 | 30.203.574,40 | 6.607.087,38
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SALTA, 7 de febrero de 2019
RESOLUCION CONJUNTA N° 17

AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA

VISTO lo tramitado en el Expediente N° 242-5331/16 de la Auditoria General de la
Provincia - Auditoria Financiera y de Legalidad — DEM - en el Municipio de Vaqueros, Periodo
2014,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 169 de la Constitucion Provincial pone a cargo de la Auditoria General de
la Provincia el control externo posterior de la hacienda publica provincial y municipal,
cualquiera fuera su modalidad de organizacion;

Que en cumplimiento del mandato constitucional lo concordantemente dispuesto por la
Ley N° 7103, y de acuerdo a la normativa institucional vigente, se ha efectuado una Auditoria
Financiera y de Legalidad en el Departamento Ejecutivo del Municipio de Vaqueros, que tuvo
como objetivo: Evaluar la razonabilidad de la informacién contenida en: a) Ejecucion
Presupuestaria de Gastos. b) Estado de Deuda - Periodo auditado: Ejercicio 2014;

Que por Resolucion A.G.P.S. N° 60/15 se aprueba el Programa de Accion Anual de
Auditoria y Control de la Auditoria General de la Provincia, Afio 2.016, correspondiendo la
presente al Cadigo de Proyecto 1-10-16; del mencionado Programa;

Que con fecha 01 de febrero de 2.019 el Area de Control N° | emiti¢ Informe de Auditoria
Definitivo, correspondiente a la Auditoria Financiera y de Legalidad en el Departamento
Ejecutivo del Municipio de Vaqueros — Periodo: Ejercicio 2.014;

Que el Informe de Auditoria Definitivo ha sido emitido de acuerdo al objeto estipulado,
con los alcances y limitaciones que alli constan, habiéndose notificado oportunamente el Informe
de Auditoria Provisorio al ente auditado;

Que se remitieron las presentes actuaciones a consideracion del Sr. Auditor General
Presidente;

Que en virtud de lo expuesto, corresponde dictar el instrumento de aprobacion del

Informe de Auditoria Definitivo, de acuerdo con lo establecido por la Ley N° 7.103 y por la
Resolucion N° 10/11 de la A.G.P.S;;
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RESOLUCION CONJUNTA N° 17

Por ello,

EL AUDITOR GENERAL PRESIDENTE Y EL AUDITOR GENERAL DEL AREA DE
CONTROL N° I DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA

RESUELVEN
ARTICULO 1°.- APROBAR el Informe de Auditoria Definitivo emitido por el Area de Control
Ne° I, correspondiente a la Auditoria Financiera y de Legalidad en el Departamento Ejecutivo del
Municipio de Vaqueros - Ejercicio 2.014, que tuvo como objetivo: Evaluar la razonabilidad de la
informacion contenida en: a) Ejecucién Presupuestaria de Gastos. b) Estado de Deuda - Periodo
auditado: Ejercicio 2014; obrante de fs. 221 a 268 del Expediente N° 242-5331/16.
ARTICULO 2°.- NOTIFICAR a través del Area respectiva, el Informe de Auditoria Definitivo,
y la presente Resolucion Conjunta, de conformidad con lo establecido por la Resolucion
A.G.P.S. N°10/11.
ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese, publiquese, cumplido, archivese.

Lic. A. Esper —Dr. G. Ferraris
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