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Sefior Intendente
Municipalidad de Apolinario Saravia

Dn. Marcelo Daniel Moisés

Su Despacho

En ejercicio de las facultades conferidas por el Art. 169 de la Constitucion Provincial y Art.

30 de la Ley N° 7.103, la Auditoria General de la Provincia ha procedido a efectuar una auditoria

de legalidad en el ambito de la Municipalidad de Apolinario Saravia. Dicha auditoria esta prevista
A2 en el Programa de Accion Anual de Auditoria y Control de este organismo, aprobado por Resolu-
cion AGPS N° 75/16, y se tramita por Expediente N° 242-5684/17.
1. OBJETO DE AUDITORIA
1.1. Objetivo de auditoria: Evaluar el cumplimiento a la Ley N° 7.070 y complementarias,
referidas a la proteccion del medioambiente.
1.2. Objeto: La organizacion administrativa y actividades desarrolladas por el Departamento
Ejecutivo Municipal (en adelante DEM) para implementar una politica ambiental con-
forme Ley N” 7070 de Proteccion del Medio Ambiente de la Provincia de Salta y las
& normas complementarias.
1.3. Tipo de auditoria: Auditoria de Legalidad
’ 1.4. Periodo auditado: 2015

2. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

2.1.Responsabilidad de la Entidad Auditada: es responsabilidad del DEM la organizacion
administrativa, la implementacion de la politica medioambiental y el disefio, implemen-
tacion v operatividad del Control Interno.
2.2.Responsabilidad del Equipo de Auditoria:
La auditoria se realizé de conformidad con las Normas Generales y Particulares de Au-
ditoria Externa para el Sector Publico de la Provincia, establecidas en la Resolucion N°
\ 61/01 de la Auditoria General de la Provincia de Salta.
v,\/ 4
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Es responsabilidad del equipo de auditoria emitir una opinién sobre el cumplimiento de
la Ley N° 7.070 de Proteccion del Medio Ambiente de la Provincia de Salta y comple-
mentarias por parte del DEM.
La labor de auditoria fue planificada; los miembros del equipo de auditoria cumplen los
requisitos de ética requeridos por las normas legales vigente: los procedimientos aplica-
dos se desarrollaron con la extension que se ha considerado necesaria seguin los objetivos
determinados.
-
e 2.3. Marco Normativo
o Constitucion de la Provincia de Salta — Art 176.
e Ley Provincial N° 7.070 y sus modificatorias, de Proteccion del Medio Ambiente.
de la Provincia de Salta y su Decreto Reglamentario N° 3.097/00.
e Ley de Carnes N° 6.902 de la Provincia de Salta y su Dcto. Reglamentario.
e Ley Organica de Municipalidades N° 1.349 y modificatorias.
¢  Ordenanza Municipal N® 123/16 de “Normas Complementarias™
e “Cddigo Ambiental™ aprobado por el Consejo Deliberante.
e Res. Municipal N° 329/16 nombra Secretario de Control y Fiscalizacion Municipal
2’ a partir del 17/10/2016.
e Res. del Intendente N° 001/11 — aprueba el Organigrama Municipal y el Manual de
’ misiones y Funciones.

2.4 Procedimientos aplicados:
A fin de obtener las evidencias vélidas y suficientes, necesarias para formar la opinion respecto de
los objetivos de esta auditoria, se aplicaron los siguientes procedimientos:

e [Lntrevista a funcionarios del ente auditado.

e Inspecciones oculares y registracion de imagenes.

e Examen de documentacion.

e Solicitud de informacion al Ente Regulador de los Servicios Publicos (ENRESP) y

Secretaria de Recursos Hidricos. sobre el estado de situacion del tratamiento de los
l\r\ efluentes cloacales por la Municipalidad de Apolinario Saravia.
2
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2.5. Aspectos seleccionados para el analisis

Del relevamiento realizado por el equipo de auditoria para evaluar el cumplimiento de la
normativa medioambiental, se seleccionaron por su significatividad, atento a su incidencia en el
cuidado y en la contaminacion ambiental, los siguientes aspectos de la actividad municipal:

1) estructura y organizacion con la que cuenta el Municipio para llevar a cabo la ges-tion
medio ambiental.
= 2) disposicion final de los residuos domiciliarios.
3) implementacion de estudios de impacto ambiental y social.

4) actividad de faena en los mataderos.

3. ACLARACIONES PREVIAS
3.1. Estructuray organizacion municipal relacionada con medio ambiente

El Municipio tiene un Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Res. N°
001/11, pero no cuenta con instructivos especificos referidos a cuestiones ambientales.

El Municipio. en ejercicio de las competencias asignadas en el inc. 10°y 15° del Art. 176 de
la Constitucion Provincial, ha emitido la Ordenanza N° 099/00 denominada “*Cddigo Ambiental™
cuyo contenido se conforma de definiciones en materia ambiental, junto con disposiciones orga-

’ nicas, procedimentales y punitivas. En el mismo sentido, el Municipio también ha dictado la Or-
denanza N° 123/16 de “Normas Complementarias™ la cual esta destinada a establecer multas en lo
relativo al incumplimiento de normas relacionadas con la prevencion de la sanidad e higiene en la
via pablica (arrojar aguas servidas en donde exista red cloacal, desagote de afluentes propios de la
actividad comercial o industrial en la via piblica, arrojar o depositar basura o animales muertos en

la via publica, entre otras contravenciones).
3.2. Residuos sélidos urbanos:

La recoleccion de residuos domiciliarios se efectia con empleados que dependen de la Mu-

A.\n/icipalidad.
6
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EI Municipio no cuenta con un relleno sanitario. los residuos urbanos recolectados por la
Municipalidad son depositados en un basural a cielo abierto ubicado a 8 km. del pueblo de Apoli-

nario Saravia.
3.3. Impacto ambiental y social:

En el marco de lo establecido por la Ley N° 7.070, en su Cap. IV “Del procedimiento de
c¢valuacion del impacto ambiental y social™ y para evaluar su cumplimiento, se requirié al Muni-
cipio que informe el procedimiento y la normativa por la cual realiza o remite a la Secretaria de
Medioambiente las actividades que requieren de un estudio de impacto ambiental. El DEM sumi-

nistro una copia del Codigo Ambiental del afio 2.000.

3.4. Red Cloacal:

Conrespecto a los tratamientos cloacales, por Decreto Provincial N° 2.195/09, este servicio
se encuentra a cargo de Co.S.A.ySa (Compaiiia Saltena Aguas y Saneamiento S.A.). mas conocida

por su nombre de fantasia como Aguas del Norte.

Por Nota del 07/09/17 se requirio al Ejecutivo Municipal, eleve a esta Auditoria General un
-« informe respecto de lo expresado verbalmente por el Intendente en ocasion de las tareas de campo
sobre el vertido en crudo de residuos cloacales. sobre el bafado proximo al Rio Dorado y que

genera el actual estado critico de contaminacion.

Dicho requerimiento fue contestado mediante Nota N°® 055/17 en fecha 01/02/18 por el Se-
cretario de Control y Fiscalizacion del Municipio. Sr. Herndn A. Yurquina, en donde expresa: “...
tampoco se registran en nuestros archivos denuncias o gestiones a los organismos mencionados
durante el periodo 20135 y en la gestion actual se estan llevando a cabo estudios para solicitar una
planta de tratamiento de residuos cloacales para nuestro municipio a través de la Secretaria de

Obras Publicas de la Nacion™.

Con el mismo criterio, en fecha 20/10/17, se efectuaron requerimientos al Ente Regulador
'\ de los Servicios Publicos mediante Cde. 1 del Expte. N°242-5684/17, v a la Secretaria de Recursos

|
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Hidricos a través del Cde. 2 del Expte. N° 242-5684/17. solicitando informen sobre el estado de
situacion del tratamiento de los residuos cloacales y las medidas tomadas al efecto en el Municipio

de Apolinario Saravia desde el afio 2014 hasta la fecha.

El Ente Regulador de Servicios Publicos respondio, en fecha 13/12/17, que se construyé en

el afio 1970 una Planta Depuradora compuesta por una laguna facultativa y una aerébica, dicha

Planta a la fecha no entré en servicio debido a que la colectora maxima, construida poste-

< riormente, por razones topograficas quedé a un nivel menor, que el de la entrada a la planta.
Debido a esta situacion, la colectora maxima descarga en un banado proximo al Rio Dorado. exis-

tiendo proyectadas desde el afio 2011 una serie de obras tendientes a sanear la situacion.

Por su parte, la Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia (autoridad de aplicacion en

la materia), con fecha 24/11/17, adjunto informe técnico elaborado por Aguas del Norte.
3.5. Extraccion de aridos:

Con respecto a la extraccion de dridos no existe esta actividad dentro del ejido municipal

por no contar con aridos de calidad suficiente para su explotacion.
Y 3.6. Matadero Municipal:

S El municipio cuenta con matadero propio que se encuentra habilitado por el SENASA, con

categoria “C".

Il establecimiento se encuentra ubicado en zona residencial. dentro del ejido urbano, en él
se realiza mensualmente la faena de un promedio de 220 animales provenientes de los 140 peque-

fios productores de la zona.

IEl representante técnico es un médico veterinario. El mantenimiento del matadero esta a

cargo de la Secretaria de Control v Fiscalizacion y de la Secretaria de Obras Publicas municipal.

El inspector realiza sus tareas de control en base a la Ley Provincial de Carnes N° 6.902 v

su Decreto Reglamentario.

)F \/ :
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3.7. Evaluacion del Sistema de Control Interno:

El control interno se evalud a efectos de determinar la naturaleza, el alcance y la oportuni-

dad de los procedimientos de auditoria a aplicar, en relacion al objeto de la misma.

Para calificar al control interno se empleo la siguiente escala: muy débil, débil, regular,
fuerte. muy fuerte. De acuerdo a esta escala, el control interno operante en la Municipalidad de

Apolinario Saravia es débil.

. Las observaciones por fallas de Control Interno se enuncian en el Punto 4.1. del presente

informe.
3.8. Analisis del grado de cumplimiento de la legislacion aplicable:

Para la evaluacion del grado de cumplimiento de las disposiciones legales, normas y proce-
dimientos vigentes durante el periodo auditado. se ha considerado una escala con los siguientes
parametros en relacion al cumplimiento de la normativa:

1. Cumple (no existen incumplimientos legales, normativos o de procedimientos):

2. Cumple parcialmente (existen algunos incumplimientos legales significativos) y

3. No cumple (existen incumplimientos legales significativos y generalizados).

»

’ De control del cumplimiento de la normativa especificada en el Punto 2.3, surgieron las

observaciones que se detallan en el Punto 4.2. Observaciones por incumplimiento normativo.

4. OBSERVACIONES
4.1. OBSERVACIONES POR FALLAS DE CONTROL INTERNO

4.1.1.La Municipalidad de Apolinario Saravia no cuenta en su estructura administra-
tiva con un Area especifica que se encargue de las tareas del cuidado del medio
ambiente.
A la fecha de realizacion de las tareas de campo de esta auditoria, se verificé que al-

gunas de las funciones relacionadas con la actividad ambiental estan a cargo del actual
A\/
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Secretario de Control y Fiscalizacion del Municipio y otras a cargo de la Secretaria de
Obras Publicas, porque la Municipalidad no tiene un éarea especifica dedicada al cui-

dado del medio ambiente.

4.1.2.El DEM no disefié ni implementé una politica de cuidado del medio ambiente
basada en los principios enumerados en la legislacion.
Esto implica un incumplimiento del Art. 63 de la Ley N° 7.070: “Los funcionarios que
estan provistos de poderes encuadrados en las previsiones de esta Ley, deberan ma-
nejar los Recursos Naturales de acuerdo a los principios enumerados en el Art. 4 de

la presente.”

4.2. OBSERVACIONES POR INCUMPLIMIENTO NORMATIVO

4.2.1.Se observa que el municipio no dicté la normativa reglamentaria ni implemento
procedimientos para el estudio y evaluacion de impacto ambiental de las obras

publicas y privadas.

El Secretario de Control y Fiscalizacion informa que “no existe ordenanza que regla-
mente las actividades, obras y proyectos que estén obligados al estudio de impacto
ambiental. Se tiene consideracion de la Ley N° 7070 para los proyectos de mediano y
largo plazo en materia ambiental. No existe un area especializada en medio ambiente,
siendo la Secretaria de Obras Publicas la encargada de llevar a cabo actividades y pro-

vectos afines”.

La municipalidad si bien dicté un Codigo Ambiental en cuyo titulo IV “Disposiciones
Organicas y Procedimentales™ contiene disposiciones referidas a medio ambiente, no
dict6 la normativa reglamentaria que establezca el procedimiento que exija el estudio
y evaluacion de impacio ambiental. y tampoco establecié procedimientos para la re-
mision a la Secretaria de Medioambiente de la Provincia de aquellos proyectos publi-
cos o privados que requieran de estos estudios o evaluaciones, tal como lo establece la

Ley N° 7.070 en su Art. 38, 39 y el Art. 67 del Dcto. Reglamentario.
10
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Art. 38 de la Ley N° 7.070.- *“La Autoridad de Aplicacion reglamentard acerca de los
planes, proyectos, obras, y actividades que requieran de Estudios de Impacto Ambien-
tal y Social y Declaraciones Juradas de Aptitud Ambiental, debiendo actualizarlos

periodicamente ",

Art. 39 de la Ley N° 7.070: “En los casos que los Municipios no contaren con norma-
tivas de procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental y Social, las iniciativas
4 seran remitidas a la Autoridad de Aplicacion a los efectos de que emita el correspon-

diente dictamen técnico .

Art. 67 del Dcto. Reglamentario - De las disposiciones comunes, establece:™ La auto-
ridad de aplicacion propiciara la elaboracion de un plexo normativo uniforme que
establezca procedimientos de evaluacion de impacto ambiental y social aplicables a
los Municipios de la Provincia. En todos los casos, las normativas dictadas por la
Autoridad de Aplicacion y las actividades y procedimientos establecidos en esta re-
glamentacion constituiran presupuestos minimos a tener en cuenta en materia de eva-
luacion de impacto ambiental y social. Cuando el Municipio no contare con normati-
vas al respecto, éste podra requerir de la Autoridad de Aplicacion, un dictamen téc-
e nico previo no vinculante, el que indicard procedimientos, categorias y caracteristicas
del estudio o declaracion jurada de aptitud ambiental, segun fuere el caso. y del que

’ solo se podria apartar fundadamente y por razones cientificas-técnicas”,

Esto imposibilita al municipio poder reducir o impedir el posible dafio ambiental que
pueden producir tanto las actividades publicas o privadas en el medioambiente del

ambito municipal

4.2.2.E1 DEM no diseiid, instrumenté, ni ejecut6é un plan integral de gestion de residuos,
tampoco emitié6 normativa reglamentaria para el tratamiento y gestion de resi-

"\ duos sélidos urbanos (RSU).
Z g
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Art. 181 del Dcto. Reglamentario N° 3.097 de la Ley 7.070: “El o los Municipios que
tuvieren injerencia en la gestion de los residuos y/o sustancias de su competencia,
podran requerir la cooperacion de la autoridad de aplicacion de la ley de proteccion
al medio ambiente para el disefio, instrumentacion y ejecucion de planes integrales de
gestion de residuos, con los fines establecidos en el principio de eficiencia.

En la gestion de residuos y sustancias, los Municipios deberdn fomentar, ademds del

reciclaje, la reduccion en origen y/o reutilizacion de los mismos.”

% 4.2.3.La Municipalidad no cuenta con Estudio y Evaluaciéon de Impacto Ambiental y
Social para el relleno sanitario. En las inmediaciones del vertedero se constaté
la existencia de una vivienda precaria, la presencia de personas ajenas al mismo,
como asi también la de animales (caballos y perros).

Esto implica un incumplimiento a lo previsto en el Art. 108 de la Ley N° 7.070 que
establece: “Los rellenos sanitarios deberdn establecerse en sitios alejados de ciuda-
des, pueblos o aldeas, conforme lo establecido en las normas de ordenamiento terri-
torial vigentes y sujeto a los Estudios de Impacto Ambiental y Social en los términos

del Articulo 134",

4.2.4.Se observa la presencia de desechos, a modo de basural clandestino, camino al
4 vertedero en ribera del Rio Juramento.
Este hecho implica un incumplimiento de lo establecido en Ley N° 7.070 en su Art.
111 que dice:
“Esta prohibido:
a) Arrojar residuos y/o sustancias en rios, lagos, arroyos o embalses, canales, desa-
giies, albarniales, conductos y todo tipo de curso de agua.
b)  Descargar o arrojar residuos solidos en la via publica, parques, plazas, paseos,

lugares para acampar, calles, rutas, caminos vecinales u otros lugares. ...

4.2.5.Se observa la presencia de desechos en estado de combustion en el vertedero mu-

nicipal.
Ck\/
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Esto implica un incumplimiento del Art. 85 de la Ley N° 7.070 que establece: “El
Estado Provincial debera controlar y/o prohibir toda accion que provoque contami-
nacion atmosférica, especialmente en los siguientes casos:

)|

3. La quema de bosques, pastizales, malezas, hojas, pastos de jardines y ramas.

4. La quema de residuos urbanos de todo tipo. " ...

4.2.6. Falta de reciclaje en origen de los residuos, es decir la separacion domiciliaria, y

Al

& su posterior manejo en el vertedero segun el tipo de desecho.

Esto implica un incumplimiento del siguiente articulo:

Art. 110 de la Ley N° 7.070: “En la gestion de residuos y/o sustancias, los municipios
deberan implementar mecanismos viables para fomentar:

a) El reciclaje de los materiales.

b) La disposicion y tratamientos separados de los residuos biodegradables, de los que
no lo son.

¢) Apoyar el manejo cooperativo de los procesos de tratamiento.”

4.2.7. Tras la inspeccion ocular del lugar afectado al vertedero municipal, se constatd la
existencia de residuos solidos urbanos en una laguna préxima al mismo, verifi-
cando que no se han tomado los recaudos pertinentes, ni se han tenido en cuenta las

prohibiciones establecidas en los articulos siguientes:

Ley N°7.070 — Art. 65: “Es de interés publico la proteccion de las aguas superficiales
v subterrdaneas de los vertidos o descarga de productos o energia que alteren negati-
vamente su calidad.”

Ley N°7.070 — Art. 111: “Esta prohibido: a) Arrojar residuos y/o sustancias en rios.
lagos. arroyos o embalses, canales, desagiies, albafiales, conductos y todo tipo de

\ curso de agua "
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4.2.8. Se ha verificado respecto del Matadero Municipal, el deficiente tratamiento de
los residuos orgdnicos producto de la faena y vertido de liquidos sin tratamiento

previo (sancocho) en una camara de precarias condiciones.

Ley N° 6.902, en el Apartado 2. A. 10.2 establece respecto de los efluentes, lo si-
guiente: “(....) Los desagiies desembocaran por conductos a camaras sépticas apro-
piadas que retengan los sélidos provenientes de la faena, en ningiin caso se permitird
- la descarga de sangre sin un tratamiento por calor (sancochado) u otro que garantice

su inocuidad para el medio ambiente.”

5. RECOMENDACIONES

5.1.Crear un drea especifica o designar a un responsable dentro de la administracion municipal

que cuente con la funciones para realizar las gestiones tendientes al cuidado del medio

ambiente y los tramites necesarios ante las Autoridades de Aplicacion que correspondan

(Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, Secretaria de Recursos Hidricos o la

autoridad que segin el caso corresponda): como asi también que se encargue de la capaci-

tacion del personal del Municipio en buenas practicas medio ambientales. en particular

ol - para la evaluacion del impacto ambiental y social, de modo que puedan realizar una co-
rrecta valoracion de las obras o modificacion de los usos del suelo y en caso de resultar

necesario dar intervencion a la Secretaria de Medio Ambiente de la Provincia.

I
o

. Promover del dictado de normas y reglamentar el procedimiento para el tratamiento de los
estudios y evaluaciones de impacto ambiental de aquellas obras que se realizan en la juris-

diccion municipal.

5.3. Gestionar ante la Secretaria de Medio Ambiente de la Provincia el estudio del estado actual
del vertedero, a fin de desarrollar un programa integral de saneamiento ambiental para la
disposicion final de los residuos solidos urbanos (RSU) que contenga un plan de manejo
del vertedero y le permita la obtencion de fondos econdmicos para su gestion, en suma un
Plan Integral de Gestion de Residuos Solidos Urbanos.

(/x* \/
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5.4. Tomar los recaudos necesarios a fin de que, en el proceso de disposicion final de los RSU.
se evite la combustion de residuos va sea de manera voluntaria o involuntaria, mediante la

implementacion de trincheras que contengan canos de venteo.

n
wn

. Controlar el emplazamiento de vertederos o basurales clandestinos en las riveras de rios y

otros cuerpos de agua, para evitar su contaminacion.

5.6. Construir camaras sépticas en el Matadero Municipal para retener los solidos procedentes
~

N de la faena y la implementacion de un sistema de tratamiento por calor de la descarga de

sangre antes de ser desechada.

6. OPINION

E£n base a la labor de auditoria realizada y atento a la significatividad de las observaciones
tormuladas en el Apartado 4 del presente informe, esta auditoria opina que el Departamento Eje-
cutivo de la Municipalidad de Apolinario Saravia. en relacion a los aspectos analizados, estructura
v organizacion con la que cuenta para llevar a cabo la gestion medio ambiental, disposicion final
de los residuos domiciliarios, implementacion de estudios de impacto ambiental y social y activi-

+" v+ dad de faena en los mataderos. no dio cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Provincial N° 7.070
de Proteccion del Medio Ambiente de la Provincia de Salta y su Decreto Reglamentario N°

3.097/00.

7. FECHA DE INICIO Y FINALIZACION DE LAS TAREAS DE CAMPO: Las tareas de
campo en el Municipio de Apolinario Saravia iniciaron el dia 04/09/17 y finalizaron el dia

07/09/17

8. LUGAR Y FECHA DE EMISION DEL INFORME DEFINITIVO: En la ciudad de Salta

a los dieciocho dias del mes de septiembre de 2023.
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ANEXO I: Vertedero Municipal

Basural a cielo abierto (desechos organicos, chatarra, escombros) sin separacion ni tratamiento de acuerdo al tipo de
desechos

. 16
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Se pudo verificar la presencia de desechos
en estado de combustion
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En el vertedero se observa la presencia de perso-
nas ajenas al mismo, vivienda precaria dentro de
las inmediaciones
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ANEXO II: Matadero Municipal

Vista Frontal de Corrales. (arriba)
Acceso principal (abajo)

& ~r
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Fosa de vertidc de desechos
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Playa de Faena.
Espacio de Camaras Frigorificas.
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