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IDENTIFICACION

CODIGO DE PROYECTO:

NORMA DE APROBACION:

ENTIDAD:

OBJETO:

PERIODO BAJO EXAMEN:

ALCANCE:

EQUIPO DESIGNADO:

Aud. Cod. 111 —27/18. Expte N° 242-6067/18

Resolucion (AGPS) N° 89/17. Programa de Accion
Anua de Auditoriay Control Afio 2018.

Municipio de Aguas Blancas

Evaluar la informacién contenida en:

= Ejecucion Presupuestaria de Recursos.

= Ejecucion Presupuestaria de Gastos.

= Situacion del Tesoro.

= Estado de Deuda Publica.

» Estado de Situacién de los Bienes del Estado.

Afio 2016.

Auditoria Financiera.

CR. JULIO MARTINEZ POMA

CR. FABRICIO FERREYRA
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INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO

Al Sefior

Intendente de Aguas Blancas
Don: Sergio G. Oliva

SU DESPACHO

La Auditoria Genera de la Provincia
(A.G.P.S), en gercicio de las facultades conferidas por € articulo N° 169 de la
Constitucion Provincial y € articulo N° 30 de la Ley N° 7.103, procedi6 a efectuar una
Auditoria Financiera 'y de Legalidad en e Municipio de Aguas Bancas, aprobada por
Resolucion A.G.P.S. N° 89/17 Proyecto N° 111-27/18.

El presente tiene e carécter de Informe de
Auditoria Definitivo, €l que contiene las observaciones, recomendaciones de acciones
gue permitan mejorar la informacion analizada, y la correspondiente opinion, expuestas
en los apartados 1V, V y VII respectivamente.

El Informe de Auditoria Provisorio fue
notificado e 20/09/2019 a través de Cédula de Notificacion N° 872/19, sin haberse
recibido, a la fecha del presente informe, contestacion alguna. Asimismo, se informa
que e ente auditado no ha manifestado intencién ni ha concurrido alas instalaciones de
esta AGPS, para profundizar respecto de los fundamentos del Informe de Auditoria

Provisorio.

|.-OBJETODE LA AUDITORIA

Esta Auditoriatiene e caracter de Auditoria Financiera
OBJETIVO: Examinar y expresar opinion fundada sobre la Cuenta General del Ejercicio:
* Ejecucion Presupuestaria.
= EsguemaAhorro Inversiéon Financiamiento.
= Situacion del Tesoro.
= Estado de Movimiento de Fondosy Valores.
= Estado de Deuda Publica
» Estado de Situacion de los Bienes del Estado.
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I.1.-ENTE AUDITADO: Municipalidad de Aguas Blancas -Departamento Ejecutivo
Municipal-.
|.2.-PERIODO AUDITADO: Ejercicio Financiero 2016.

.- ALCANCE DEL TRABAJO

El examen fue realizado de conformidad con las pautas minimas contenidas en las
Normas Generales y Particulares de Auditoria Externa para el Sector Publico, aprobadas
por Resolucion A.G.P.S. N° 61/01.

I1.1.- CONSIDERACIONES GENERALES

La auditoria se realizd, siguiendo los procedimientos que se detallan a continuacion

y, de acuerdo ala programacion pertinente.

I1.2.- PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Parala obtencion y andlisis de las evidencias, se aplicaron las siguientes técnicas y/o
procedimientos de auditoria:

a) Solicitud de informacion a Municipio mediante Nota AGPS N° 266/18 de fecha
13/04/18.

b) Evaluar e cumplimiento de la Ley N° 1349: Organica de Municipalidades

c) Evaluacion del cumplimento de la Ley 7030 de Responsabilidad Fiscal.

d) Comprobacién global de razonabilidad de la Ejecucion de Recursos y Gastos
correspondiente a Ejercicio 2016.

€) Comprobacion de calcul os aritméticos.

f) Cotgo de la informacion contenida en los Cuadros y Estados integrantes de la

Cuenta General del Ejercicio con los Registros Contables.

11.3.- MARCO NORMATIVO

De Caracter General

e Constitucion dela Provinciade Sata
e Ley Nacional N° 23548: Coparticipacion Federal de Impuestos.
e Decreto del PEN 206/09, crea €l Fondo Federal Solidario.
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e Ley Provincial N° 7103: Sistema de Control no Jurisdiccional.

e Ley Provincial N°1349: Organica de Municipalidades.

e Ley Provincial N° 6068: Estatuto del Empleado Municipal.

e Decreto Ley N° 705/57 (t.0. Dto. N° 6912/72): Ley de Contabilidad.

e Ley Provincial N°5348: Procedimientos Administrativos de la Provincia
e Decreto Ley N°9/75 (t.0. Dto. N° 2039/05): Codigo Fiscal de laProvincia.
e Ley Provincial N° 6838, Sistema de Contrataciones de la Provincia

e Ley Provincial N° 5082, Coparticipacion a Municipios y modificatorias.

e Ley Provincial N° 6438: Regalias Petroliferas y Gasiferas.

e Decreto Reglamentario N° 1448/96 de la Ley de Contrataciones.

De Car acter Particular

e Ordenanza N° 36/16 Aprobacion de la Ejecucion Presupuestaria de Recursos y
Gastos, Primeros dos Trimestres de afio 2016.

e Ordenanza N° 38/17 Aprobacion de la Ejecucion Presupuestariadel afio 2016.

e Resolucién 08/15 designacion del cargo de Secretario de Gobierno.

e Resolucién 15/16 aprueba € Contrato de Locacion del inmueble para el Concejo
Deliberante.

11.4.-LIMITACIONESAL ALCANCE

Se consignan en este apartado, las limitaciones de caracter operativas, que
imposibilitaron la aplicacion de procedimientos y pruebas a fin de alcanzar |os objetivos
de auditoria propuestos.

a) El Municipio no proveyo a esta Auditoria, la Ordenanza de Aprobacion
del Presupuesto 2016, por lo cua no se puede verificar, e efectivo
cumplimiento de los requerimientos establecidos por la normativa vigente.

b) Convenio celebrado con el Ministerio de Trabgjo, referido al traspaso del
personal del Municipio de Orén a Municipio de Aguas Blancas.

C) Convenio celebrado con el Municipio de Oran respecto a traspaso de los
Bienes de Capital (Tractor Massey & Ferguson, Camion Ford F 7000).
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d) Instrumento de los procedimientos aplicables a los Anticipos con Cargos
aRendir.
€) Copia de los contratos con asesores del Municipio (Abogados,

Contadores Ingenieros).

f) En cuanto a Estado de Bienes del Municipio al 31/12/2016, € ente
auditado no suministro e Inventario de los bienes Inmuebl es que pertenecen a
Municipio.

[11.- ACLARACIONESPREVIAS

El Municipio de Aguas Blancas, fue creado por la Ley N° 7739, sancionada €l
02/10/2012 y promulgado mediante el Decreto N° 3214, del 22/12/2012.

El Art. 1° dela Ley 7739, establece: “Créase € municipio Aguas Blancas en €
departamento Oran, previo cumplimiento de lo previsto en € articulo 170 de la
Constitucion de la Provincia de Salta” .

I11.1- STUACION LEGAL PRESUPUESTARIA.

Ordenanza Presupuestariay Ejecucion de Recursosy Gastos Afio 2016

El Proyecto de Ordenanza del Presupuesto para € Ejercicio 2016, no fue
enviado por e D.E.M.. del Municipio de Aguas Blancas a H.C.D. para su aprobacion;
al respecto @ Intendente municipal, mediante nota externa N° 317/18 del 04/06/2018,
dirigida a esta Auditoria, expresa que:”Durante € afio 2016 no hubo Ordenanza
Presupuestaria en razon de la vigencia de la Ley de creacion de esta
Municipalidad...”, sin explicitar los motivos de la fata de la sancion de la Ordenanza
Presupuestaria.

Asimismo, el H.C.D. del Municipio de Aguas Blancas, mediante la Ordenanza
N° 36/16 del 29/12/2016, aprobd la Ejecucion Presupuestaria, presentado por el

Ejecutivo Municipal, correspondiente alos dos primeros trimestres de afio 2016.
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Ademés, e H.C.D., mediante Nota del 27/04/2017, elevo a Sr. Intendente, la
Ordenanza N° 38/2017, por la cua se aprueba la Ejecucion Presupuestaria de Recursos

y Gastos para €l gercicio 2016.

La situacion descripta, pone de manifiesto lailegalidad con la cua se condujo €
D.E.M:, instando la gjecucion de un presupuesto que no se encontraba aprobado por €
H.C.D, lo cual transgrede las reglas basicas sobre competencia, establecidas por € Art.
2 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia, aprobada por ley N° 5348,
gue dispone: “La competencia es irrenunciable e improrrogable, debiendo ser gercida
directa y exclusivamente por € 6rgano que la tiene atribuida como propia, salvo los
casos de delegacion, sustitucion o avocacion, previstos por |as disposiciones normativas
pertinentes. La demora o negligencia en el gercicio de la competencia o su no gercicio,
cuando el mismo correspondiere, constituye falta reprimible, segin su gravedad, con las
sanciones previstas en las normas especiales, sin perjuicio de la responsabilidad civil,
penal o politicaen queincurriere e agente. (2) Cir.. Ley Mza,, art. 2; Ley 19.549, N art.
3 LPBA art. 3P Gordillo, art. 3LP Cba, art. 3; LP Tuc., art. 5, P. Fiorm, art. 3 Doctrina
GORDILLO Agustin Tratado de Derecho Administrativo, Parte Genera, T 1.”.
Estamos entonces, ante |a probable presencia de un vicio grave o grosero en la materia,
con origen en violacion al principio de la competencia, de acuerdo a lo dispuesto por €
Art. 53 inc. a) de la L.P.A., y en concordancia con lo dispuesto por € Art. 74, por lo

cual e H.C.D debio6 declarar lailegitimidad que la situacion entraio.

[11.2.- EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

El relevamiento del Sistema de Control Interno se efectud con el objeto de analizar el
grado de fiabilidad de la informacion producida por € Municipio y de cumplimiento de
las leyes y normas aplicables.

Cabe mencionar que la responsabilidad del buen funcionamiento del Sistema de
Control Interno corresponde a la maxima autoridad del ente auditado, de conformidad
con el 2° parrafo del Art. 14 delalLey 7103.

Las debilidades en el funcionamiento del Control Interno detectadas, se enuncian en

el Apartado 1V .- Comentarios y Observaciones del presente.
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[11.3.- GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION APLICABLE

Conforme las pautas minimas contenidas en la Resolucion A.G.P.S. N° 61/01, a
efectos de asegurar razonablemente la integridad y suficiencia del contenido del
presente informe, para la evaluacién del grado de cumplimiento de la legislacion
aplicable en relacion a objetivo de la auditoria realizada, se ha considerado como
parametro, la aplicacion de las disposiciones legal es vigentes, normas y procedi mientos,
gue tienen influencia significativa sobre las operaciones del ente auditado durante €
Ejercicio Financiero 2016.

IV.-COMENTARIOSY OBSERVACIONES

Los Comentarios y Observaciones que surgen de las tareas y labores de auditoria
efectuadas por € equipo actuante, se exponen conforme a su relacion y vinculacion con
los objetivos de la auditoria que nos ocupa.

El Municipio de Aguas Blancas remitio a esta Auditoria:

a) Ordenanza N° 36/16, que aprueba e Presupuesto Ejecutado correspondiente a
los dos primeros trimestres del afio 2016.

b) Ordenanza N° 38/2017, que aprueba & Presupuesto Ejecutado correspondiente al
gjercicio 2016.

c) Ejecucion Presupuestaria Afio 2016.

d) Esquemade Ahorro Inversion Financiamiento Afio 2016.

€) Situacion del Tesoro a 31/12/2016.

f) Estado de Movimiento de Fondosy Valores.

g) Estado dela Deuda Publica Ejercicio 2016.

h) Estado de Situacion de Bienes del Estado 2016.

i) Inventario de Bienes Fisicos a 31/12/2016.

1V.1. ANALISISDEL SISTEMA DE REGISTRACION CONTABLE

Con respecto a sistema informatico contable, la Municipalidad de Aguas

Blancas, informd lo siguiente: “El Municipio trabaja con e sistema informatico
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denominado SAM (Sstema Integrado de Administracion Municipal); SAM es una
aplicacion integral eintegrada que esta compuesta por |os modul os:

e Recaudacion Tributaria

e Ordenes de Pago y Compras

e Tesoreriay Contabilidad

e Presupuesto, modulo no utilizado en el Municipio.

Observacion N° 1:

El Municipio de Aguas Blancas, no posee un sistema de registro contable integral, ya
gue no tiene implementado en su sistema, el subsistema presupuestario, o que no le
permite llevar la contabilidad Municipal en legal forma (Ley de Contabilidad Dto. Ley
N° 705/57, Capitulo I11), y producir los informes financieros y de gestion pertinentes,

relacionados a cumplimiento de la normativa vigente.

1V.2. ANALISISDE LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO ANO 2016

Observacion N° 2:

El ente auditado, no cumplio con las disposiciones contenidas en € art. 32 inc. b) dltimo
parrafo de la ley 7.103, referidas a que: “é Ejecutivo Municipal debera poner a
disposicion de la Auditoria General de la Provincia la Cuenta General del Ejercicio,
antes del 30 de Junio de cada afo” .

IV.3.- ANALISISDEL PRESUPUESTO EJERCICIO 2016

Observacion N° 3:

El Departamento Ejecutivo Municipa de Aguas Blancas, no formulé y por lo tanto, no
suministro a este equipo de auditoria, € Presupuesto General de Gastos y Célculos de
Recursos para €l Ejercicio 2016, 1o que imposibilitd que se observen las caracteristicas
de formalidad y legalidad que deben asistir a Presupuesto, incumpliendo las
condiciones del buen orden y gestion administrativa

El ente auditado vulneré de esta manera lo dispuesto en & Art. 176 inc.1° de la

Constitucion Provincia, y no dio cumplimiento con lo dispuesto en € Art. 6 del

10
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Decreto-Ley- N° 705/57 de Contabilidad de la Provincia, ni con o establecido en € Art.
30inc. 3) dela Ley N° 1349 Organica de Municipalidades.

IV.4.- ANALISISDE LA EJECUCION DE RECURSOS Y GASTOS EJERCICIO 2016

Sin perjuicio de lo expuesto precedentemente, en e apartado 111, Aclaraciones
Previas, se procedié a anadlizar la Ejecucion de Recursos y Gastos del D.E.M.,
presentada por € ente auditado, y la cua fue aprobada por el Concejo Deliberante a
través de la Ordenanza N° 37/17 del 27/04/2017, que en su Art. 1 establece: “ Aprobar €l
presupuesto gecutado presentado por e gecutivo municipal correspondiente al
gjercicio 2016, ante este Honorable Conceg o Deliberante de Aguas Blancas’ .

Observacion N° 4:

El Municipio de Aguas Blancas vulnero lo dispuesto en € Art. 6 Dto. Ley N°705/57de
Contabilidad de la Provincia, ya que elevo a Concgo Deliberante Municipal para su
aprobacion, la Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos correspondiente al
gercicio 2016, sin que € H.C.D. haya aprobado € Presupuesto para € mencionado

periodo.

Del andlisis de la Ejecucion de Recursos y Gastos 2016, suministrada por el

Municipio, se observalo siguiente:

Observacion N° 5:

La Ejecucion de Recursos y Gastos correspondiente al Ejercicio 2016, suministrada por
el Municipio, no detalla € criterio de imputacion de los recursos y gastos
correspondientes, ni expone los Recursos y Gastos de acuerdo a los lineamientos
establecidosen €l Art. 44 del Decreto Ley N° 705 - Ley de Contabilidad.

IV.4.1.-ANALISISDEL EQUILIBRIO ENTRE RECURSOSY GASTOS:
Del andlisis ddl Estado de Ejecucion de Recursos y Gastos presentados por € ente
auditado, se confeccioné e siguiente cuadro a los fines de analizar € equilibrio

presupuestario:

11
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Partidas Ej ecucién de Recur sos
y Gastos afio 2016
Recur sos 15.777.250,34
Gastos 14.547.811,00
Super avit 1.229.439,34

E laborado por AGPS, fuente informacién Municipal

El resultado del cotgjo de las Partidas de Recursos y Gastos, arroja un superdvit en
la Ejecucién de Recursos y Gastos, de $ 1.229.439,34 (pesos un millén doscientos

veintinueve mil cuatrocientos treintay nueve con 34/100).

Observacion N° 6:

El Departamento Ejecutivo Municipal (D.E.M.), en la situacion descripta, transgrede |os
principios establecidos en € Dto. Reglamentario 402/08, (Régimen de Responsabilidad
Fiscal) Capitulo 1l Art. 8, en cuanto a la Ejecucion Presupuestaria, € que
establece:” Los municipios deberan gecutar sus presupuestos preservando e equilibrio
fiscal....”

IV.4.2.- EJECUCION DE RECURSOS ANO 2016
Respecto a la Ejecucion de Recursos, referida a Ejercicio Financiero 2016, se

confecciond €l siguiente cuadro resumen:

Ejecucién de
Conceptos Presupuesto Recur sos afio
2016 2016
$

TOTAL DE RECURSOS - 15.777.250,34
RECURSOS CORRIENTES - 15.777.250,34
RECURSOS TRIBURARIOS - 3.475.972,53
Impuestos - 74.843,38
Tasas y Derechos Municipales - 3.401.129,15
Coparticipacion de I mp. Nac. y Prov. - 8.634.896,38
Regalias - -
Otros|ngresos No Tributarios - 51.612,43
Transferencias Corrientes - 3.153.861,50
Transferencias De Capital - 460.907,50

E laborado por AGPS, fuente informacién Municipal

12
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En & siguiente grafico se apreciala composicién de los Recursos Ejecutados durante

el gercicio 2016:

Recursos Ejecutados Afio 2016
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4000000 -
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Recur sos de Jurisdiccion M unicipal

El Municipio de Aguas Blancas, suministro a este 6rgano de control, las “Planilla de

Recaudacion” correspondientes a afio 2016, y se procedio a andlisis de las sub-partida

gue seincluyen en e cuadro siguientes:

Segun Planillade | Segun Ejecucion Resultado del
Recaudacion de Recursos 2016 Cotgoentre
Recur sos M unicipales 2016 ()] @Dy@
)

Impuesto alaRadicacién De Automotores 69.879,41 69.879,41 -

Impuesto Inmobiliario Urbano 4.963,97 4,963,97 -

Tasade Servicios ala Propiedad 32.731,40 32.731,40 -

Tasade Actividades Varias 935.382,07 935.382,07 -

Servicios de Proteccion Sanitaria 21.040,00 21.040,00 -

Licencias de Taxi 40.000,00 40.000,00 -

Servicios de Alojamiento 4.552,24 4.552,24 -

Otros Servicios 1.578.696,28 1.578.696,28 -

Utilizacion de Espacio de Dominio Piblico 223.667,00 223.667,00 -
Licenciade Conducir 51.870,00 51.770,00 100,00
Otros Derechos 494.500,59 494.827,16 326,57

Alquileres 1.488,00 1.488,00 -
Otros Ingresos no Tributarios 39.550,00 51.612,43 12.062,43

Otros Servicios Municipales 15.550,00 15.550,00 -

13
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Segun Planillade | Segun Ejecucion Resultado del
Recaudacion de Recursos 2016 Cotgjoentre
Recursos M unicipales 2016 2 @Dy @
@
Carnet de Sanidad 1.425,00 1.425,00 -
Total 3.515.295,96 3.527.584,96 12.289,00

Elaboracion AGPS/ Fuente: Informacién Municipal

Observacion N° 7:

Con respecto a las sub-partidas “Otros Ingresos No Tributarios’ , se observa una fata
de concordancia de $ 12.062,43 (pesos doce mil sesenta 'y dos 43/100), entre € importe
que surge segun la“Planilla de Recaudacion” y el importe registrado segun la Ejecucion
de Recursos suministrada por € Municipio, lo que manifiestan inconsistencia, es decir

faltade valor 16gico en lainformacion contable suministrada por el ente auditado.

Observacion N° 8:

Con respecto a las sub-partidas “Otros Servicios’, por $ 1.578.696,28 (pesos un millén
quinientos setenta y ocho mil seiscientos noventay seis con 28/100), que representa e
45% del total de los Recursos de Jurisdiccion Municipal, y del andlisis del libro mayor,
suministrado por € ente auditado en soporte digital, se observa que se incluyen
conceptos que no se corresponden con la naturaleza de la sub-partida, tal como,

“Licencias de Conducir”; “Licencias de Taxis’,

como se aprecia en € siguiente

resumen:
MUNICIPALIDAD DE AGUAS BLANCAS
Libro Mayor desde el 01/01/2016 hasta el 31/12/2016
Asiento | Fecha Comprobante | Cédigo Cuenta Descripcion Debe | Haber Saldo
630 | 21/07/2016 10000021 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | P.Ing. 00001-000000021 0,00 | 3.600,00 | -75.600,13
650 | 28/07/2016 280000287 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | P.Ing. 00028-000000287 0,00 | 5.000,00 | -80.600,13
736 | 19/08/2016 23 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | LICENCIA DE CONDUCIR - 0,00 50,00 | -80.650,13
742 | 19/08/2016 29 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | PAGO 1° CUOTA LICENCIA DE TAXI 0,00 | 5.000,00 | -85.650,13
743 | 19/08/2016 30 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | PAGO 1° CUOTA LICENCIA DE TAXI 0,00 | 5.000,00 | -90.650,13
744 | 19/08/2016 31 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | PAGO 1° CUOTA LICENCIA DE TAXI 0,00 | 5.000,00 | -95.650,13
745 | 19/08/2016 32 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | PAGO 1° CUOTA LICENCIA DE TAXI 0,00 | 5.000,00 | -100.650,13
746 | 19/08/2016 33 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | PAGO 1° CUOTA LICENCIA DE TAXI 0,00 | 5.000,00 | -105.650,13
747 | 19/08/2016 34 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | PAGO 1° CUOTA LICENCIA TAXI 0,00 | 5.000,00 | -110.650,13
748 | 22/08/2016 35 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | LICENCIA DE CONDUCIR - 0,00 50,00 | -110.700,13
749 | 22/08/2016 36 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | PAGO FOLIADO LIBRO Y HABILITACION C 0,00 210,00 | -110.910,13
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MUNICIPALIDAD DE AGUAS BLANCAS

Libro Mayor desde el 01/01/2016 hasta el 31/12/2016

Asiento | Fecha Comprobante | Cédigo Cuenta Descripcién Debe | Haber Saldo
750 | 22/08/2016 37 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | LICENCIA DE CONDUCIR - 0,00 50,00 | -110.960,13
751 | 22/08/2016 38 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | LICENCIA DE CONDUCIR - 0,00 50,00 | -111.010,13
752 | 23/08/2016 39 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | FOLIADO DE LIBRO DE INSPECCION Y AP 0,00 | 210,00 | -111.220,13
753 | 23/08/2016 40 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | COBRO DE CARNET DE SANIDAD TP 0,00 210,00 | -111.430,13
755 | 23/08/2016 42 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | CARNET SANITARIO AMBULANTE 0,00 150,00 | -111.580,13
759 | 23/08/2016 44 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | LICENCIA DE CONDUCIR - 0,00 50,00 | -111.630,13
767 | 24/08/2016 45 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | ALQUILER - 0,00 50,00 | -111.680,13
772 | 24/08/2016 46 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | LICENCIA DE CONDUCIR - 0,00 50,00 | -111.730,13
779 | 25/08/2016 47 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | LICENCIA DE CONDUCIR - 0,00 50,00 | -111.780,13
780 | 25/08/2016 48 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | PAGO FOLIADO DE LIBRO Y APERTURA 0,00 | 210,00 | -111.990,13
782 | 25/08/2016 49 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | ALICUOTA MINIMA 0,00 | 140,00 | -112.130,13
785 | 25/08/2016 50 | 400100113 | OTROS SERVICIOS | P. PROV.DESPENSA ANEXO GUARDERIA 0,00 500,00 | -112.630,13

La situacién descripta manifiesta error en laregistracion y exposicion de lainformacion

contable suministrada por € ente auditado, contrariando ademas lo dispuesto en e Dto
N° 4.689 Manual de Clasificador Presupuestario.

Recur sos de Otras Jurisdicciones

En base a la informacion suministrada por la Tesoreria General de la Provincia para €

periodo 2016, respecto a los fondos transferidos al Municipio de Aguas Blancas, se

elaboro € siguiente cuadro.

Ejecucion de S/Tesoreria | Resultado del cotgjo
Recur sos afio General dela entre
2016 Provincia Dy @
Conceptos (D (2
Coparticipacién de Impuestos Nacional 2.816.168,89 1.577.089,05 1.239.079,84
Coparticipacién de Impuestos Provincial 1.204.769,29 1.087.479,84 117.289,45
Fondo Compensador Municipal 4.613.958,20 4.527.494,99 86.463,21
Elaboracion AGPS/

Observacion N° 9:

a) Con respecto a las sub-partidas, “Coparticipacion Impuestos Nacionales’ y

“ Coparticipacion impuestos Provinciales’, se observan falta de concordancias
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b)

de $ 1.239.079,84 (pesos un millon doscientos treinta y nueve mil setenta y
nueve con 84/100) y $ 117.289,45 (pesos ciento diecisiete mil doscientos
ochenta y nueve con 45/100) respectivamente, entre el ingreso registrado, segin
la Ejecucion de Recursos afo 2016 y € monto informado como transferido por
Tesoreria Genera dela Provinciaparael periodo 2016.

En cuanto ala sub-partida “ Fondo Compensador Municipal, se observa unafalta
de concordancia de $ 86.463,21 (pesos ochenta 'y seis mil cuatrocientos sesenta
y tres con 21/100), entre el ingreso registrado, segun la Ejecucién de Recursos
afno 2016 y e monto informado como transferido por Tesoreria General de la

Provincia.

Del andlisis de la informacién remitida por el ente auditado, no se pudo establecer €l

origen de tales diferencias. La situacion descripta manifiesta inconsistencia en la

informacion contable suministrada por €l ente auditado.

Transferencias Corrientes

Observacion N° 10:

Respecto ala partida“ Transferencias Corrientes’, se observalo siguiente:

a)

b)

El Municipio de Aguas Blancas, en la Ejecucion de Recursos afio 2016, expone
dentro de la partida “Transferencias Corrientes’, y en forma global, la sub-
partida “ Programas Nacionales/Provinciales’, por $ 2.193.980,83 (pesos dos
millones ciento noventa y tres mil novecientos ochenta con 83/100), sin
identificar los Programas que conforman la partida, contrariando los principios
de especificidad, exactitud y claridad presupuestaria y dificultando la
comparacion entre lo gecutado y los recursos transferidos informados por la
Tesoreria General de laProvincia

Del andlisis de la cuenta “Programas Nacionales-Provinciales’ registrada en €
libro mayor, suministrado por e ente auditado en soporte digital, y del andisis
de los recursos transferidos a Municipio, por la Tesoreria General de la

Provincia, se observa que se incluyen conceptos que no corresponden con la
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naturaleza de la partida, sino a“ Transferencias de Capital”, tal como se aprecia

en el siguiente resumen:

MUNICIPALIDAD DE AGUAS BLANCAS

Libro Mayor del 01/01/2016 al 31/12/2016
Fecha Cuenta Descripcion Debe Haber Saldo
30/08/2016 | PROGRAMAS NACIONALES-PROVINCIALES PROYECTO NACION 0,00 73.938,00 -73.938,00
29/09/2016 | PROGRAMAS NACIONALES-PROVINCIALES LIMP Y MEJ. SISTEMA PLUVIAL 0,00 90.000,00 -163.938,00
15/11/2016 | PROGRAMAS NACIONALES-PROVINCIALES DEPOSITO REINTEGRO DE LA SECRETARIA | 0,00 11.640,00 -175.578,00
16/11/2016 | PROGRAMAS NACIONALES-PROVINCIALES POR REINTEGRO DE GASTOS DE LA DIREC 0,00 305,00 -175.883,00
22/11/2016 | PROGRAMAS NACIONALES-PROVINCIALES COP SOJA 0,00 | 1.485.164,00 | -1.661.047,00
02/12/2016 | PROGRAMAS NACIONALES-PROVINCIALES FONDO REP HISTORICA 0,00 333.433,83 | -1.994.480,83
20/12/2016 | PROGRAMAS NACIONALES-PROVINCIALES PLAN BICENTENARIO 0,00 199.500,00 | -2.193.980,83

Elaboracion AGPS/Fuente Municipio de Aguas Blancas

La situacién descripta manifiesta error en laregistracion y exposicion de lainformacion

contable suministrada por € ente auditado, contraria ademas los principios de

especificidad y claridad presupuestaria vulnerando lo dispuesto en e Dto N° 4.689

Manual de Clasificador Presupuestario.

Observacion N° 11:

Respecto alos Programas Socia es Descentralizados, se observalo siguiente:

a)

b)

Con respecto a la sub-partida “Asistencia Critica”, se aprecia una fata de
correlacion de registros de $ 31.880,53 (pesos treinta y un mil ochocientos
ochenta con 53/100), entre €l ingreso registrado seguin la Ejecucién de Recursos
afno 2016, por $ 775.807,53 (pesos setecientos setenta y cinco mil ochocientos
siete con 53/100) y & monto informado como transferido por Tesoreria General
de la Provincia para € periodo 2016, de $ 743.927,00 (pesos setecientos
cuarentay tres mil novecientos veintisiete con 0/100).

En cuanto ala sub-partida“ Pan Casero” , se aprecia unafalta de concordancia de
-$ 33.906,00 (pesos treinta y tres mil novecientos seis con 00/100), entre €
ingreso registrado segin la Ejecucion de Recursos afio 2016 y € monto
informado como transferido por Tesoreria General de la Provincia para €

periodo 2016.
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Ejecucion de Recur sos S/Tesoreria Resultado del
Conceptos ano General dela cotgo entre
2016 (1) Provincia (2) Dy @
Asistencia Critica 775.807,53 743.927,00 31.880,53
Pan Casero 123.642,00 157.548,00 -33.906,00

Elaboracion AGPS/ / Fuente Municipio de Aguas Blancas

Del andlisis de la informacién remitida por el ente auditado, no se pudo establecer €l
origen de tal diferencia. La situacion descripta manifiesta inconsistencia en la
informacion contable y presupuestaria suministrada por €l ente auditado.

IV.4.3.- EJECUCION DE GASTOSARNO 2016

La Municipaidad de Aguas Blancas, presentd la Ejecucion de Erogaciones,
correspondiente a Ejercicio 2016. Para el andlisis de la misma, este equipo de auditoria
confecciond €l siguiente cuadro resumen:

Conceptos Ejecucion de
Erogaciones 2016
TOTAL DE EROGACIONES 14.547.811.00 |
Personal 9.067.845,97
Bienes 549.922,51
Servicios 1.418.764,89
Gastos de Transferencias Corrientes 1.235.833,52
Erogaciones de Capita 2.275.444,11

Elaboracion AGPS/ Fuente: Informacién Municipal

Ejecucion de Erogaciones 2016

16.000.000,00
14.000.000,00
12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00

S

Elaboracion AGPS/ Fuente: Informacién Municipal
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Observacion N° 12:

Respecto a la Ejecucion de Erogaciones periodo 2016, suministrada por € Municipio,
se constato que vulneralo establecido en € inc.1), Art 50 del Decreto Ley N° 705 - Ley
de Contabilidad, segun el cual, la gecucion del presupuesto debera reflgjar con relacion
alos créeditos:

a) Monto original.

b) Maodificaciones introducidas durante € gercicio.
c) Monto definitivo al cierre del gercicio.

d) Compromisos contraidos.

e) Saldo no utilizado.

f)  Compromisos incluidos en orden de pago.

g) Residuos pasivos.

La situaciéon descripta manifiesta error en la exposicion de la informacion contable

suministrada por €l ente auditado

A continuacion, se analizan los siguientes rubros que componen el Estado de
Ejecucion de Erogaciones correspondiente al afio 2016:

Erogaciones en Per sonal

Del andlisis de lainformacién provista por € ente auditado, se relevé o siguiente:

v' La sub-partida Personal, incluye conceptos, tales como: Remuneraciones
Personal Permanente/Transitorio; Dietas y Sueldos H.C.D.; Asignaciones
Familiares; Aportes y Contribuciones, etc.

v" Respecto a cumplimiento de lo establecido por la Ley de Responsabilidad
Fiscal N° 7030 Art. 4; €l Gasto en Personal, representa el 57,5% del Total de
Recursos Corrientes, por lo tanto, e Municipio respeta € limite del 65%

estipulado en dicha norma.

Erogaciones en Personal Segin . .
] -2 = Recursos Corrientes Segun
Ejecucion. Ao 2016 Ejecucion Afio 2016 %
9.067.845,97 15.777.250,34 57,5%

Elaboracion AGPS/ Fuente: Informacion Municipal
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Bienes de Consumo, Serviciosy Transferencias Corrientes

Respecto a la Ejecucion de Erogaciones en “Bienes de Consumo”, “ Servicios’ y
“Transferencias Corrientes’ , durante €l gjercicio 2016, y del andlisis de lainformacion
provista por el Municipio de Aguas Blancas, se pudo constatar que son coincidentes
con los Registros Contables (Mayorizacion 2016) del Municipio y los céaculos
mateméti cos estan correctamente realizados.

Erogaciones de Capital

Respecto a la Ejecucion de Erogaciones en “Bienes de Capital” y “ Trabajos
Publicos’, durante € gercicio 2016, y del andlisis de la informacion provista por €l
Municipio de Aguas Blancas, se pudo constatar que son coincidentes con los Registros
Contables (Mayorizacion 2016) del Municipio y los caculos mateméticos estan
correctamente realizados.

IV.5.- ANALISISDE ORDENES DE PAGO

El ente auditado, suministro, € listado de las Ordenes de Pago, tanto en formato
digital como una copia en papel, correspondiente al gercicio 2016, € que sirvié de base
para€ analisis de razonabilidad global de las erogaciones efectuadas por € Municipio.

Observacion N° 13:

Se observa una falta de concordancia en los registros de -$ 2.928.631,59 (pesos dos
millones novecientos veintiocho mil seiscientos treinta 'y uno con 59/100), entre € total
de Erogaciones, consignado en la Ejecucién afio 2016, por $ 14.547.811,00 (pesos
catorce millones quinientos cuarenta y siete mil ochocientos once con 0/100), y €
importe total pagado, segin listados de Ordenes de Pago, por $ 17.476.442,59 (pesos
diecisiete millones cuatrocientos setenta y seis mil cuatrocientos cuarenta y dos con

59/100), tal como se apreciaen € siguiente cuadro:

Segun Ejecucion | Segun Listado de Resultado del
de Erogaciones Ordenesde Pago g
- cotgo entre
afio 2016 2
1) Dy@
Total de Erogaciones 14.547.811,00 17.476.442,59 | -2.928.631,59
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La situacion descripta evidencia fallas en la emisién de pagos y registro contables, 1o
cual contrariael Art. 14inc.2) delaLey N°7.103.

Observacion N°14:

a) Las Ordenes de Pago emitidas durante € afio 2016 que se detdlan a

continuacion, carecen de documentacion respaldatoria del gasto efectuado, ya

que no adjuntan facturas o recibo alguno, por un importe de $ 378.443,47 (pesos

trescientos setenta y ocho mil cuatrocientos cuarentay tres con 47/100):

N°Orden Concepto 'mporte Observaciones
de Pago $

6 2016 Honorarios Profesional es 26.000,00 | Sin Comprobante de Respaldo
8 2016 Honorarios Profesionales 10.000,00 | Sin Comprobante de Respaldo
13 2016 Honorarios Profesionales 10.000,00 | Sin Comprobante de Respal do
1382016 |Honorarios Profesionales 7.000,00 | Sin Compraobante de Respaldo
1612016 | Transferenciasa Concego 5.000,00 | Sin Comprobante de Respaldo
2152016 |Honorarios Profesionales 20.000,00 | Sin Comprobante de Respaldo
2452016 | Honorarios Profesionales 8.000,00 | Sin Comprobante de Respaldo
2702016 | Honorarios Profesionales 8.100,00 | Sin Comprobante de Respaldo
2712016 | Actuacion Fiestas Patronales 6.000,00 | Sin Comprobante de Respaldo
2752016 | Transferenciasal Concejo 5.000,00 | Sin Comprobante de Respaldo
2772016 | Seguros 20.290,47 | Sin Comprobante de Respaldo
2792016 | Seguros 1.516,00 | Sin Comprobante de Respaldo
2832016 | Actuacion Fiestas Patronales 3.000,00 | Sin Comprobante de Respaldo
284 2016 | Actuacion Fiestas Patronales | 20.000,00 | Sin Comprobante de Respaldo
2852016 | Actuacion Fiestas Patronales 7.000,00 | Sin Comprobante de Respaldo
286 2016 | Asistencia paraactividades 1.500,00 | Sin Comprobante de Respaldo
287 2016 | Actuacion Fiestas Patronales 6.000,00 | Sin Comprobante de Respaldo
2882016 | Asistencia paraactividades 13.600,00 | Sin Comprobante de Respaldo Valido/AFIP
289 2016 Fiestas Patronales 7.500,00 Sin Comprobante de Respaldo Valido/AFIP
2922016 | Actuacion Fiestas Patronales | 20.000,00 | Sin Comprobante de Respaldo
306 2016 | Fiestas Patronales 10.000,00 | Sin Comprobante de Respaldo
3092016 |Uniformesy equipos 2.040,00 | Sin Comprobante de Respaldo
3412016 |Honorarios Profesionales 5.000,00 | Sin Comprobante de Respaldo
3692016 |Honorarios Profesionales 3.200,00 | Sin Comprobante de Respaldo
3912016 |Honorarios Profesionales 5.000,00 | Sin Comprobante de Respaldo
4342016 | Seguros 8.205,00 | Sin Comprobante de Respaldo
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N°Orden Concepto mbite Obser vaciones

de Pago $
4492016 | Mantenimientoy Repar. 8.332,00 | Sin Comprobante de Respaldo
466 2016 |Honorarios Profesionales 48.000,00 | Sin Comprobante de Respaldo
4692016 |Gastos Generales 2.250,00 | Sin Comprobante de Respaldo
4742016 | Remuneraciones 3.000,00 | Sin Comprobante de Respaldo
4802016 | Ayudas Sociales a Personas 61.710,00 | Sin Comprobante de Respaldo
527 2016 | Honorarios Profesionales 3.200,00 | Sin Comprobante de Respaldo
5452016 | Mantenimiento y Repar. 10.000,00 | Sin Comprobante de Respaldo
5742016 | Repuestos para Rep. Magui. 3.000,00 | Sin Comprobante de Respaldo
Total 378.443,47

Elaboracion AGPS/ Fuente: Informacién Municipal

b) Con respecto a las Ordenes de Pago, expuestas en € cuadro precedente y cuyos

concepto corresponden a “Honorarios Profesionales’, € ente auditado, no
suministro a esta auditoria, los contratos firmados donde se establezcan derechos
y obligaciones de las partes (modalidad, plazos y retribucién de la prestacion de
servicio profesional), incumpliendo con las disposiciones establecidas en € Art.
33 delalLey N°6.838 de Contrataciones de la Provincia.

Ademas, e Municipio de Aguas Blancas no actio como agente de retencion del
impuesto a las Actividades Econdmicas, incumpliendo con lo dispuesto por la
Resolucion N° 08/03 DGR de la Provincia; Asimismo, le cabria la
Responsabilidad Solidaria descripta en €l Art. 12 de la Resolucion N° 08/03 de
laDGR, € que establece:...”los titulares de la empresa que actien como agente
de retencidn, serén responsables en todos |os casos en que por error u omision
no se hayaretenido e impuesto,...”

En las siguientes Ordenes de Pago, cuyos conceptos corresponden a “ Fondos
con cargosarendir” ; “ Reconocimiento de Gastos’ y “ Rendicion de Gastos’, €
ente auditado, no suministr6 a esta auditoria, los procedimientos o
reglamentacion por |os cuales se rigen estas operatorias.
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N° Orden

de Pago Concepto

10 2016 Fondos con Cargos a Rendir
14 2016 Fondos con Cargos a Rendir
206 2016 | Rendicion de Gastos

276 2016 | Reconocimiento de Gastos

4552016 | Rendicién de Gastos
Elaboracion AGPS/ Fuente: Informacion Municipal

d) La Orden de Pago N 273/2016, de fecha 10/08/2016, por un importe de $
3.500,00 (pesos tres mil quinientos con 0/100), adjunta como comprobante del
gasto efectuado, una fotocopia de lafactura.

€) La Orden de Pago N 436/2016, de fecha 28/10/2016, por un importe de $
10.000,00 (pesos diez mil con 0/100), en concepto de Honorarios
Profesionales’, adjunta como comprobante del gasto efectuado, la Factura N°
0001-00000261, que corresponde a la compra de mobiliario, por un importe de
$17.500,00. Asimismo, la OP, adjunta la Resolucién N° 99/16, mediante |la cual
se otorga un subsidio de $ 10.000,00 a Asesor Juridico Municipal, destinado a
la compra de mobiliario para ser afectados en la ciudad de Oran, para la

constitucion del domicilio Legal del Municipio.

Las situaciones descriptas, vulneran lo dispuesto en € Art. 18, 22 parrafo y en Art. 42
del Dto. Ley 705/57 de Contabilidad de la Provincia, que establece: “ Todos los actos u
operaciones comprendidos en la presente ley deben hallarse respaldados por medio de

documentos y registrarse contablemente....”.
establece la Ley N° 1349 Organica de Municipalidades en € Art. 92 “ El Intendente

Ademas, activan los términos que

Municipal o Presidente de la Comision Municipal que autorice una orden de pago
ilegitima y & contador que no la observe, seran solidariamente responsables de la
ilegalidad del pago” . Asi también, compromete |a responsabilidad civil del funcionario,
a ordenamiento juridico vigente, ello asi, de acuerdo a lo dispuesto por los Art. 5y 61
de la Constitucion Provincial y 1766 del Codigo Civil y Comercia en lo que resulte
aplicable.
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Observacion N°15:

El Municipio de Aguas Blancas, en ningin caso actio como agente de retencion del
impuesto a las Ganancias, incumpliendo con lo dispuesto por la RG N° 830/00 de la
AFIP, lo que representa una debilidad del Sistema de Control Interno, 1o que vulneralo
dispuesto por €l Art.14 delalLey 7103.

IV.6.- ESQUEMA DE AHORRO-INVERSION-FINANCIAMIENTO

El Esguema de Ahorro Inversion Financiamiento, suministrado por e Municipio
de Aguas Blancas, expone de manera equilibrada los Ingresos y Gastos (Corrientes y de
Capital), de acuerdo a la Ejecucion de Recursos y Erogaciones del afio 2016, e incluye

asimismo, las Fuentes 'y las Aplicaciones Financieras.
Del andlisis del mismo se pudo constatar |o siguiente:

v El incremento neto de la deuda expuesto en € EAIF (Esguema Ahorro
Inversién Financiamiento), por $ 762.269,17 (pesos setecientos sesenta 'y
dos mil doscientos sesenta y nueve con 17/100), es coincidente con €l
saldo al cierre del gercicio informado en € “Estado de Deuda Publica
2016".

v' El incremento de Activos Financieros, expuesto en € EAIF, por $
1.563.275,71 (pesos un milldn quinientos sesenta y tres mil doscientos
setenta y cinco con 71/100), coincide con la variacion obtenida entre los

sadosinicialesy finales de Cagjay Banco.

1V.7.- ESTADO DE MOVIMIENTOSDE FONDOSY VALORES

El Municipio de Aguas Blancas suministré conforme lo establece € art. 50, inc.
6 de la Ley de Contabilidad, €l “Estado de Movimientos de Fondos y Valores’ afio
2016, cuyo saldo es de $1.563.275,71 (pesos un millén quinientos sesenta y tres mil
doscientos setenta y cinco con 71/100).

En el presente Estado, se pudo constatar que:
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v

Los movimientos de Ingresos y Egresos se corresponden con |os registrados
en la Ejecucion de Recursos y en la Ejecucion de Gastos correspondientes al
gjercicio 2016.

El saldo al Inicio del Ejercicio de $14.119,98 (pesos catorce mil ciento
diecinueve con 98/100), es coincidente con los saldos a inicio registrados en
el Libro Mayor correspondientes a las Cuentas Bancarias que |o integran.

El Saldo a Cierre del Ejercicio del presente Estado, por $ 1.563.275,71
(pesos un millén quinientos sesenta 'y tres mil doscientos setenta y cinco con
71/100), es coincidente con los importes registrados en e Libro Mayor
correspondiente a las distintas cuentas bancarias y a saldo de efectivo, que a
su vez coincide con los importes registrados en €l Balance de Sumas y
Saldos.

Los célculos aritméticos se encuentran correctamente realizados.

IV.8.- ESTADO DE SITUACION DEL TESORO

El ente auditado suministro e presente Estado, el cua se expone conforme lo

establece €l art. 50, inc. 8 de la Ley de Contabilidad y cuyo saldo a cierre del gercicio
2016, esde $ 827.006,54 (pesos ochocientos veintisiete mil seis con 54/100)

Se pudo constatar que:

v

v

v

Los Vaores Activos, que reflggan disponibilidades (saldos bancarios y
efectivo) son coincidentes con los registros contables (Libro Mayor; Balance
de Sumas y Saldos) sistematizados por el Municipio de Aguas Blancas.

Los Valores Pasivos informados son coincidentes con |os registros contables
del DEM, y coinciden con los importes informados a cierre del gjercicio en
el “Estado de la Deuda Publica” .

Los célcul os aritméticos se encuentran correctamente realizados.

IV.9. -ESTADO DE DEUDA PUBLICA EJERCICIO 2016
El Municipio de Aguas Blancas, suministré e Estado de Deuda al 31/12/2016,
conforme alo establecido por e inc. 9, del Art. 50 de laLey de Contabilidad y/o Anexo
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Il de la Res. N° 40/2010 AGPS, por un monto total al cierre de $ 762.269,17 (pesos
setecientos sesenta 'y dos mil doscientos sesentay nueve con 17/100).
Del andlisis de los importes informados por € Municipio se pudo constatar:
v' Los saldos d inicio y al cierre del gercicio, se corresponden con los saldos
expuestos en €l Libro Mayor y en el Balance de Sumasy Saldos.

v" Los célculos mateméaticos estan correctamente realizados.
MUNICIPALIDAD DE AGUAS BLANCAS

Ejercicio Financiero Afio 2016

ESTADO DE DEUDA PUBLICA

Conceptos Monto Parcial Monto Total
DEUDA AL INCICIO DEL EJERCICIO _ $ 412.552,78
Flotante (Exigible)
Sueldos a Pagar $ 351.505,00
Retenciones Anses $ 36.224,01
Retenciones IPS $ 20.533,17
Upcn Cuota $ 180,12
Soem Cuota $ 1.110,48
Soem Coseguro $ 2.730,00
Upcn Coseguro $ 270,00
Consolidada (No Exigible) $
DEUDA AL CIERRE DEL EJERCICIO _ $ 762.269,17
Flotante (Exigible)
Retenciones DGR $ 53.685,50
Sueldos a Pagar $ 528.863,00
Dietas a Pagar $ 40.271,00
Retenciones Anses $ 79.316,15
Retenciones IPS $ 45.161,00
Upcn Cuota $ 1.102,63
Upcn Coseguro $ 1.080,00
Insti. Salta Seguros $ 12.789,89
Consolidada (No Exigible) $

Elaboracion AGPS/ Fuente Municipio de Aguas Blancas

IV.10.- ESTADO DE SITUACION DE LOS BIENESDEL ESTADO
El Municipio de Aguas Blancas, suministroé en formato digita e “Inventario de
Bienes Fisicos al 31/12/2016" ; asimismo, suministré el siguiente cuadro donde indica
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los importes de las Existencias al Inicio del Ejercicio, las Variaciones y las Existencias
al Cierre del Ejercicio.

MUNICIPALIDAD DE AGUAS BLANCAS
Ejercicio Financiero Afio 2016

SITUACION DE BIENES DEL ESTADO

Conceptos Monto Parcial Monto Total

Existenciasal Inicio del Ejercicio _ $

Variaciones _ $  1.864.447,08
Repuestos P/Rep. De Maquinas $ 124.722,08

Maguinarias y Equipos de Produccién $ 1.485.164,00

Equipos de Computacién $ 164.905,00

Equipos de Oficinay Mobiliario $ 66.093,00

Otros Bienes de Capital $ 23.563,00

Existenciasal Cierredel Ejercicio $ 186444708

Elaboracion AGPS/ Fuente Municipio de Aguas Blancas

Observacion N° 16:

a) El ente auditado, no suministro € Inventario de Bienes, conforme lo prescripto
en el Art. 50, inc. 10) de la Ley de Contabilidad, ni segun lo estipulado en €
Anexo Il dela Res. N°40/10 de la AGPS, detalando los Bienes en existencias,
al inicio, las dtasy bajas ocurridas durante el gjercicio y las existencias al cierre.

b) El Inventario 2016, no cumple con laintegridad requerida, ya que no expone los
bienes inmuebl es pertenecientes al Municipio

c) Asimismo, € Inventario 2016, no cumple con la vauacion requerida, ya que
solo se encuentran valorizadas las incorporaciones realizadas durante el afio
2016, no asi, € resto de |os bienes.

d) En € Inventario suministrado, no se consigna e estado de conservacion de los
bienes.

L as situaciones descriptas, representan una debilidad del Sistema de Control Interno y
vulnera por parte del Municipio, de lo dispuesto en € inc. 10) del Art. 50 de la Ley de
Contabilidad y de lo dispuesto en el Anexo Il delaRes. N° 40/2010 de la AGPS.
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V. RECOMENDACIONES

Sin perjuicio de los comentarios y observaciones contenidas en e presente informe,

este Organo de Control Externo, formula las siguientes recomendaciones, a fin de

proponer acciones que permitiran alcanzar mejoras ala gestion analizada, a saber:

Recomendacion N° 1: Referida alas ObservacionesN° 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12,13, 14y 15.

a)

b)

d)

f)

El Municipio de Aguas Blancas, deberé desarrollar |as acciones necesarias para
asegurar la consistencia de sus Sistemas Contables — Presupuestarios,
desarrollando las actividades de control necesarias para tal fin y para dar
cumplimiento ala normativa vigente en cuanto alavauacion y exposicion de la
informacion producida por e Departamento Ejecutivo Municipal, para
contribuir con una ordenada rendicion de las cuentas.

Tomar los recaudos necesarios a fin asegurar e cumplimiento del Art. 32 inc. b)
delaLey 7103.

Dar cumplimiento con lo dispuesto en & Art 176 inc.1° de la Constitucion
Provincial, como asi también, dar cumplimiento con lo dispuesto en los
Articulos: 6 del Dto. Ley 705/57 de Contabilidad de la Provinciay Art. 30 inc.
3) de la Ley 1349 Orgéanica de Municipalidades, en cuanto a la formulacion del
Presupuesto General de Recursos y Gastos.

Desarrollar las acciones conducentes a fortalecer e funcionamiento del sistema
de control interno.

Dar cumplimiento con lo dispuesto en el Art 169 de la Constitucion Provincial,
en cuanto alaobligacion de proveer informacion al érgano de control.

Tomar |as previsiones necesarias afin asegurar e cumplimiento de:

1) LosArticulos42y 44 del Dto. Ley 705/57 de Contabilidad de la Provincia.
2) El Art. 8 del Dto. Reg. 402/08, de la Ley de Responsabilidad Fiscal.

3) Dto. N°4.689 Manuel de Clasificador Presupuestario

4) El Art. 14, 2° pfo. delaLey 7103.

5) Art. 33 delaLey N° 6838 de Contrataciones de la Provincia
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6) LasResoluciones 830/00 delaAFIPy Res. N°08/03 delaDGR

Recomendacion N° 2: Referida ala Observacion N° 16.

Con respecto a Estado de Situacion de Bienes, el Municipio de Aguas Blancas, debera

tomar |os recaudos necesarios para:

a)

Suministrar €l Estado de Situacién de Bienes, conforme la normativa aplicable.

b) Tomar las medidas conducentes a evaluar la consistencia, integridad vy

uniformidad de la informacion que luego expone en e Estado de Situacion de

Bienes.

VI.FUNDAMENTOSDE LA OPINION

Con respecto ala opinion formulada sobre los estados contables que integran la

Cuenta General del Ejercicio Afio 2016, correspondiente al Municipio de Aguas

Blancas, la misma se tomd en consideracién de |os siguientes postulados:

1)

2)

3)

El Municipio de Aguas Blancas, no formul6 e Presupuesto General de Recursos
y Gastos para el Ejercicio 2016.

En cuanto a la Ejecucion de Recursos, existen discrepancias en las sub-partidas,
“Coparticipaciéon Impuestos Nacionales” y “ Coparticipacion impuestos
Provinciales’, de $ 1.239.079,84 (pesos un millén doscientos treinta y nueve
mil setenta y nueve con 84/100) y $ 117.289,45 (pesos ciento diecisiete mil
doscientos ochenta y nueve con 45/100) respectivamente, entre e ingreso
registrado segun la Ejecucion de Recursos afio 2016 y €l monto informado como
transferido por Tesoreria General de laProvincia parael periodo 2016.
Asimismo, en la sub-partida “Fondo Compensador Municipal, existe una falta
de concordancia de $ 86.463,21 (pesos ochenta 'y seis mil cuatrocientos sesenta
y tres con 21/100), entre e ingreso registrado segun la Ejecucion de Recursos
afno 2016 y e monto informado como transferido por Tesoreria General de la
Provincia

Con respecto a la Ejecucion de Gastos, surge una falta de concordancia de - $
2.928.631,59 (pesos dos millones novecientos veintiocho mil seiscientos treinta
y uno con 59/100), entre €l total, consignado en la Ejecucion de Erogaciones afio
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2016, y € importe total pagado, segin listados de Ordenes de Pago; asimismo,
se constato que e mencionado importe no corresponde con deudas de Tesoreria
del gercicio anterior, ya que en la Ejecucion, para € gercicio 2016, no
contempla la partida Amortizacion de la Deuda; tampoco concuerda como
deuda a inicio de $ 412.552,78 (pesos cuatrocientos doce mil quinientos
cincuenta y dos con 78/100), expuesta en € “ Estado de Deuda” suministrado
por el Municipio.

4) De andlisis del Estado de Situaciones de Bienes, € mismo no se encuentra
valorizado correctamente al 31/12/2016, ya que solo se encuentran valorizadas
las incorporaciones de bienes durante e gercicio 2016; ademas, no expone €
estado de conservacion de los mismos y no incluye los bienes inmuebles

perteneciente al Municipio.

VIl.OPINION
De conformidad a los objetivos propuestos, a los procedimientos de auditoria

aplicados con la extensién considerada necesaria en las circunstancias, y atento a la
importancia de las observaciones vinculadas a los estados contables que integran la
Cuenta General del Ejercicio correspondiente a Afio 2016, del Municipio de Aguas
Blancas, esta Auditoria opina que:

1. Con respecto a Estado de Ejecucion de Recursos, € mismo presenta

razonablemente los Recursos percibidos, excepto, por 10 expuesto en € apartado

“ Fundamentos de la Opinién” .

Asimismo, El Estado de Ejecucion de Recursos, no se expone de acuerdo con las

normas contables, profesionalesy legales.

2. Con referencia al Estado de Ejecucion de Gastos, € mismo presenta

razonablemente los Gastos gecutados, excepto, por 10 expuesto en e apartado

“ Fundamentos de la Opinion” .

Asimismo, El Estado de Ejecucion de Gastos, no se expone de acuerdo con las

normas contables, profesionalesy legales.
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3. Conrespecto alos Estados de: “Movimiento de Fondosy Valores’ y “ Estado de
Stuacion del Tesoro”, los mismos se encuentran valuados razonablemente y
expuestos conforme a las normas contabl es, profesionalesy legales.
4. Con relacion al Estado de Deuda Publica, presenta razonablemente la deuda
publica del Municipio, y se expone de acuerdo a las normas contables, profesionales
y legales.
5. Con relacion a Estado de Situacion de los Bienes del Estado, no presenta
razonablemente la situacion de los bienes del estado y no se expone de acuerdo con
las normas contables, profesionales y legales.

Con relacion a la legalidad, se verificaron los incumplimientos a la normativa vigente

que se detallan en el apartado IV de Comentarios y Observaciones.

VIII.FECHA DE FINALIZACION DE LASTAREASDE CAMPO

L as tareas de campo se realizaron durante el mes de junio de 2018, culminando con la

visitaa municipio durante los dias 6 a 14 de junio de 2018.

IX.-LUGAR Y FECHA DE EMISION

Se emite e presente Informe de Auditoria Definitivo, en la Ciudad de Salta, a los 16
dias del mes de octubre de 20109.
Fdo.: Cra. M. Segura
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SALTA, 19 de Mayo de 2020

RESOLUCI ON CONJUNTA N° 56

AUDI TORI A GENERAL DE LA PROVI NCI A

VISTO lo tramtado en el Expediente N 242-6067/18 de |a
Auditoria GCeneral de la Provincia, caratulado Auditoria
Fi nanciera en la Minicipalidad de Aguas Bl ancas, Periodo 2016.
Cbédi go de Proyecto N 111-27-18, vy

CONSI DERANDO

Que el articulo 169 de la Constitucion Provincial pone a
cargo de la Auditoria General de la Provincia el control externo
posterior de la hacienda publica provincial 'y nunicipal,
cual qui era fuera su nodal i dad de organi zaci On;

Qe en cunplinento del mandato constituci onal, lo
concordant ement e di spuesto por la Ley N° 7.103 y de acuerdo a la
normativa institucional vigente, se ha efectuado una Auditoria
Fi nanciera en la Minicipalidad de Aguas Bl ancas, que tuvo cono
objetivo: “Evaluar |a razonabilidad de la informaci 6n contenida
en la Cuenta GCeneral del FEercicio” - Periodo auditado:
Ej ercici o 2016;

Que por Resolucién A.GP.S N 89/17 se aprobd el Programa
de Accion Anual de Auditoria y Control de la Auditoria Ceneral
de la Provincia - Ao 2018, correspondiendo la presente
auditoria al Proyecto I11-27-18 del nencionado Prograng;

Que el exanen se ha efectuado de acuerdo a |as Nornas
Generales y Particulares de Auditoria Externa para el Sector
Piublico de la Provincia de Salta, aprobadas por Resol ucioén
A GP.S N 61/01, dictada conforne nornas general nente
acept adas naci onal e internacional mente;

Que con fecha 16 de octubre de 2.019, el Area de Control
Nelll, emtio Infornme Definitivo correspondiente a la Auditoria
Fi nanci era en | a Minici pal i dad de Aguas Bl ancas;

Que el Informe Definitivo ha sido emtido de acuerdo al
objeto estipulado, con los alcances y linmtaciones que alli
const an, habi éndose notificado oportunanente el I nf or me
Provisorio al ente auditado;

Que en fecha 02 de marzo de 2.020, |as actuaciones son
gi radas a consi deraci 6n del Sefior Auditor General Presidente;
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RESOLUCI ON CONJUNTA N° 56

Que en virtud de |o expuesto, corresponde efectuar |a
aprobaci 6n del Infornme Definitivo de Auditoria, de acuerdo con
| o establecido por el art. 42 de la Ley \° 7103 y los arts. 11 y
12 de la Resolucién A G P.S. N 10/11;

Por ell o,

EL AUDI TOR GENERAL PRESI DENTE Y EL AUDI TOR GENERAL DEL AREA DE
CONTRCL N 111 DE LA AUDI TORI A GENERAL DE LA PROVI NCI A

RESUEL VEN:

ARTI CULO 1°.- APROBAR el Infornme de Auditoria Definitivo enitido
por el Area de Control N 11l, correspondiente a la Auditoria
Financiera en la Minicipalidad de Aguas Blancas — Eercicio
2016, que tuvo cono objetivo: “Evaluar |la Razonabilidad de |a
informaci 6n contenida en la Cuenta General del Ejercicio”
Periodo Auditado : Ejercicio 2016, obrante de fs. 62 a 92 del
Expedi ente N° 242-6067/18.

ARTI CULO 2°.- NOTIFICAR a través del Area respectiva el Inforne
de Auditoria y la presente Resoluci 6n Conjunta, de conform dad
con |l o establecido por Ia Resolucion AA.GP.S. N 10/11.

ARTI CULO 3°.- Registrese, comuniquese, publiquese, cunplido,
archi vese.

Fdo.: Dr. G. Ferraris — Cr. R. Muratore
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