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Sefior Presidente
Cooperadora Asistencial de la Capital

Cr. PABLO OUTES
Su Despacho

La Auditoria General de la Provincia, en ejercicio de las facultades conferidas por el Art.169
de la Constitucion Provincial y de conformidad con las disposiciones de la Ley N° 7.103, ha
procedido a efectuar una auditoria de legalidad, financiera y de gestion en la Cooperadora
Asistencial de la Ciudad de Salta, prevista en el Programa de Accion Anual de Auditoria y Control
de este organismo, aprobado por Resolucion N° 89/17 del Colegio de Auditores Generales de la

Provincia y se tramita por Expte. N° 242-6073/18.

1. OBJETO DE LA AUDITORIA
- Los recursos recibidos durante el afio 2015
- El cumplimiento de las normas vigentes en las contrataciones realizadas durante el afio
2015
- Los pagos relacionados con ellas y

- La distribucion de los bienes adquiridos

Periodo auditado: Afo 2015
2. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

2.1. Consideraciones Generales

El examen se realizd conforme las Normas Generales y Particulares de Auditoria Externa
para el Sector Publico de la Provincia de Salta, aprobadas por Resolucion A.G.P.S. N° 61/01 del
Colegio de Auditores Generales de la Provincia, que expresan la revision selectiva de la
informacion y la aplicacion de los procedimientos con el alcance que se considerd necesario acorde

a las circunstancias.
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2.2. Procedimientos:

Las evidencias validas y suficientes que respaldan la opinion se obtuvieron mediante la

aplicacion de los siguientes procedimientos:

Relevamiento de la estructura organica, planta de cargos y la designacién de los agentes de
las areas a auditar.

Relevamiento de manuales, normas y/o instructivos que fijen procedimientos
administrativos y de control.

Relevamiento, analisis y evaluacion del funcionamiento del sistema de control interno en las
areas sujetas a examen.

Entrevistas a funcionarios del ente auditado.

Obtencion de confirmacion escrita de los responsables del ente de las explicaciones e
informaciones suministradas.

Verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable a la materia.

Examen de la documentacion respaldatoria de los ingresos de fondos y cotejo con los
registros.

Examen de la documentacion correspondiente a las contrataciones de bienes y servicios
realizadas durante el Ejercicio 2015 a través de los procedimientos de licitaciones publicas,
concursos de precios y contrataciones directas y a los pagos relacionados con dichas
contrataciones.

Examen de las 6rdenes de pago emitidas y constatacién con su documentacion respaldatoria.
Constataciones a través de la pagina web de la Unidad Central de Contrataciones (6rgano
rector del sistema de contrataciones), con relaciéon a la inscripcion de Proveedores y
Contratistas del Estado.

Cotejo de documentacion respaldatoria de la distribucion de bienes con la informacion de
los beneficiarios referidas a los bienes recibidos.

Comprobaciones de célculos aritméticos.

Analisis de las aclaraciones presentadas por los administradores del ente auditado.
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2.3. Marco Normativo

- Ley Provincial N° 5.335: por el cual se reestructura el funcionamiento de las Cooperadoras
Asistenciales existentes en la Provincia.

- Ley Provincial N° 7.560, modificatoria de la Ley N° 5.335.

- Decreto N° 1.809/78: especifica los municipios en los que funcionaran Cooperadoras
Asistenciales, la competencia territorial y constitucion de las mismas, forma en que seran
distribuidos los fondos y reglamentacion de su funcionamiento.

- Decreto N° 733/82 y Decreto N° 216/90, modificatorios del Decreto N° 1.809/78.

- Decreto N° 391/08: reglamentario de la Ley N° 5.335. vincula a las Cooperadoras
Asistenciales con el Ministerio de Desarrollo Humano.

- Decreto Municipal N° 463/15: aprueba los Convenios celebrados entre la Municipalidad de
Salta y la Cooperadora Asistencial de la Capital.

- Ley Provincial N° 7.517: establece exencidn del Impuesto a las Cooperadoras Asistenciales.

- Ley Provincial N° 8.000: prorroga vigencia de la Ley N° 7.517.

- Ley Provincial N° 7.661: prorroga vigencia de la Ley N° 7.517.

- Ley N° 6.838 y Decreto Reglamentario N° 1.448/96 y modificatorios: Sistema de
Contrataciones de la Provincia de Salta.

- Disposicion N° 04/04 de la Unidad Central de Contrataciones: referida a la presentacion de
Certificado de Inscripcion en el Registro General de Contratistas.

- Disposicion N° 06/14 de la Unidad Central de Contrataciones: referida a los Precios Testigos
y Publicidad.

- Cddigo Fiscal (Dcto. Ley N° 9/75 y sus modificatorias — t.o0. por Dcto. N° 2.039/05) y en la
Ley Impositiva N°6.611.

- Resolucion N° 05/11 de la AGPS - Instructivo para la confeccion y presentacion de las
rendiciones de cuenta de las Cooperadoras Asistenciales.

- Resol. Grales. N 08/03 y 08/10 de Direccion Gral. de Rentas — Agentes de Retencion.

- Resoluciones de la Comisién Directiva de la Cooperadora Asistencial de la Capital N

23/10, 50/10, 37/14, 53/14, 54/14, 129/15, 216/15 y 217/15.
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2.4. Limitaciones al Alcance

La Cooperadora Asistencial no elabora anualmente el programa de contrataciones, tal como
se observa en el punto 4.1.2, por ende, no se puede verificar cudles eran los objetivos que tenia
previstos alcanzar en cada ejercicio. Tampoco cuenta en sus archivos con los expedientes y/o
legajos que contengan los antecedentes de las contrataciones detalladas en las observaciones 4.2.1,
4.2.2. y4.2.3, lo cual impidio6 aplicar los procedimientos de auditoria previstos para controlar el

proceso de contratacion y la ejecucion de los contratos respectivos.

Ademas, el equipo de auditoria no pudo cotejar la documentacion respaldatoria de los
ingresos y distribucion de bienes con las registraciones realizadas en el sistema informatico, debido
a que la Cooperadora Asistencial no suministrd los reportes con los movimientos (entradas y
salidas) de los bienes ocurridos durante el periodo y tampoco inform¢ el stock de bienes a la fecha
de inicio (01/01/15) ni a la de cierre (31/12/15) del ejercicio auditado, justificando esta situacion
en el volumen de bienes que administra y en el hecho que el sistema solo permite determinar el
stock actual, tal como lo informa el Dpto. Informética por Nota de fecha 23/10/18. Por ende, no se
pudo verificar si las operaciones de ingreso y distribucion de bienes estaban correctamente

registradas en el sistema informatico IRIS.

Estas situaciones afectan la opinion ante la imposibilidad de aplicar procedimientos

alternativos adecuados para superar las limitaciones antes enunciadas.

3.- ACLARACIONES PREVIAS

3.1. Creacion, constitucion y administracion de la Cooperadora Asistencial de la Capital

Las Cooperadoras Asistenciales son entes publicos, creados a través de la Ley Provincial N°
5.335 y su Dcto. Reglamentario N° 1.809/78, con una misidon especifica consistente en la
satisfaccion de necesidades prioritarias, sanitarias y sociales de la comunidad, tal como se enuncia
en el Art. 2° del Dcto. antes mencionado: “Tendrdn preferentemente atencion las siguientes

Situaciones:
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Proteccion integral de la madre y el nifio hasta la edad escolar,

SR

Atencion nutricional y médica del educando en todos los ciclos de la ensenianza;

Lucha contra las enfermedades endémicas, transmisibles y/o pestilenciales,

o

d. Readaptacion y reeducacion de los enfermos mentales, invdlidos fisicos y nifios
infradotados;
e. Proteccion y asistencia integral de la familia, ancianidad, desvalidos e incapacitados

’

material o moralmente abandonados.’

Las Cooperadoras Asistenciales estan sujetas al control de sus actos, debiendo rendir cuentas
de su administracion a la Auditoria General de la Provincia, conforme lo dispone la Ley N° 7.560,
que modifica el Art 8° de la Ley N° 5.335. Se constituyen como administraciones independientes

de las Municipalidades, debiendo rendir cuentas por separado.

3.2. Comision Directiva

Conforme a lo previsto en el Art. 4 de la Ley 5.335, las Cooperadoras Asistenciales seran
presididas por los intendentes de cada municipio, quienes designaran a los demés miembros que
las conforman, los cuales deberan tener su domicilio real en el &mbito territorial de las respectivas
cooperadoras. El desempefio de las funciones constituye una carga publica y tendra carécter ad

honorem.

La Cooperadora Asistencial de Salta Capital estd a cargo de una Comision Directiva. La
Presidencia es ejercida por el Intendente, de la localidad en donde la Cooperadora tenga su asiento,

0 su representante.

Por Resolucion N° 008/14 el Intendente de la Municipalidad de Salta resuelve delegar el
ejercicio de la presidencia en el sefior Eduardo Ricardo Cattaneo, miembro integrante de la

Comision Directiva.

La Comision Directiva de la Cooperadora Asistencial de la Capital, que actudé durante el
periodo auditado (afio 2015), fue la designada por Resolucion de N° 53 del 24 de abril de 2014, la

que estuvo integrada por los siguientes miembros:
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Presidente: Intendente Sr. Miguel Angel Isa
Vice-Presidente: Sr. Eduardo Ricardo Cattaneo
Secretaria: Sra. [lda Graciela Gilabert
Tesorera: Sra. Sonja Ivette Dousset

Vocales:

1° Sra. Rita Elena Montaldi
2° Sr. Jaime Diego Muioz
3° C.P.N. Alvaro Anaquin
4° Ing. Alfredo de Angelis

Mediante Resolucion de la Comision Directiva N° 216 y N° 217, del mes de diciembre de

2015, se deja sin efecto la Resolucion N° 008/14, se designa una nueva Comision y se delega el

ejercicio de la presidencia en el Cr. Pablo Outes. Dicha Comision quedd conformada de la

siguiente manera:

Presidente: Intendente Gustavo Séenz
Presidente por Delegacion: Cr. Pablo Outes
Vice-Presidente: Sra. Cristina Gomez
Tesorera: Sra. [lda Graciela Gilabert
Pro-Tesorera: Sra. Leonor Adriana Portal
Secretario: Dr. Guillermo Pablo Lopez Mirau

Vocal 1°: Sr. Angel Causarano

Son funciones de la Comision Directiva las especificadas en el Art 5° del Dcto.

Reglamentario N° 1.809/78, ellas son:

a)
b)

c)

d)

Cumplir y hacer cumplir la mision y fines de la cooperadora asistencial.

Administrar los bienes de la cooperadora asistencial.

Celebrar todos los actos y contratos necesarios para el cumplimiento de la mision y fines
de la cooperadora asistencial.

Coordinar con las autoridades provinciales, municipales, educacionales y fuerzas vivas
del dmbito territorial, que corresponda a la cooperadora asistencial, la mejor utilizacion

de los recursos y cumplimiento de sus fines.
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g)

h)

)

Investigar y detectar las necesidades sociales prioritarias de la poblacion bajo su
jurisdiccion, a fin de satisfacerlas.

Suministrar a la Direccion General de Rentas toda la informacion que estime necesaria
para la mejor percepcion del impuesto previsto en el Titulo XV del Céddigo Fiscal
(Decreto Ley N° 9 del 21/03/75).

Requerir a la Direccion General de Rentas y del Banco Provincial de Salta toda la
informacion, asistencia y acciones necesarias para el cumplimiento de sus fines.
Aprobar los balances y rendiciones de cuentas.

Elevar al Ministerio de Bienestar Social, por intermedio de la Secretaria de Estado de
Munic. (actualmente Ministerio de Asuntos Indigenas y Desarr. Soc.), las necesidades
cuya satisfaccion exceda sus posibilidades econdmicas, a fin de que se le asignen fondos
segun lo previsto en el segundo parrafo del articulo 3° del presente decreto.

Las cooperadoras asistenciales deberan rendir cuentas de su administracion a la

Auditoria General de la Provincia (modificacion introducida por la Ley N° 7.560).

3.3. Estructura Organizativa

La estructura organizativa de la Cooperadora de Capital, vigente durante el ejercicio 2015,

fue aprobada mediante Resolucion del Directorio N° 129/15 y se sintetiza en el organigrama que

a continuacion se expone:

I UNDAD | COMISION | |
| SINDICATURA | DIRECTIVA | ASESORLEGAL
1 INTERNA(US)) ! : :
| T TR —— 4 F 1T 1]
et -
| SECRETARA ¢
. CD .
[ |
SUPERVISOR
GENERAL
MESA DE COPADE SERVICIO TRANSPORTE | | PROGRAMAS
CONTABLE | | INFORMATIC: PERSONAL JOMPRAS ALBERGUE FARMAC] EFUG
CONTABLE | | INFORMATICA| [ PERSONAL COMPRAS ENTRADA ALBERGUE LECHE OCAL EARMACIA [ | eoaio |1 sociais REFUGIO

10




1.

+ K. .
. q.".-" o INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO

)
Auditoria General

3.4. Recursos de la Cooperadora de la Capital

En el afio 2015, la Cooperadora Asistencial de Capital administro dos tipos de fondos, de

los cuales percibid los siguientes montos:

1) Fondos Propios — Ley N° 5.335, Art. 5°inc. a) § 92.943.948,76
2) Fondos de Programas Sociales Provinciales $ 61.174.480.44
Total de recursos percibidos en el afio 2015  $ 154.118.429.,20

A continuacion, se describen las particularidades de cada uno de ellos.

1) Fondos Propios:

Conforme lo establece la Ley N°® 5.335, Art. 5° los fondos propios de la Cooperadora
Asistencial podrian provenir de las siguientes fuentes:
a) El producido del impuesto previsto en el Titulo XV del Codigo Fiscal (Decreto Ley N°
9 del 21/3/75), de acuerdo a la tasa establecida en el Titulo II de la Ley Impositiva N°
5.041 y modificatorias que se dictaren.
b) Los bienes que las cooperadoras asistenciales (Ley N° 4.126) dispusieren al momento
de entrada en vigencia de la presente ley.

c) Cualquier otro que se asigne o se obtenga para los fines previstos en la presente ley.

El Art. 6° de la citada Ley establece que los aportes que realicen los contribuyentes en
cumplimiento de lo dispuesto en el Titulo XV del Codigo Fiscal deberan hacerse con destino a la
cooperadora asistencial con jurisdiccion en el lugar donde desempefie su funcion o trabajo el

personal correspondiente.

Estos recursos estan conformados por el producido del dos por ciento (2%) de los sueldos,
jornales o cualquier otra retribucion que los patrones abonen a sus obreros o empleados de ambos
sexos, de la actividad privada, del comercio, de la industria, de la produccion, actividades
agricolas, ganaderas y cualquier otra que implique la prestacion de servicios por cuenta de terceros,

porcentaje que estara a cargo exclusivo del empleador.

11
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Los fondos que se recaudan por este gravamen son depositados por la Direccion General de
Rentas en la cuenta especial en el Banco Macro S.A. denominada “Gobierno de la Provincia —
Cooperadoras Asistenciales”.

La Direccion General de Rentas y el Banco Macro S.A. — agente financiero del gobierno de
la Provincia de Salta -, deberan proveer toda la informacidn y asistencia que las cooperadoras
asistenciales requieran para el cumplimiento de sus fines. La Direccion General de Rentas debera
realizar todas las fiscalizaciones que éstas soliciten a esos efectos. Queda expresamente
determinado que la Direccion General de Rentas y el Banco Macro S.A. de Salta no percibiran
retribucion alguna por estos servicios.

Asi también, el Art. 6° establece que el veinte por ciento (20%) de los fondos se depositaran
por la Direccion General de Rentas a la orden de la Secretaria de Estado de Seguridad Social
(actualmente Ministerio de Asuntos Indigenas y Desarrollo Social) en una cuenta especial
habilitada a tal efecto en el Banco Macro S.A. La suma que resulte seré utilizada exclusivamente
para atender requerimientos o situaciones que, dentro del marco de la ley, se planteen en el area
de influencia de las Cooperadoras que cuenten con menores ingresos; o de otras, siempre que se

trate de casos de extrema necesidad.

Los fondos percibidos en el afio 2015 por la Coop. Asist., de conformidad al Art. 5° inc. a)
de la Ley N° 5.335, ascienden a $ 92.943.948,76 y son los que se detallan a continuacion:

Mes del Aiio 2015 Importe percibido de Fondos Propios

Enero $ 5.667.649,50
Febrero $ 8.556.341,19
Marzo $ 6.281.521,72
Abril $ 7.000.446,81
Mayo $ 7.817.520,21
Junio $ 6.895.444,66
Julio $ 8.630.256,80
Agosto $10.559.803,10
Septiembre $ 7.659.325,07
Octubre $ 8.042.412,06
Noviembre $ 7.809.639,52
Diciembre $ 8.023.588,12
Total $92.943.948,76

12
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Los importes consignados en el cuadro precedente surgen de los registros del sistema
informatico de la provincia (J. D. Edwards), los que fueron cotejados con los registros realizados
en el “Sub-diario Banco” de la Cooperadora Asistencial y verificados con los extractos bancarios

de la Cuenta Corriente N° 3-100-0004301233/4 — Banco Macro.

2) Fondos de los Programas Sociales Provinciales

Mediante el Decreto Municipal N° 463/15 se aprobaron los Convenios de Colaboracion
(celebrados en el afio 2010 y el 25/03/15), para la ejecucion de Politicas Sociales entre la

Municipalidad de la Ciudad de Salta y la Cooperadora Asistencial de la Capital.

La Municipalidad de Salta delega (encomienda, confia) y la Cooperadora acepta, la
administracion financiera y contable de los fondos de los programas y subprogramas

descentralizados, para lo cual pone a disposicion su Departamento Contable.
El Departamento Contable de la Cooperadora asume la obligacion de:

a) realizar las contrataciones que los distintos Programas y Subprogramas lo requieran,

b) abrir una nueva cuenta en el Banco Macro S.A., independiente y/o separada de la propia,
de uso exclusivo para la recepcidon y administracion de los fondos,

c) efectuar la rendicion de cuentas conforme las disposiciones previstas en el anexo III del

Convenio de Ejecucion de Politicas Sociales.

Los programas y subprogramas de la Secretaria de Promocioén de Derechos del Ministerio
de Desarrollo Humano son:
1. Centro de Inclusion Transitoria
Dispositivos Proteccionales
Programa Adultos Mayores
Centro de Desarrollo Infantil

Sistemas Alternativos

A

Programa Pensiones No Contributivas

13
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Los Subprogramas de la Secretaria de Planificacion, Gestion y Articulacion de Programas

del Ministerio de Desarrollo Humano son los siguientes:

a. Plan Alimentario Provincial
b. Mano a la Obra

¢. Microcrédito

Ademas, mediante el Dcto. N° 439/15, el Intendente aprobd el convenio celebrado entre la
Municipalidad y la Provincia, por el cual esta tltima aporta los fondos para la implementacion del
Programa Copa de Leche, afio lectivo 2015, para los establecimientos secundarios y escuelas

técnicas.

Los fondos percibidos por la Coop. Asist. para el desarrollo de los programas sociales,

durante el afio 2015 ascendieron a $ 61.174.480,44 y son los que se detallan a continuacion:

Mes del Aiio 2015 Importe percibido de Programas Sociales
Enero $ 508.262,00
Febrero $ 1.230.842,00
Marzo $ 4.722.832,00
Abril $ 3.164.983,23
Mayo $ 9.530.877,09
Junio $ 8.448.231,72
Julio $ 6.284.210,40
Agosto $ 7.859.554,40

Septiembre $ 2.661.242.32
Octubre $§ 7.004.770,40
Noviembre $ 6.584.170,40
Diciembre $ 3.174.504,48
Total $ 61.174.480,44

Los importes consignados en el cuadro precedente surgen de los registros del sistema
informatico de la provincia (J. D. Edwards) por las transferencias realizadas a la Municipalidad de
Salta y del Convenio aprobado por Dcto. N° 439/15, los que fueron cotejados con los registros
realizados en el “Subdiario Banco” de la Cooperadora Asistencial y verificados con los extractos

bancarios de las Ctas. Ctes. N* 3-100-0940714681/2 y 3-100-0004301233/4 de Banco Macro.

14



1.

+ K. .
. q.".-" o INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO

)
Auditoria General

3.5. Descripcion del circuito para la atencion de solicitudes de ayuda econ6mica y otros

beneficios

Mesa de Entradas es un area que tiene la categoria de Departamento, depende directamente
de la Supervision General, segin la estructura organica aprobada mediante Resolucion de
Comision Directiva N° 129/15; cuenta con un sistema propio de digitalizacion de los ingresos y
egresos de expedientes. Los procedimientos que lleva a cabo estan certificados mediante Normas

ISO 2015.

La Mesa General de Entradas recibe, clasifica, distribuye y elabora toda documentacion que
ingresa al Organismo. En relacion a los expedientes provenientes de otros entes, procede a su

derivacion especifica al Area de destino, manteniendo el codigo de origen.

Respecto de aquellos expedientes que se inician en la Cooperadora Asistencial, en razén de

los 14 tipos de beneficios que otorga el ente, la Mesa de Entrada les asigna un c6digo propio.

Dichos beneficios son:

1) Programa PRO.ME.VI

2) Para mobiliario: una vez por afio, cucheta completa, cama completa y colchon.

3) Comodatos: por sillas de rueda, muletas y nebulizadores.

4) Para solicitar Copa de Leche por medio de Instituciones.

5) Solicitud por medio de Instituciones: Centro Vecinal, fundacién, ONG, Iglesias,
Sindicatos y Gremios.

6) Para solicitar ayuda econdmica: criterio de la Institucion y/o Directores por pago
de Servicios.

7) Para solicitar Copa de Leche de manera particular.

8) Para solicitar ayuda con mercaderias en forma continua y/o discontinua.

9) Para solicitar ayuda econdmica: criterio de la Institucion y/o Directores por pago
de Alquiler.

10) Para solicitar ayuda econémica por salud y solventar gastos.
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11) Para solicitar Transporte.

12) Para solicitar ayuda economica: criterio de la Institucion y/o Directores por
manutencion y/o gastos varios.

13) Para solicitar medicamentos.

14) Para Bolson alimentario.

Al ingresar a la Mesa de Entradas las solicitudes de los particulares, se analiza el
cumplimiento de los requisitos previstos seglin sea el tipo de beneficio. El area dispone de 24 horas

para dar curso al pedido en cuestion.

Dicho pedido se remite al Sector de Rendiciones donde, previa evaluacion, se emite un
reporte personalizado de seguimiento del solicitante (datos de identificacidén personal, solicitudes
efectuadas o rendidas previamente en la Cooperadora Asistencial, grupo familiar, etc.) a través de
una base de datos que aporta el Sistema Informatico IRIS. De este modo se resuelve la procedencia

o no del pedido.

Una vez que por sistema informatico se genera el nimero de expediente, pasa al Area de
Servicio Social y/o a la Oficina que corresponda (Departamentos y/o Directores). En el primer
caso, las asistentes sociales verifican a través de visitas (ambientales) la veracidad de los datos
aportados, entre ellos: constatacion de domicilio del certificado de residencia y convivencia,
situacion de convivencia del solicitante, verificacion de la cantidad de miembros que componen el

grupo familiar, etc. De este modo se emite el informe del Area de Servicio Social.

Este Informe se eleva a la Comision Directiva para su tratamiento, aprobacion o

desistimiento.

En caso afirmativo se le da curso, formalizando dicho acto a través de la emision de una

Resolucion de la Comisidon Directiva.

Luego pasa al Departamento Contable, donde se analiza la disponibilidad de fondos para el
cumplimiento de lo dispuesto, en caso positivo se remite las actuaciones al Departamento de

Compras, para que prosiga el tramite.

16



1.

+ K. .
. q.".-" o INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO

)
Auditoria General

Una vez finalizado el expediente y cumplidas las disposiciones previstas, el mismo
permanece en el Departamento Contable durante seis meses, al cabo de los cuales se remite al area

de archivo.

3.6. Proceso de contratacion y pago

Las contrataciones que lleva a cabo la Cooperadora Asistencial de la Capital deben
desarrollarse en el marco de lo establecido en la Ley N° 6.838 - Sistema de Contrataciones de la
Provincia de Salta y sus modificatorias, Decreto Reglamentario N° 1.448/96 y modificatorios,
Disposiciones y Circulares de la Unidad Central de Contrataciones, Resoluciones del Directorio o

de Presidencia de la Cooperadora.

Segun lo descripto por el Coordinador de Compras, en la actualidad el proceso se inicia con
un pedido de compra, firmada por el Jefe de Area o Programa que plantea la necesidad. Este pedido
ingresa por Mesa de Entradas para asignarle un N° de expediente y luego se remite al Departamento
de Compras, desde donde se elevara a la Comision Directiva para la correspondiente autorizacion

mediante Resolucion.

Una vez aprobada, vuelve al Coordinador de Compras para continuar el proceso de la

contratacion.

Una vez recibidas las ofertas, las actuaciones se elevan a la Comision Directiva para su

analisis y pre-adjudicacion.
El Area de Compras comunica a los proveedores la pre-adjudicacion.

Luego, en forma previa a la adjudicacion del co-contratante, se emite un Dictamen realizado
por el Asesor Legal de la Cooperadora y un Informe del Auditor Interno, respecto al cumplimiento
de la legalidad del proceso hasta esa instancia. Luego se procede a la adjudicacion por parte de la

Comision Directiva (mediante Resolucion).
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El Area de Compras continua con los tramites recibiendo las garantias de adjudicacion o de
ejecucion, confeccionando la orden de compra y/o contrato y realizando el seguimiento del

cumplimiento de los mismos.

Los procedimientos de compra, seguidos por la Cooperadora Asistencial de la Capital, estan
ademas reglamentados por las Normas ISO N° 9001/2008, habiéndose elaborado varios

formularios para cubrir todo el proceso de compra, los que se mencionan a continuacion:

Contratacion directa:

+ FO-C-01/D: Solicitud de Pedido, nota emitida por el sector respectivo y/o Resolucion
de Comision Directiva

FO-C-03: Firmas Invitados a Cotizar

FO-C-04: Recepcion de Sobres

FO-C-05: Cuadro Comparativo de Precios

FO-C-08: Orden de compra

- & - ¥ ¥

FO-C-11: Invitacion contratacion directa

Concurso de precios o licitacidn:

FO-C-02: Pliegos de Invitacion

FO-C-03: Firmas Invitadas a Cotizar
FO-C-04: Recepcion de Sobres

FO-C-05: Cuadro Comparativo de Precios
FO-C-06: Nota de Pre adjudicacion
FO-C-07: Nota de Adjudicacion

FO-C-08: Orden de compra

FO-C-10: Cuadro de Recepcion de Muestras

- & & = + ¥ ¥
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Procedimiento de Compras seguido por Coop. Asistencial de Capital (PR - C - 01)

segin su Manual de Normas ISO:

Recepcion del pedido de
compra o contratacion de
servicio

v

- No
Si
! I 1 T 1
Contratacion Concurso de Licitacion Concurso de Remate o
Directa Precios Publica proyectos subasta
integrales publicos

A

Procedimiento segiin Ley
N° 6.838

v

Notificar al proveedor
adjudicado

v

Confeccion de la orden
de compra

v

Recepcion de factura del
proveedor

v

Envio de factura
(original) a Contable

v

Archivo de factura
(copia), y orden de
compra

v

Fin
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A continuacién, se exponen en un cuadro los montos vigentes durante el afio 2015 para
determinar el procedimiento a aplicar en cada contratacion al seleccionar los co-contratantes,

establecidos por la Ley N° 6.838 y su Dcto. Reglamentario - Sistema de Contrataciones de la

Provincia:
Procedimientos de Seleccién ] > i
del Co-contratante Importes para Bienes y Servicios Importes para Obras Publicas

Licitacién Pablica Cuando exceda los $75.000,00 g})‘a“d" exceda los 37.500 jorales basicos

Concurso de Precios Cuando no exceda los $75.000,00 Hasta 37.500 jornales basicos (*)
Con'Precw Hasta $50.000,00 Hasta 7.500 jornales basicos (*)

. Testigo

Contratacion

Directa Libre Eleccion No existe tope excepto para los inc. f), g),1) y | No existe tope excepto para los inc. f), g), 1)
por Negociacion | m) que no pueden superar el monto para el y m) que no pueden superar el monto para el
Directa precio testigo precio testigo

(*) Valores de los jornales en el afio 2015: desde enero a marzo $241,28; desde abril a agosto $283,28; desde agosto a diciembre
$307,36.

Una vez cumplida la prestacion contratada por parte del proveedor, se remite la
documentacion (facturas y remitos) al Dpto. Contable para su liquidacion y emision de las Ordenes
de Pago pertinentes, las cuales son firmadas por el jefe de este Departamento y por el Auditor

Interno.

Los pagos se realizan con cheques que son firmados por el Presidente y el Tesorero de la

Comision Directiva. Los gastos menores se pagan en efectivo, con dinero del Fondo Fijo.

3.7. Rendiciones de Cuentas de la Cooperadora Asistencial de Capital

La Cooperadora Asistencial de la Capital, por el Art. 8 de la Ley N° 5.335, debe rendir
cuentas mensualmente a la Auditoria General de la Provincia de los denominados Fondos Propios
segun lo establece la Resolucion de la AGP N° 05/11, “Instructivo para la confeccion y

presentacion de las rendiciones de cuenta de las Cooperadoras Asistenciales”.

Los Fondos provenientes de los Programas Sociales Provinciales son rendidos

mensualmente al Ministerio de Desarrollo Humano (actualmente Ministerio de Asuntos Indigenas
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y Desarrollo Social), conforme lo establece en la Resolucion del Ministerio de Desarrollo Humano

N°302/08.

3.8. Ingreso y Distribucion de Bienes — Depdsito

La Cooperadora Asistencial de Capital registra la entrada de los bienes adquiridos para el
cumplimiento de sus fines y la distribucion de los mismos a través de un sistema informatico que
fue adquirido a la Consultora MQS Expertise, con la finalidad de implementar Normas ISO
9001/2008 en sus procesos.

A la fecha de esta auditoria, los procesos certificados con estas normas son:
1. Mesa de entradas

Copa de Leche

Depositos y Compras

Servicio Social y Farmacia

A

Recursos Humanos

En cuanto a la recepcion, almacenamiento y distribucion de los bienes adquiridos por la
Cooperadora Asistencial, se los puede agrupar de la siguiente manera:
- Medicamentos
- Copa de Leche:
e [nsumos Secos
e Insumos Frescos

- Bienes Emergencia Critica

El mayor volumen de bienes que distribuye la Cooperadora, corresponde a la Copa de
Leche, cuyos beneficiarios son las escuelas primarias, secundarias e instituciones a las cuales se
les provee los distintos tipos de insumos. En el caso de los denominados “insumos secos” (yerba,
azucar, cereales), es la misma Cooperadora la que recibe y almacena en los depositos que posee
en el Parque Industrial de Salta y desde alli se distribuyen regularmente a las instituciones antes
mencionadas. Para los “insumos frescos” (leche, pan, yogur), cada institucion que brinda la Copa

de Leche, recibe estos productos directamente de los proveedores, en base a las instrucciones y
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cantidades que la Cooperadora fija en funcion del nimero de beneficiarios que corresponde a cada

una.

Los llamados bienes de Emergencia Critica (cuchetas, camas, cunas, colchones, zapatillas,
frazadas, etc.), ingresan a los depositos del Parque Industrial de Salta y son distribuidos por los
integrantes de la Comision Directiva de la Cooperadora, quienes autorizan las entregas en funcion

a los pedidos recibidos, teniendo en cuenta las entregas realizadas previamente a cada solicitante.

En el caso de los medicamentos, son administrados a través del sector Farmacia, que
funciona en la misma sede de la Cooperadora Asistencial, donde se reciben todas las compras de
estos bienes. Existe en ella un stock basico para atender las solicitudes de los beneficiarios. Cuando
un medicamento no se encuentra en stock, se autoriza la entrega de dinero en efectivo al solicitante

para su compra.

El Deposito, ubicado en el Parque Industrial, recibe los insumos secos con destino a la Copa
de Leche y los bienes tales como camas, colchones, frazadas, etc. En dichas instalaciones ademas
se encuentran los méviles de la Cooperadora y otros bienes que se entregan en comodato (tablones,

banquetas, sillas de rueda, etc.).

Este Depdsito se encuentra a cargo de un Jefe de Division, quien recibe los bienes adquiridos,
cotejando lo recibido con las especificaciones contenidas en las Ordenes de Compra. En caso de
diferencias, ya sea en las cantidades o en las caracteristicas de los bienes, los mismos son devueltos
al proveedor. Una vez conformada la recepcion, se registra el alta de los bienes en el sistema

informatico, detallando la fecha de vencimiento para el caso de los productos perecederos.

La distribucion de los bienes catalogados como de “Emergencia Critica”, se realiza previa
autorizacion de los integrantes de la Comision Directiva, a través del sistema informatico,

contando dicho proceso con la certificacion ISO.

El Jefe del Depdsito verifica la disponibilidad de los bienes y emite la Orden de Salida

Interna. En caso que no cuente con stock, se informa la situacion a la Comision Directiva.
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Los bienes pueden ser retirados por el beneficiario en el Deposito, en la Sede de la

Cooperadora Asistencial; o entregados por los mdviles dispuestos a tal efecto. Una vez entregados,

se procede a dar la baja de estos bienes en el sistema informatico en base a la Orden de Entrega,

donde consta la conformidad del beneficiario por la recepcion de tales bienes.

3.9. Seleccion de la muestra

Para la realizacion de las tareas de auditoria, se seleccionaron las siguientes muestras

siguiendo los criterios de los auditores:

e Recursos:

Todos los fondos propios, provenientes de la aplicacion del inc. a) del Art 5 de la Ley N°
5.335.
Todos los fondos transferidos por la Municipalidad de Salta a la Cooperadora Asistencial

para atender los Programas Sociales Provinciales.

e Contrataciones y Pagos:

Por Licitaciones y Concursos de Precios de bienes, servicios y obras, se analizaron:
= todos los expedientes y/o legajos de las Licitaciones y Concursos realizadas
durante el ejercicio 2015 informados por el ente auditado;
Contrataciones Directas de bienes, servicios y obras, en sus dos modalidades: a) de precio
testigo y b) libre negociacion, se analizaron:
» Todos los expedientes y/o legajos de las Contrataciones Directas informadas
por el ente.
Ordenes de Pagos y su documentacion respaldatoria, por importes superiores a $50.000,00
y también, a criterio de los auditores, se seleccionaron Ordenes de Pago inferiores a este
importe teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del gasto contratado y pagado.
De este modo la muestra representa el 79% del importe total de Ordenes de Pago emitidas
en el afio 2015, sin considerar las relacionadas al rubro personal y depdsito de retenciones

de impuestos.
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e Distribucion de Bienes:

- Medicamentos: los controles de stock de medicamentos, realizados por la Farmacia en el
mes de diciembre del ejercicio auditado.

- Copa de Leche: de entre las cinco (5) Zonas en las que Coop. Asistencial efectua la
provision de productos de Copa de Leche, se selecciond para el anélisis la Escuela Pedro
Palacios, por ser una de las beneficiarias de dicho programa que mayor cantidad de pan y
leche recibe de entre las 31 instituciones que componen la denominada Zona Norte. Y en
ella se controlaron todas las entregas que se le realizaron durante todo el afio 2015.

Para ello se cruzo la informacién contenida en las rendiciones de viveres frescos y viveres
secos, presentadas mensualmente por la Escuela Pedro Palacios en el afio lectivo 2015, con
los datos de las Ordenes de Entrega dadas por la Cooperadora Asistencial al Depoésito y a
los proveedores de leche y pan, en los Formularios (CD — 01/D) y en Planillas de Insumos

Frescos (RG — CL -05) respectivamente.

3.10. Aclaraciones de Directivos del Ente auditado

En forma previa a la emision del presente informe, se han tenido en cuenta las
aclaraciones y consideraciones formuladas por el representante juridico del Sr. Miguel Angel Isa,
Presidente de la Cooperadora Asistencial de la Ciudad de Salta, las que fueron ingresadas a esta
Auditoria General el dia 16-09-19 mediante Nota Externa N° 644/19. Dicha presentacion no
aporté elementos que modifiquen las observaciones formuladas en el informe de auditoria

provisorio.
4.- OBSERVACIONES
4.1. Al Control Interno

Atento que el disefio, implementacién y mantenimiento del sistema de control interno es
responsabilidad de la direccién y administracion del ente auditado, se sefialan a continuacion las

observaciones referidas al mismo y relacionadas con el objeto auditado.
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4.1.1. El Manual de Misiones y Funciones de la Cooperadora Asistencial, confeccionado
segun las pautas del sistema de gestion de calidad requerido por Norma ISO 9001, no se encuentra
aprobado por Resolucion de la Comision Directiva.

La estructura organizacional y los niveles de autoridad y responsabilidad del ente, estan
definidos a través de este Manual, en el cual se asignan las tareas especificas, detallando

obligaciones, cargos y acciones de los agentes que se desempenan en la Cooperadora Asistencial.

4.1.2. La Cooperadora Asistencial no planifica sus compras. Por ende, no cumple con lo
previsto en el Art. 4 de la Ley N° 6.838 que establece que la entidad “elaborara, a través de su

respectiva unidad operativa, su programa de contrataciones sobre la base de las necesidades ...”

4.1.3. Los Manuales de Procedimientos utilizados por el ente, referidos a los procesos de
contrataciones, recepcion y control de stock de los bienes, no se encuentran aprobados por la

Comision Directiva de la Cooperadora.

4.1.4. Las Resoluciones emanadas de la Comision Directiva que aprueban y adjudican
contrataciones, carecen de fecha de emision; solo se consigna en tales instrumentos la fecha
correspondiente al Acta de Reunion de la Comision donde se trato el tema, constituyendo tal
omision una inobservancia a lo prescripto en el Art. 67 de la Ley N° 5.348 de Procedimientos
Administrativos de la Provincia de Salta que expresa “son leves o muy leves los vicios relativos a

la fecha de emision del acto”.

4.1.5. El sistema contable utilizado, llevado en medios informaticos, permite Ila
“reactivacion” de los numeros de Ordenes de Pago Anuladas, lo que afecta la integridad y

confiabilidad de los registros.

Una vez que se emite una OP, el sistema no debe permitir que se emita otra OP con el mismo

numero, ni que se reutilice dicho numero.
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Sobre un total de 265 Ordenes de Pago anuladas segiin el reporte del sistema informatico

denominado “Ordenes de Pago Anuladas”, 45 6rdenes se volvieron a emitir con el mismo nimero

bajo la expresion “reactivada” seglin consta en el reporte de “Ordenes de Pago Emitidas™.

Como consecuencia de esta falla de control interno, se suceden irregularidades tales como

las que se observa en el punto siguiente.

4.1.6. Se emitieron Ordenes de Pago (en adelante OP) duplicando su numeracion. El sistema

informatico permite que se reutilice el N° de una OP sin que, previamente, esté anulada la OP del

mismo N° emitida con anterioridad.

Los datos que se consignan en el cuadro permiten mostrar que existen OP que se reutilizan

antes de ser anuladas, lo que indica que durante un lapso de tiempo coexisten dos OP con el mismo

numero.
Reutilizadas o reactivadas, segiin Reporte de Ordenes de Pago Anuladas, segtin reporte de Ordenes
Emitidas de Pago Emitidas
oP Fecha de R Fecha de
N° reutilizacion pago anulacion
Beneficiario Importe N° de segin Beneficiario Importe
orden de orden de
Cheque Extracto
pago Bancario pago
397 25/02/15 Fravega S.A. 4.796,70 | 36951275 | 02/03/15 | 21/04/15 | Fravega S.A. 9.593,40
Coop. Asist.
398 25/02/15 Fravega S.A. 2.530,59 | 36951276 | 02/03/15 | 22/04/15 Fernando 9.510,54
Pipo
Banco
Macro — Coop. Asist.
399 25/02/15 Actividades | 342.201,67 | 36951277 | 12/03/15 | 22/04/15 Fernando 22.734,99
Econém. Pipo
2014
Full pe Full
1228 | 10/06/15 | Alimentos 630,80 | 36951946 | “'°IYC 1 05/08/15 | Alimentos | 1.584,80
SRL. 1o ¢ SRL.
pago

4.1.7. Existen ordenes de pago emitidas con anterioridad a la fecha de las facturas, lo cual

indica que el Dpto. Contable liquida pagos sin tener la documentacion respaldatoria pertinente.

Ejemplos de ello son los casos que se mencionan a continuacion:
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o | Fecha de q Y] Importe en | Fecha de la
O.P. N la OP Objeto Beneficiario $ factura
191 28/01/15 | Reparacion de vehiculos | Molina frenos S.H. 61.100,00 11/02/15
602 25/03/15 | Reparacion de vehiculos | Carranza Matias Sebastian | 65.280,00 2? é%‘é}ls 5y

4.1.8. En las Ordenes de Pago que se detallan a continuacion no constan las firmas de los

funcionarios que autorizan o disponen el pago de los bienes, servicios y obras contratados (Jefe

del Dpto. Contable y del Auditor Interno de la Cooperadora):

OP N° Fecha Importe
1422 15/06/15 930,89
2656 03/09/15 1.500,00
2899 06/10/15 1.500,00
3182 10/11/15 20.000,00
3383 26/11/15 20.000,00
3498 26/11/15 6.534,02
3505 26/11/15 1.800,00
3583 14/12/15 20.000,00
3655 14/12/15 1.198,50

4.1.9. No consta la emision de la Resolucion de designacion del responsable de la Division

Deposito del Parque Industrial.

4.1.10. El Sistema Informatico no permite conocer el stock de cada uno de los bienes a fechas

anteriores al dia de la consulta, debido a que el sistema informatico IRIS solo permite efectuar
consultas del stock en tiempo real al dia de la fecha, no permitiendo visualizar el stock de periodos
anteriores.

Ademas, en relacion a los bienes para emergencia critica, el sistema IRIS informa el stock
en forma parcializada por cada integrante de la Comision Directiva, no suma los parciales a fin de

determinar el stock total que posee la Cooperadora Asistencial a una fecha determinada.

4.1.11. En el sector de Farmacia se efectian semanalmente controles de stock de los

medicamentos, en cumplimiento de las normas ISO contenidas en el Manual de Procedimientos.
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Debido a que el sistema informatico solo permite efectuar consulta del stock en tiempo real
al dia de la fecha, no permitiendo visualizar el stock de periodos anteriores, tal como se explicé en
el punto anterior, se resolvi6 verificar el cumplimiento de tales controles, para lo cual solicité al
responsable del Sector Farmacia, copia de los reportes utilizados al efecto de acuerdo a la muestra
seleccionada. Para ello se cotejo las cantidades que se informan en los reportes que surgen del
sistema informatico IRIS con las cantidades que se registran en las planillas del inventario de stock
fisico (FO — F - 05). De anélisis de los elementos seleccionados en la muestra surge que lo
registrado en el sistema es concordante con el stock fisico de medicamentos, no obstante,

corresponde observar lo siguiente:

e No se deja constancia de la fecha en la cual fueron realizados dichos controles;
e No tienen firma de ninguno de los agentes intervinientes:
v’ Falta firma en el Reporte de Stock que surge del Sistema Informatico IRIS.
v' Falta firma de quien confecciona la Planilla de Inventario Fisico de Stock.
v' Falta firma del responsable de efectuar el control de la coincidencia de las

cantidades consignadas en los Reportes y Planilla de Inventario.

Las observaciones antes sefialadas invalidan el control implementado para el seguimiento
del stock. Esta situacion sumada a la limitacion sefialada en el punto 2.4. del presente informe,
impiden considerar como veraz la informacion contenida en los mencionados registros y conocer
en forma cierta las cantidades de medicamentos y bienes de emergencia critica existentes durante

el periodo auditado, como asi también al inicio y cierre del mismo.

4.2. Al Proceso de Contrataciones y Pagos relacionados

4.2.1 No se encuentran en los archivos de la Cooperadora Asistencial los legajos y/o

expedientes con los antecedentes de las siguientes contrataciones:
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a) Obras Publicas:
1. Escuela de boxeo Omar Narvéez
2. Construccion Salon Ludoteca en complejo Juan Domingo Perén
3. Construccién y refaccion Escuela de boxeo Vélez Sarsfield
4. Obra Complejo Nicolas Vitale

b) Servicios:

1. Contrato de alquiler de galpones para depdsitos en el Parque Industrial, periodo
enero a junio 2015.

2. Contrato de alquiler de Inmueble destinado al albergue social de calle Alvarado,
periodo enero a octubre 2015.

3. Contrato de alquiler de maquinarias para deportes, ubicadas en el Cerro San
Bernardo (“Deportes en las Nubes”) y en el complejo Xamena.

4. Contrato de servicio de vigilancia.

5. Contrato de aseguradora de riesgo de trabajo.

6. Contrato del sistema informatico.

Por esta razon, en estos casos el ente auditado incumple con el principio de la “transparencia
en los procesos y procedimientos, previsto en la Ley N° 6.838, Art. 7. Ademas, la carencia de los
antecedentes de estas contrataciones impidio verificar si en ellas se dio cumplimiento a los
restantes principios generales previstos en dicho articulo: a) publicidad, b) igualdad de
posibilidades para los interesados y oferentes y c¢) promocion de la mayor concurrencia de

oferentes.

Esto hace que no cuente con el proyecto de la obra, presupuesto oficial y planos de las obras
publicas, acto administrativo de la autoridad competente que aprueba el procedimiento de
seleccion del contratista (Licitacion, Concurso o Contratacion Directa), pliegos de condiciones
generales y particulares, publicaciones en el Boletin Oficial y diarios de alcance provincial,
constancias de invitaciones a posibles interesados, acta de apertura de ofertas, documentacion
demostrativa de la capacidad juridica, técnica y econdmica de los oferentes, oferta econdmica,
presentacion de garantias de oferta y adjudicacion, acto administrativo de adjudicacion, contratos,

documentacion respaldatoria de la ejecucion de las obras o de haber recibido el servicio.
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En consecuencia, no fue posible realizar el control del procedimiento administrativo de
seleccion del co-contratante y el cumplimiento del contrato, recayendo la responsabilidad en los
funcionarios de las unidades operativas, segun lo establecido en el Art. 37 de la Ley N° 6.838 que
expresa “El funcionario responsable debera realizar el seguimiento y control del contrato hasta
su total cumplimiento o extincion de las causales previstas en la presente ley, su reglamentacion

vy documentacion basica”.

El Coordinador de Administracion Financiera de la Cooperadora informé por Nota de fecha
27/12/18, puntos 1, 2, 4, 11 que “no se encontro en los archivos de la Cooperadora Asistencial
documentacion referida a Licitaciones iniciadas en el periodo 2014 con finalizacion en el periodo
20157, “no se encontro en los archivos de la institucion copia de los contratos de alquiler: de
vigilancia; alquiler de maquinaria de deporte...”; punto 5 que “No se encontro en los archivos de
la institucion documentacion referida a los legajos de los contratos y certificaciones relacionadas

con las obras solicitadas”.

La inexistencia de la documentacion respaldatoria se encuadra en lo establecido en el inc. a)
y b) del Art. 65 de la Ley N° 5.348 de Procedimientos Administrativos de la Provincia de Salta
que expresa: “Constituyen vicios graves: a) La falta de documentacion por escrito, en su caso. b)

La falta de motivacion, cuando ésta es exigida”.

4.2.2. Pagos sin documentacion respaldatoria: No consta la existencia de las Ordenes de
Pago que se detallan en el cuadro siguiente, ni de su documentacion respaldatoria. Tales OP fueron
abonadas con Fondos Propios - Ley N° 5.335, los que se administran a través de la Cta. Cte. Banco

Macro N° 3-100-0004301233-4:

Dichas Ordenes de Pago y su documentacion respaldatoria fueron requeridas durante el
desarrollo de las tareas de campo a la Cooperadora Asistencial por Nota de fecha 09/11/18, a lo
que el Coordinador de Administracion Financiera de la Cooperadora inform6 por Nota de fecha
19/12/18 que no encontr6 en los archivos de la Cooperadora Asistencial documentacion

respaldatoria referida a estas Ordenes de Pago:
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Fecha de
Pago del
N° Orden .. Importe en Pagada con ago de
Fecha Beneficiario Concepto o cheque
de Pago $ cheque N )
segun Extr.
Bancario
54 13/01/15 | Resina Elio Alfredo Bolsones Alimentarios 50.925,00 36950939 16/01/15
351 230215 | SAmpero Vietor | Sonido 49.510,00 | 36951240 27/02/15
Wenceslao
458 04/03/15 | SAmpero VIt | Show Animacién 12.800,00 | 36951335 11/03/15
Wenceslao
546 16/03/15 ?:ﬁ: Parque Indust de | o cas Junio/14 a Feb/15 15.189,01 | 36951399 30/03/15
602 25/03/15 | Carranza Matias Sebastian | Reparacion de Vehiculo 65.280,00 36951459 22/04/15
714 30/01/15 | Fondo Fijo Reposicién - Fondo Fijo | 55 91361 | 36951092 30001/15
segun facturas adjuntas
793 22/04/15 | Fondo Fijo Reposicion Fondo Fijo 22.734,99 36951611 24/04/15
984 27/02/15 | Fondo Fijo eposicion  Fondo Fijo | g0 5o | 36051128 11/02/15
segun facturas adjuntas
. Reposicion  Fondo  Fijo
991 27/02/15 | Fondo Fijo , . 28.039,04 36951209 11/02/15
segun facturas adjuntas
1454 | 30/06/15 | Motor Trac. S.R.L. Anticipo  por compra de | 4 555 75 | 36052057 24/07/15
Repuesto Motor
36952132
1.584 16/07/15 | Marocco Luis Ernesto Colaboracion dia del nifio 150.000,00 36952133 16/07/15
36952134
2.158 01/09/15 | Reston Maria Victoria Servicios prestados 4.500,00 36952431 08/09/15
2238 03/09/15 Lede.sma Solivellas Diego | Certificacion de obra Salon 153.814.98 36952471 07/09/15
Martin Ludoteca
Asociacion Parque . No figura en
2914 16/10/15 Industrial de Salta Expensas Parque Industrial 1.051,83 36952762 extrac. banc.
Asociacion Parque . No figura en
3.612 16/12/15 Industrial de Salta Expensas Parque Industrial 1.051,83 48319874 extract.banc.
Total 656.062,82

Los datos de las OP, detallados en este cuadro, surgen del reporte informatico suministrado

por Cooperadora Asistencial y, los referidos a los pagos de los cheques, de los extractos bancarios

pertinentes.
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4.2.3. Ordenes de Pago que, segln el reporte informatico emitido por la Cooperadora
Asistencial, fueron abonadas con fondos de los Programas Sociales Provinciales para “Asistencia
Critica”, de las cuales no consta la rendicion de dichos fondos al Ministerio de Asuntos Indigenas
y tampoco se encuentra en los archivos de la Cooperadora la documentacion respaldatoria

pertinente.

Las Ordenes de Pago que se detallan a continuacion fueron requeridas durante el desarrollo
de las tareas de campo por Nota de fecha 09/11/18, a lo que el Coordinador de Administracion
Financiera de la Cooperadora inform6 por Nota de fecha 19/12/18 que no se encontr6 en los
archivos de la Cooperadora Asistencial la documentacion respaldatoria ni las copias de las

rendiciones de las mismas presentadas ante el Ministerio de Asuntos Indigenas:

N° Pagada
GOl Fecha Beneficiario Concepto Lapurteey con
de $ cheque
Pago N°
14 08/01/15 | Marocco Luis Ernesto Ayuda Econémica 50.000,00 | 36954078
15 09/01/15 | Marocco Luis Ernesto Ayuda Econémica 10.000,00 | 36954071
16 09/01/15 | Marocco Luis Ernesto Ayuda Econdmica 30.000,00 | 36954072
17 09/01/15 | Marocco Luis Ernesto Ayuda Econémica 50.000,00 | 36954073
18 09/01/15 | Marocco Luis Ernesto Ayuda Econémica 50.000,00 | 36954074
19 09/01/15 | Marocco Luis Ernesto Ayuda Econdmica 50.000,00 | 36954075
20 09/01/15 | Marocco Luis Ernesto Ayuda Econdmica 50.000,00 | 36954076
21 09/01/15 | Marocco Luis Ernesto Ayuda Econémica 50.000,00 | 36954077
229 20/01/15 | Villagra Esther Florentina Fondos diciembre 2014 12.500,00 | 36954283

Transferencia bancaria — Fondos

662 16/03/15 | Coop. Asistencial y/o Fernando Pipo Asistencia Critica

25.000,00 | 36954722

774 19/03/15 | Pacific Trade S.R.L. Compra de indumentaria 22.679,25 | 36954838

Devolucion  por el pago de

Cooperadora ~ Asistencial ~ de I actividades econdémicas desde enero 205.237,23 | 36954987

918 23/04/15 Capital

a diciembre del 2014
1177 | 06/05/15 Cooperadora Asistencial de la | Pago de actividades economicas 47.965.57 | 36955248
Capital enero febrero y marzo 2015
1.356 | 21/05/15 | Ledesma Solivellas Diego Martin Pintura en escuela de box 60.156,99 | 36955440
1.618 | 10/06/15 | Servicios Sociales del Interior S.A. Servicios de sepelio 15.523,97 | 44282273
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N° Pagada
GOl Fecha Beneficiario Concepto Lpurtees con
de $ cheque
Pago N°
44282984
44282985
44282986
44282987
2.325 | 14/08/15 | Marocco Luis Ernesto Fondos para festival dia del nifio 420.000,00 | 44282988
44282989
44282990
44282991
44282992
3.065 | 28/10/15 | Ernesto Gabriel Sierra Ayuda Econémica 18.500,00 | 44283728
3.066 | 27/10/15 | Agustin Edgardo Madrazo Servicios prestados 19.639,94 | 44283724
3.066 | 28/10/15 | Teseyra Fabiana Valeria Ayuda econdmica 1.000,00 | 44283729
3.679 | 22/12/15 | Ledesma Solivellas Diego Martin Adelanto y cancelacion de obra 146.871,99 | 51174571
Total 1.335.074,94

4.2.4. Respecto a las observaciones 4.2.1, 4.2.2 y 4.2.3 el ente auditado no aportd constancia
de las acciones llevadas a cabo para recuperar la documentacion sefialada, segin lo establecido en
el Art. 138 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Provincia de Salta que expresa:
“Comprobada la pérdida o extravio de un expediente, se ordenard su reconstruccion
incorporandose las copias de escritos y documentacion que aporte el interesado, haciéndose
constar el tramite registrado. Se produciran los informes, dictamenes y vistas legales y si hubo
resolucion se glosara copia autenticada de la misma, que sera notificada. Si la pérdida o extravio
es imputable a la accion u omision de agentes administrativos, separadamente se instruira el

sumario pertinente para determinar la responsabilidad correspondiente”.

4.2.5. Contrataciones directas realizadas con el proveedor Diego Martin Ledesma Solivellas,
CUIT N° 20-31338549-4, quien fuera adjudicado durante el ejercicio 2015 por un importe total de
$ 6.293.269,26, vulnerando los principios generales de la contratacion y los procedimientos
establecidos en la Ley N° 6.838 y su reglamentacion, atento a que no constan los fundamentos y/o
antecedentes que justifiquen el encuadre legal en este tipo de contratacion ni la seleccion de tal

proveedor.
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A continuacion, se detallan las Ordenes de Pago emitidas a favor de dicho proveedor por

distintos conceptos, tal como consta en el reporte del sistema informatico suministrado por la

Cooperadora Asistencial:

Olljloe:lle de Concepto de las Ordenes de Pago abonadas con Fondos Ley N° 5.335 — Importe en $ N° de
Pago Cta. Cte. N° 3-100-0004301233-4 Banco Macro Cheque
43 Alquiler de Maquinas para deporte 77.200,00 | 36950929
44 Obra Complejo Nicolas Vitale 4/6 200.000,00 | 36950930
45 Cancelacion Obra Complejo Nicolas Vitale 112.287,48 | 36950931
282 Por Obras Realizadas 51.559,20 | 36951177
320 Por Obra y Deporte en las Nubes 277.200,00 | 36951218
412 Cancelacion de Obra Complejo Nicolasa Vitale 193.704,91 | 36951290
574 Por Alquiler de Maquinaria para ejercicios fisicos 77.200,00 | 36951429
575 Por Acondicionamiento Techo Esc. Box (Nicolas Vitale ) 24.977,61 | 36951430
599 Construccion de Ring Esc. Box Omar Narvaez 44.863,46 | 36951456
604 Adelanto de Obra Esc. Box Vélez Sarsfield 89.288,71 | 36951461
724 Alquiler de Maquinaria Progr. Deporte en las Nubes 77.200,00 | 36951547
725 Por Acondicionamiento Eléctrico en Edificio Central 17.858,39 | 36951548
766 Construccion en Esc. Box Cielo Abierto , B® Snta. Cecilia (Antic. Obra 50%) 35.614,18 | 36951588
808 Por Construccion y Refaccion Esc. Box B® Vélez Sarsfield 57.867,33 | 36951626
820 Cancelacion de Obra Esc. Box Omar Narvaez B° Tres Cerritos 44.307,31 | 36951627
843 Por Armado de Ring 14.587,00 | 36951640
951 Por Alquiler de Maquinas para ejerc. fisicos (Deporte en las Nubes) 77.200,00 | 36951723
1.028 Adicional de Obra Esc. Box. Vélez Sarsfield 58.838,10 | 36951784
1.029 Cancelacion de Obra de Construccion Esc. Box B° Vélez Sarsfield 147.156,04 | 36951785
1.256 Por Alquiler de Maquinas para ejercicios fisicos 77.200,00 | 36951958
1.595 Por Alquiler de Maquinas para ejercicios fisicos 77.200,00 | 36952144
1.935 Por Alquiler de Maquinaria para ejercicios fisicos 77.200,00 | 36952323
1.966 Construccion de Salon Ludoteca (Anticipo de Obra) 153.814,98 | 36952353
1.968 Adicional de Obra Salén Ludoteca - Juan Domingo Peron- 86.350,21 | 36952355
2.228 Por Certificacion de Obra "Saloén Ludoteca " 153.814,98 | 36952471
2.277 Por Alquiler de Maquinas para ejercicios fisicos 77.200,00 | 36952508
2.923 Por Alquiler de Maquinas para ejercicios fisicos 77.200,00 | 36952771
2.928 Por Cancelacion de Obra " Salon Ludoteca" 153.814,98 | 36952776
3.324 Por Acondicionamiento de Edificio (Pintura) 63.094,72 | 48319715
3.326 Por Trabajos en Edificio de Cooperadora 45.239,65 | 48319717
3.328 Por Trabajos en Edificio de Cooperadora 23.819,61 | 48319719
3.342 Por Alquiler de Maquinaria ((Prog. Deporte en las Nubes ) 77.200,00 | 48319725
3.530 Programa Deporte en las Nubes 77.200,00 | 48319851
Sub Total 2.899.258,85
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Concepto de las Ordenes de Pago abonadas con Fondos de los N° de
OP N° Programas Sociales Provinciales — Cta. Cte. N° 3-100-0940714681-2 Importe en $ Cheque
Banco Macro
265 Por Obras en Movil Odontologico 27.952,45 | 36954319
348 Por Cancelacion de Obra 90.055,00 | 36954403
830 Acondicionamiento de Mévil Odontolégico 29.817,82 | 36954899
853 Por Obra B° San Silvestre Sr. Solorza 82.870,81 | 36954920
1.356 Por Pintura en Escuela de Box 60.156,99 | 36955440
1.537 Por Construccion en Obra Sr. Cabeza 54.007,10 | 36955618
1.686 Pago por Obras y Reparaciones 192.127,62 | 44282340
1.738 Por Obras Realizadas 251.417,26 | 44282392
1.742 Por Obra y Acondicionamiento Realizadas 153.038,12 | 44282396
1.998 Cancelacion de Obra Constitucion B° San Silvestre 128.392,77 | 44282653
2.107 Cancelacion de Obra La Ciénaga 54.007,10 | 44282763
2.505 Construccion B° Solidaridad 62.917,50 | 44283170
2.722 Adelanto de Obra Hogar Casita Feliz, Amanecer y Nifio Jesus 294.837,61 | 44283381
2.735 Por Obras Realizadas 294.082,75 | 44283394
2.892 Adicional de Obra B° San Benito Flia. Sarapura 18.677,20 | 44283551
3.047 Adelanto de Obra 44.335,86 | 44283708
3.251 Escuela de Box 177.234,90 | 44283913
3.252 Soporte para Escuela de Box B° Del Sol 52.635,27 | 44283914
3.351 Armado de Ring de Esc. Box 47.261,53 | 44284012
3.373 Obras Varias 444.055,12 | 44284034
3.385 Por Obra 148.715,57 | 44284048
3.508 Obras Varias 270.972,40 | 44284172
3.509 Adicional por Obras 35.666,55 | 44284173
3.512 Adelanto de Obra 86.214,51 | 44284176
3.515 Por Construccion de Piso 79.424.37 | 44284179
3.523 Cancelacion de Obra 66.264,24 | 44284187
3.679 Adelanto y Cancelacion de Obra 146.871,99 | 51174571
Sub Total 3.394.010,41
Total pagado por Contrataciones Directas 6.293.269,26

4.2.6. Ordenes de Pago emitidas a favor del Sr. Luis Ernesto Marocco en concepto de ayudas
econdmicas para celebracion del dia del nifio y otras ayudas econdmicas, por un importe total de
$1.010.000,00, que no cuentan con documentacion (factura o documento equivalente) que permita

corroborar la aplicacion de estos fondos para el fin que habian sido suministrados.

35



+
+« Lk
* I
A
Auditoria General

INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO

Por ende, respecto de estas OP no se pudo constatar los aspectos necesarios para determinar

si estas ayudas fueron realizadas dentro de la competencia del ente auditado y que justifiquen el

gasto realizado:

— Comprobantes de los servicios o bienes adquiridos al efecto
—  Efectiva prestacion del servicio
— Lugar donde se llevaron a cabo las actividades
— Dias y horarios en que se desarrollaron las actividades
— Entidades o personas beneficiadas

La inexistencia de la documentacion respaldatoria se encuadra en lo establecido en el inc. a)

y b) del Art. 65 de la Ley N° 5.348 de Procedimientos Administrativos de la Provincia de Salta

que expresa: “Constituyen vicios graves: a) La falta de documentacion por escrito, en su caso. b)

La falta de motivacion, cuando ésta es exigida”.

A continuacion, se detallan las Ordenes de Pago observadas en este punto, tal como consta

en el reporte del sistema informatico suministrado por la Cooperadora Asistencial:

Ordenes de Pago abonadas con Fondos Ley - Cta. Cte. N° 3-100-0004301233-4 Banco Macro

Orden N° de Pagado Fecha
Pago | Fecha OP Beneficiario Concepto Importe segin
o Cheque de Pago
N Extracto
17 | 060115 | Marocco Luis Emesto | AYuda economica por | 5, 154 65 | 36950009 50.000,00 | 12/01/15
festejo dia del nifio
17 | 060115 | Marocco Luis Emesto | AYuda economica por | 5 454 05 | 36950910 50.000,00 | 13/01/15
festejo dia del nifio
1584 | 16/07/15 | Marocco Luis Ernesto E%fboramon dia del 50.000,00 | 36952132 50.000,00 | 16/07/15
1584 | 16/07/15 | Marocco Luis Ernesto gi‘;ll;‘b"mc“’“ dia del 50.000,00 | 36952133 50.000,00 | 16/07/15
1584 | 16/07/15 | Marocco Luis Ernesto ;%fbomcwn dia del 50.000,00 | 36952134 50.000,00 | 16/07/15
Sub Total 250.000,00
Ordenes de Pago abonadas con Fondos de los Programas Sociales Provinciales —
Cta. Cte. N° 3-100-0940714681-2 Banco Macro
Orden
o Pagado
- Fecha OP Beneficiario Concepto Importe AFCL segin L0
Pago Cheque E de Pago
N° xtracto
14 08/01/15 | Marocco Luis Ernesto | Ayuda Econdémica 50.000,00 | 36954078 50.000,00 | 08/01/15
15 09/01/15 | Marocco Luis Ernesto | Ayuda Econémica 10.000,00 | 36954071 10.000,00 | 12/01/15
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16 09/01/15 | Marocco Luis Ernesto | Ayuda Econémica 30.000,00 | 36954072 30.000,00 | 08/01/15
17 09/01/15 | Marocco Luis Ernesto | Ayuda Econdémica 50.000,00 | 36954073 50.000,00 | 13/01/15
18 09/01/15 | Marocco Luis Ernesto | Ayuda Econémica 50.000,00 | 36954074 50.000,00 | 08/01/15
19 09/01/15 | Marocco Luis Ernesto | Ayuda Econémica 50.000,00 | 36954075 50.000,00 | 08/01/15
20 09/01/15 | Marocco Luis Ernesto | Ayuda Econdémica 50.000,00 | 36954076 50.000,00 | 08/01/15
21 09/01/15 | Marocco Luis Ernesto | Ayuda Econémica 50.000,00 | 36954077 50.000,00 | 09/01/15

Fondos para festival

2325 14/08/15 | Marocco Luis Ernesto , o
dia del nifio

50.000,00 | 44282984 50.000,00 | 14/08/15

Fondos para festival

2325 14/08/15 | Marocco Luis Ernesto , o
dia del nifio

50.000,00 | 44282985 50.000,00 | 14/05/15

Fondos para festival

2325 14/08/15 | Marocco Luis Ernesto , s
dia del nifio

50.000,00 | 44282986 50.000,00 | 14/08/15

Fondos para festival

2325 14/08/15 | Marocco Luis Ernesto , o
dia del nifio

50.000,00 | 44282987 50.000,00 | 14/08/15

Fondos para festival

2325 14/08/15 | Marocco Luis Ernesto , o
dia del nifio

50.000,00 | 44282988 50.000,00 | 14/08/15

Fondos para festival

2325 14/08/15 | Marocco Luis Ernesto , e
dia del nifio

50.000,00 | 44282989 50.000,00 | 18/08/15

Fondos para festival

2325 14/08/15 | Marocco Luis Ernesto , ol
dia del nifio

50.000,00 | 44282990 50.000,00 | 18/08/15

Fondos para festival

2325 14/08/15 | Marocco Luis Ernesto , o
dia del nifio

50.000,00 | 44282991 50.000,00 | 14/08/15

Fondos para festival

2325 14/08/15 | Marocco Luis Ernesto , e
dia del nifio

20.000,00 | 44282992 20.000,00 | 18/08/15

Sub Total 760.000,00

Total pagado al beneficiario Marocco Luis Ernesto 1.010.000,00

4.2.7. Contratacion de proveedores que se encuentran comprendidos dentro de las
prohibiciones establecidas en el Art. 49 inc. f) de la Ley 6.838: “no podran inscribirse ni mantener
su inscripcion, en el Registro General de Contratistas General de la Provincia... inc f) los agentes
del estado....

En el transcurso del afio 2015 se adjudicé en forma directa y se pago6 al sefior Campero
Victor Wenceslao contrataciones por un total de $ 561.483,36, habiéndose verificado que el
mencionado proveedor fue empleado de planta permanente de la Cooperadora Asistencial, en un
cargo administrativo del Departamento Copa de Leche, durante el periodo auditado, segun el

cuadro de cargos aprobado por Resolucion de la Comision Directiva N° 129/15.

A continuacion, se detallan las Ordenes de Pago emitidas a favor de dicho beneficiario, las
cuales fueron pagadas con fondos de la Cta. Cte. Banco Macro N° 3-100-0004301233-4 con la que

se administran los fondos propios provenientes de la Ley N° 5.335.
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N°¢ OP Concepto Importe en $
112 Por sonido 21.500,00
164 Por sonido en balneario Xamena 7.865,00
165 Por sonido en complejo Nicolas Vitale 7.865,00
166 Por sonido 6.700,00
167 Por sonido en Club San Martin 7.865,00
168 Por sonido 7.500,00
169 Por sonido 9.075,00
280 Por servicios de sonido 28.435,00
351 Por sonido 49.510,00
458 Por show animacion 12.800,00
482 Por sonido 7.600,00
555 Show animacioén 22.800,00
600 Show animacion 7.268,00
759 Show animacioén 12.800,00
784 Show animacioén 12.800,00
797 Por sonido 15.300,00
855 Por sonido 12.200,00
959 Sonido- dj 13.300,00

1.011 Show animacién 9.500,00
1.062 | Show animacién 20.000,00
1.354 | Show animacién 12.000,00
1.722 Show animacioén 28.400,00
2.139 | Por DJ - sonido 22.500,00
2.307 | Por sonido 6.000,00
2.361 Por sonido 18.100,00
2.404 | Por sonido 6.500,00
2.490 Show animacioén 19.700,00
2.562 | Show animacién 48.800,00
2.638 | Por show animacion 24.400,00
2.866 | Por show animacion 10.000,00
2.996 Show animacioén 18.000,00
3.061 Show animacién 12.200,00
3.079 Show animacioén 10.000,00
3.107 | Show animacion 32.200,00
TOTAL abonado al Sr. W. Campero en afio 2015 561.483,00

4.2.8. Gastos pagados por conceptos que no se corresponden con la finalidad de la
Cooperadora Asistencial, definida en el Art. 2° del Dcto. Reglamentario N° 1.809/78. Ejemplos de

ello son:
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?:;n;)e Beneficiario Concepto Impo;te e
101 Martina S.R.L. Por agasajo - Homenaje del Partido Justicialista 5.176,00
379 Martina S.R.L. Por agasajo 7.757,00
1.067 Martina S.R.L. Por agasajo 15.000,00
1.361 Blasco Humberto Ramén | Por evento cena 15 afios 30.000,00

3059 | Cérdoba Norma Danicla | ¢ Somido para la apertura de sede politica | ¢ 5,
“Movimiento Evita”

Con relacion a esta irregularidad, el Art. 49 de la Ley N° 5.348 de Procedimientos

Administrativos de la Provincia establece: “El vicio es grave o grosero, segun la importancia que

en los casos concretos asuma la transgresion, si el objeto: a) Transgrede una prohibicion de orden

Jjuridico o normas constitucionales, legales o sentencias judiciales. b) Esta en discordancia con la

situacion de hecho reglada por el orden normativo.’

’

4.2.9. Pagos sin documentacion que fundamente el motivo o finalidad de la erogacion. Estos

pagos se realizaron con fondos de los Programas Sociales, en unos casos, y con fondos Ley N°

5.335, en otros, conforme las Ctas. Ctes. del Banco Macro que se indican a continuacion, los que

fueron tomados de la muestra seleccionada.

Orden Fecha de
de pago del
Pago Beneficiario Concepto Importeen$ | Cheque N° cheque
% segun Extr.
N .
Bancario
Fondos de Programas Sociales Provinciales — Cta. Cte. Banco Macro N° 3-100-0940714681-2
. . Liquidacién Inmueble 12.000,00 36955558 02/06/15
1522 | Segovia Luis Adolfo Maipi N° 218 3.000.00 | 36955602
3.514 | Bazén Santiago Jestis Ayuda Econémica para la 20.000,00 | 44284178 03/12/15
fundacion
2.889 | Bazén Santiago Jesus Ayuda Economica para la 20.000,00 | 44283548 08/10/15
fundacion
3.193 | Bazén Santiago Jesus Ayuda Economica para la 20.000,00 | 44283855 13/11/15
fundacion
. . , Ayuda Econdmica para la
2.324 | Bazan Santiago Jesus fundacién REDINC 20.000,00 44282983 20/08/15
. . , Ayuda Econdmica para la
2.529 | Bazan Santiago Jesus fundacién REDINC 20.000,00 44283193 04/09/15
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) 546 Montalbetti Rodolfo Ayuda economica escuela 50.000,00 44783210 04/09/15
Cesar de futbol
Fondos Ley N° 5.335 - Cta. Cte. N° 3-100-0004301233-4
494 Jefe de Dpto. Contable Gtos torneo nac. femenino 50.000,00 36951369 12/03/15
Fernando Pipo de box amateur 2015 11.000,00 36951370
Jefe de Dpto. Contable Gastos de retorno de 50.000,00 36951420
567 Fernan dopPi .o delegaciones del torneo 50.000,00 36951421 20/03/15
p nacional de box 4.151,00 36951422
50.000,00 36951447
50.000,00 36951448
50.000,00 36951449
596 ;‘ﬁlgs dlzplﬁ‘i"fomable Fondos para escuela de box 50.000,00 36951450 26/03/15
P 50.000,00 36951451
50.000,00 36951452
10.000.00 36951453
. . . 50.000,00 36951638 15/05/15
842 | Bello José Alberto Por alquiler de colectivo 30.000,00 36951639 20/05/15
780 | Bello José Alberto Por alquiler de colectivo 50.000,00 36951602 14/05/15
No figura en
3.513 | Spollansky Sergio Hernan | Alojamiento 65.800,00 48319834 extracto
bancario
2.691 ];‘Eaimca Comercial Alquiler de camionetas 50.000,00 36952703 14/10/15
TOTAL 885.951,00

La falta de documentacion que permita constatar la motivacion de la erogacion se encuadra
en lo establecido en el inc. a) yb) del Art. 65 de la Ley N° 5.348 de Procedimientos Administrativos
de la Provincia de Salta que expresa: “Constituyen vicios graves: a) La falta de documentacion

por escrito, en su caso. b) La falta de motivacion, cuando ésta es exigida”.

4.2.10. Contrataciones Directas en concepto de Publicidad sin ajustarse a las disposiciones
generales de la Ley N° 6.838 y su reglamentacion, por $ 468.119,84.

No se acredit6 la finalidad de dichas contrataciones, como tampoco la efectiva prestacion
del servicio con relacion a la cantidad de pases diarios, cantidad de segundos, horarios, etc.;

solamente se adjuntan a las 6rdenes de pago las facturas mensuales de los proveedores.

Las contrataciones de propaganda y publicidad deben dar cumplimiento con lo establecido
en el Art. 69 de la Ley N° 6.838, para lo cual se debe sefialar ... con precision la finalidad que se
persigue y las condiciones que se prevean como necesarias 0 convenientes para una mejor

orientacion de los objetivos perseguidos.”
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En el cuadro siguiente se detallan dichas contrataciones:

(I),l;:;nl\%e Beneficiario Concepto Importe en $

98 Coop. de Trabajo del Pueblo Limitada | Pago por publicidad 20.000,00
390 Coop. de Trabajo del Pueblo Limitada | Pago por publicidad 20.000,00
472 Coop. de Trabajo del Pueblo Limitada | Pago por publicidad 2.000,00
1.053 | Coop. de Trabajo del Pueblo Limitada | Pago por publicidad 48.512,40
1.441 Coop. de Trabajo del Pueblo Limitada | Pago por publicidad 29.107,44
1.882 | Coop. de Trabajo del Pueblo Limitada | Pago por publicidad 30.000,00
2.157 | Coop. de Trabajo del Pueblo Limitada | Pago por publicidad 10.000,00
2.431 Coop. de Trabajo del Pueblo Limitada | Pago por publicidad 50.000,00
2.985 | Coop. de Trabajo del Pueblo Limitada | Pago por publicidad 60.000,00
3.404 | Coop. de Trabajo del Pueblo Limitada | Pago por publicidad 60.000,00
2.459 Blasco Humberto Ramoén Asesoramiento Publicitario 15.000,00
1.997 Blasco Humberto Ramoén Asesoramiento Publicitario 20.000,00
31 Aramayo Maria Emilce ﬂugggﬁi;ig;?g;z t(i(ralg;)lbierno de 1.500,00
22 Noemi Diaz Publicidad Institucional 1.500,00
2.073 Jesus Marcela Elizabeth Publicidad Institucional 10.500,00
2.923 | Cadena UNO SRL peevisacion deltorneo Nacional de 45.000,00
3249 | Cadena UNO SRL peevisacion deltorneo Nacional de 45.000,00
Total 468.119,84

4.2.11. Pagos mensuales a miembros de la Comision Directiva en concepto de “Adelanto de

Cupo”, que durante el ejercicio 2015 ascendi6 a la suma total de $ 240.000,00. Estos pagos se

efectuaron con fondos Ley N° 5.335.

Del analisis de los comprobantes respaldatorios de los pagos realizados con estos fondos, no

surgen elementos que permitan identificar los motivos de la erogacion, beneficiarios y/o destino

de los bienes y servicios adquiridos, que los relacione con la mision especifica de la Cooperadora,

consistente en la satisfaccion de las necesidades prioritarias, sanitarias y sociales de la comunidad.
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La falta de documentacion que permita constatar la motivacion de estas erogaciones se

encuadra en lo establecido en el inc. a) y b) del Art. 65 de la Ley N° 5.348 de Procedimientos

Administrativos de la Provincia de Salta que expresa: “Constituyen vicios graves: a) La falta de

documentacion por escrito, en su caso. b) La falta de motivacion, cuando ésta es exigida”.

Los pagos que adolecen de esta observacion, son los realizados con la OP que se detallan a

continuacion, extraidas del detalle de OP remitido por la Cooperadora en soporte magnético (CD):

Orden;oe Pago Fecha Concepto Beneficiario Importe en $
41 08/01/2015 Adelanto de Cupo Anaquin Alvaro 5.000,00
236 09/02/2015 Adelanto de Cupo Anaquin Alvaro 5.000,00
468 06/03/2015 Adelanto de Cupo Anaquin Alvaro 5.000,00
693 07/04/2015 Adelanto de Cupo Anaquin Alvaro 5.000,00
897 05/05/2015 Adelanto de Cupo Anaquin Alvaro 5.000,00
1250 10/06/2015 Adelanto de Cupo Anaquin Alvaro 5.000,00
1591 16/07/2015 Adelanto de Cupo Anaquin Alvaro 5.000,00
1878 10/08/2015 Adelanto de Cupo Anaquin Alvaro 5.000,00
2286 04/09/2015 Adelanto de Cupo Anaquin Alvaro 5.000,00
2546 01/10/2015 Adelanto de Cupo Anaquin Alvaro 5.000,00
3185 10/11/2015 Adelanto de Cupo Anaquin Alvaro 5.000,00
3463 01/12/2015 Adelanto de Cupo Anaquin Alvaro 5.000,00
39 08/01/2015 Adelanto de Cupo | Gilabert Graciela 5.000,00
238 09/02/2015 Adelanto de Cupo | Gilabert Graciela 5.000,00
466 06/03/2015 Adelanto de Cupo | Gilabert Graciela 5.000,00
694 07/04/2015 Adelanto de Cupo | Gilabert Graciela 5.000,00
895 05/05/2015 Adelanto de Cupo | Gilabert Graciela 5.000,00
1248 10/06/2015 Adelanto de Cupo | Gilabert Graciela 5.000,00
1589 16/07/2015 Adelanto de Cupo | Gilabert Graciela 5.000,00
1876 10/08/2015 Adelanto de Cupo | Gilabert Graciela 5.000,00
2283 04/09/2015 Adelanto de Cupo | Gilabert Graciela 5.000,00
2544 01/10/2015 Adelanto de Cupo | Gilabert Graciela 5.000,00
3183 10/11/2015 Adelanto de Cupo | Gilabert Graciela 5.000,00
3460 01/12/2015 Adelanto de Cupo | Gilabert Graciela 5.000,00
42 08/01/2015 Adelanto de Cupo Jaime Mufioz 5.000,00
237 09/02/2015 Adelanto de Cupo Jaime Muiioz 5.000,00
469 06/03/2015 Adelanto de Cupo Jaime Mufioz 5.000,00
695 07/04/2015 Adelanto de Cupo Jaime Muiioz 5.000,00
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Ordenl\;loe Pago Fecha Concepto Beneficiario Importe en $
898 05/05/2015 Adelanto de Cupo Jaime Mufioz 5.000,00
1251 10/06/2015 Adelanto de Cupo Jaime Muifioz 5.000,00
1588 16/07/2015 Adelanto de Cupo Jaime Mufioz 5.000,00
1879 10/08/2015 Adelanto de Cupo Jaime Mufioz 5.000,00
2284 04/09/2015 Adelanto de Cupo Jaime Muifioz 5.000,00
2545 01/10/2015 Adelanto de Cupo Jaime Mufioz 5.000,00
3184 10/11/2015 Adelanto de Cupo Jaime Muifioz 5.000,00
3462 01/12/2015 Adelanto de Cupo Jaime Mufioz 5.000,00
40 08/01/2015 Adelanto de Cupo Montaldi Rita 5.000,00
235 09/02/2015 Adelanto de Cupo Montaldi Rita 5.000,00
467 06/03/2015 Adelanto de Cupo Montaldi Rita 5.000,00
696 07/04/2015 Adelanto de Cupo Montaldi Rita 5.000,00
896 05/05/2015 Adelanto de Cupo Montaldi Rita 5.000,00
1249 10/06/2015 Adelanto de Cupo Montaldi Rita 5.000,00
1590 16/07/2015 Adelanto de Cupo Montaldi Rita 5.000,00
1877 10/08/2015 Adelanto de Cupo Montaldi Rita 5.000,00
2285 04/09/2015 Adelanto de Cupo Montaldi Rita 5.000,00
2543 01/10/2015 Adelanto de Cupo Montaldi Rita 5.000,00
3181 10/11/2015 Adelanto de Cupo Montaldi Rita 5.000,00
3461 01/12/2015 Adelanto de Cupo Montaldi Rita 5.000,00

Total 240.000,00

4.2.12. Existen contrataciones de bienes y servicios realizados en forma directa, cuando por
los montos contratados deberian haber sido gestionadas mediante Licitacion Publica o Concurso
de Precios, segun los topes establecidos en los Art. 9 y 10 del Dcto. Reglamentario, vigente al

momento de tales contrataciones:

- Art. 9 del Dcto. N° 1.448/96 expresa: “el procedimiento de licitacion publica, sera de
cumplimiento obligatorio, salvo las excepciones previstas por la Ley, cuando: 1) el importe
de la contratacion exceda los $ 75.000,00”

- Art. 10 del mencionado Dcto. expresa: “b) podra contratarse bajo el procedimiento de

concurso de precios cuando el importe de la contratacion no exceda los $ 75.000,00”.
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A modo de ejemplo, ademés de las contrataciones sefialadas en el Punto 4.2.6., se citan los

siguientes casos:

Importe de Procedimiento
Orden de Proveedor Concento Contratacion que hubiese
Pago N° P Directa correspondido
$ segun el monto
3513 | Spollansky Sergio Herndn- | 5o v iento 65.800,00 Concurso de
La Beltraneja Precios
191 Molina Frenos S.H. Reparacion de vehiculos 61.100,00 CoIr)lcur'so de
recios
602 Carranza Matias Sebastian | Reparacion de vehiculos 65.280,00 Cogfgis(?s de
1378 Corte, Alejandro E. Pago por armado de escenario y ploteo 75.000,00 Concur.so de
frente de la Cooperadora Precios
3.020 Corte, Alejandro E. Pago por armado de escenario y ploteo £8.000,00 Llc,ltaglon
de vehiculos Publica
716 Corte, Alejandro E. Materiales 75.900,00 L1c,1 ta(':lon
Publica

4.2.13. En las contrataciones directas seleccionadas en la muestra, no se encontrd entre sus
antecedentes el precio testigo que debio ser solicitado a la Unidad Central de Contrataciones,
incumpliendo con lo establecido en la Disposicion N° 06/14, Art. 3: “Para las Contrataciones que
superen los pesos diez mil (3 10.000,00), se requerira el precio testigo y el cotejo de por lo menos
tres presupuestos de firmas inscriptas en el Registro General de Contratistas de la Provincia de

Salta...”

4.2.14. En las contrataciones directas superiores a $ 35.000,00, no se realizé la publicidad
por haber superado el valor tope al que hace referencia la Disposicion N° 06/14 de la U.C.C., Art.
4, cuando expresa: “Dejar establecido, que la publicidad exigida en el Art. 24 del Decreto N°
1.448/96, modificado por el Decreto N° 337/09, para las contrataciones hasta el monto de PESOS
TREINA Y CINCO MIL (8 35.000,00), quedara cumplida, acreditando las cotizaciones de por lo

menos tres firmas del ramo, salvo que por su naturaleza ello no fuere posible”.
4.2.15. Contrataciones en las que, entre sus antecedentes, no consta el encuadre legal que

permita conocer las razones por las que se decidid realizarlas en forma directa. Esto implica un

incumplimiento a lo establecido en las siguientes normas:
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- El Art. 16 de la Ley N° 6.838 establece: “La unidad operativa de contrataciones de cada
entidad determinara el procedimiento mas conveniente para efectuar cada contratacion,
teniendo en cuenta las restricciones previstas precedentemente y fundado previamente, en
cada caso, la eleccion que garantice el cumplimiento de los principios enunciados en el
Art. 7.7

- El Art. 3 del Dcto. N° 1.448/96, menciona entre los procedimientos que deben seguir las
unidades operativas de compras, en el apartado B), 2° parrafo, inc. 9) que “Confeccionaran
el legajo de la contratacion, en el que debe constar el tipo de llamado, los plazos de
ejecucion...”

- La Circular N° 4/04 de la Unidad Central de Contrataciones, establece que “los legajos de

las contrataciones directas deberan contener el encuadre de la contratacion”.

Ejemplo de ello se observa en los siguientes expedientes de contrataciones:

Contrataciones Objeto Importe en $
Contratacion Directa N° 01 | Compra de 4.000 kg. de azGcar 36.000,00
Contratacién Directa N® 02 Cupp Fijo (chocola.te, arroz, grasa de vaca, levadura y harina) 17.707.20

Periodo Marzo-Junio de 2015
Contratacion Directa N° 04 | Comestibles de consumo interno de la Cooperadora Asistencial 17.590,00
Contratacién Dirccta N° 05 ArFlculos de llml?leza dfa consumo interno de la Cooperadora 16.503.50
Asistencial Accion Social
Contratacion Directa N° 07 | Compras de medicamentos 24.165.65
Contratacion Directa N° 08 | Compra de neumaticos (4 cubiertas) 27.200,00
Contratacion Directa N° 11 | Compra de repuestos para vehiculos 30.574,68
Contratacion Directa N° 12 | Compra de repuestos para vehiculos 24.319,26
Contratacién Directa N°® 17 .Ins.umgs.Programa Copa de Leche - cupos mensuales periodo 19.536,00
julio diciembre (leche)

4.2.16. En los Expedientes y/o Legajos de las contrataciones analizadas no hay constancia

del informe de pre adjudicacion que debio ser realizado por la Comision Directiva.
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El Art. 29 de la Ley N° 6.838, establece que: “E! funcionario responsable evaluara y

calificara las propuestas y pre adjudicara la que resulte mas conveniente a los intereses

de la entidad. La recomendacion debera estar debidamente fundada”.

El Art. 32 del Decreto N° 1.448/96, dispone que: “en cada organismo contratante, podra

funcionar una comision de pre adjudicacion que estara integrada por 3 miembros como

minimo, cuya forma de actuacion y plazo para expedirse serda determinada por el

funcionario responsable”.

Ejemplo de ello se observa en las siguientes contrataciones:

Contrataciones Objeto Impo; te en
Concurso de Precio N° 01/15 Compra de cuchetas de cafio y colchones 36.000,00
Licitacién Pablica N° 01/15 ;‘;ﬁgacdfpfleefell‘;;"latada Programa alimentario 8.923.040,00
Licitacion Publica N° 02/15 Compra de yerba y azicar — Programa Copa de Leche 1.757.340,00
Licitacion Publica N° 03/15 Se‘iffé:ﬁj;i?f:gﬁgfg%ﬁi %fig‘c’}l;gios 7.018.593,60
Licitacion Pablica N° 04/15 (nggllzra de yerba mate y azicar — Programa Copa de 539.856,90
Licitacion Publica N° 05/15 Compra de uniformes escolares 217.136,00
Licitacion Pablica N° 06/15 Compra de viveres frescos y secos 193.574,00
Licitacion Pablica N° 08/15 Compra de articulos de limpieza 133.495,20
Licitacion Pablica N° 10/15 Compra de medicamentos 233.647,22
Licitacion Publica N° 11/15 Compra de cuchetas Programa Asistencia Critica 504.000,00
Licitacion Publica N° 12/15 Bolsones alimentarios Programa Asistencia Critica 1.364.400,00
Licitacion Piblica N° 13/15 gr‘;gg t ;’lr(lfflyl‘“'s (Sacao, azicar, yerba, attoz, levaduta, | 35069 95
Licitacion Péblica N° 14/15 (nggllzra de yogurty chocolatada Programa Copa de | ¢ 7¢¢ 507 59
Licitacion Pablica N° 15/15 Compra de viveres frescos y secos 952.743,64
Licitacion Pablica N° 16/15 Compa de articulos de limpieza 144.424,00
Licitacion Pablica N° 18/15 Compra de zapatillas 83.877,00
Contratacién Directa N° 02 Cupo Fijo (chocolate, arroz, grasa de vaca, levadura y 17.707.20

harina) Periodo Marzo-Junio de 2015.
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Contrataciones Objeto Impo; te en
Contratacion Directa N° 03 Compra de leche entera en polvo. 7.678,00
Contratacién Directa N° 04 Comestlbles de consumo interno de la Cooperadora 17.590,00

Asistencial.
Contratacion Directa N° 05 Articulos de Lm}pleza. de consumo 1qtemo dela 16.503,50
Cooperadora Asistencial Accidon Social.
Contratacion Directa N° 07 Compras de medicamentos. 24.165.65
Contratacion Directa N° 08 Compra de neumaticos (4 cubiertas) 27.200,00
Contratacion Directa N° 09 Compra de 400 paquetes de leche en polvo por 800 grs. 18.620,00
Contratacion Directa N° 12 Compra de repuestos para vehiculos 24.319,26
Contratacion Directa N° 14 Compra de 25.000 kg de aziicar 233.750,00
Contratacion Directa N° 15 Compra de 3.500 kg de azGcar 34.650,00
Contratacion Directa N° 17 Inspmos.Pr.ogrrflrr.la Copa de Leche - cupos mensuales 19.536,00
periodo julio diciembre (leche).
Contratacion Directa N° 21 Compra de 30 colchones de una plaza 33.900,00
Contratacion Directa N° 22 Compra de 173 calzados tipo sapitos 26.410,00
Compra de 58 cortinas, 96 acolchados de una plaza, 20
Contratacion Directa N° 23 acolchados infantiles de una plaza, 165 juegos de 151.615,00
toallas y toallon, 128 de juegos de sabana de una plaza.

4.2.17. En los Exptes. y/o Legajos de las siguientes contrataciones no obra constancia de la
presentacion de las garantias de adjudicacion o de cumplimiento de contrato previstas en el Art.
26 de la Ley N° 6.838, que establece: “En todos los casos, los oferentes deberan garantizar el
mantenimiento de la oferta y cumplimiento del contrato mediante la constitucion de garantias en
la forma y condiciones que establezca la reglamentacion”.

Al respecto, los Art. 26 y 28 del Dcto. Reglamentario N° 1.448/96, disponen que la garantia
de adjudicacion, por las compras de bienes y servicios, sera el 10% del valor total adjudicado a
cada oferente y debera presentarse en el plazo de 5 dias hébiles de recibida la comunicacion de la

adjudicacion o, en su caso, previo a la firma del contrato.
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Contrataciones Objeto Importe en $
Licitacion Publica N° 05/15 Compra de uniformes escolares 217.136,00
Licitacion Publica N° 06/15 Compra de viveres frescos y secos 193.574,00
Licitacion Publica N° 08/15 Compra de Articulos de Limpieza 133.495,20
Licitacion Publica N° 10/15 Compra de medicamentos 233.647,22
Licitacion Publica N° 13/15 Compra de Cupo Fijo (leche, cacao, azucar, yerba, arroz, 135.069,25

levadura, grasa, harina) y 500 bolsones alimentarios
Licitacion Publica N° 15/15 Compra de viveres frescos y secos 952.743,64
Licitacion Publica N° 16/15 Compa de articulos de limpieza 144.424,00

4.2.18. En las contrataciones que se detallan a continuacion, se publico el llamado a presentar
ofertas con una anticipacion de 5 dias habiles, sin dejar en el Expte. y/o Legajo constancias que
justifiquen la aplicacion de esta excepcion tal como lo requiere el Art. 24 del Dcto. N° 1.448/96
que establece: “en los casos que, por la caracteristica de la contratacion, a juicio de la entidad
contratante, se considere oportuno, podra publicarse con una anticipacion minima de cinco (5)

dias habiles a la fecha de apertura, debiendo justificarse la decision adoptada’.

Contrataciones Objeto Importe en $
Concurso de Precio N° 01/15 Compra de cuchetas de cafio y colchones 36.000,00
Licitacion Publica N° 08/15 Compra de Articulos de Limpieza 133.495,20

Compra de Cupo Fijo (leche, cacao, azucar, yerba,
Licitacion Pablica N° 13/15 arroz, levadura, grasa, harina) y 500 bolsones 135.069,25
alimentarios
Licitacion Pablica N° 14/15 (nggllzra de yogurt y chocolatada Programa Copa de 6.768.507,22
Licitacion Pablica N° 18/15 Compra de zapatillas 83.877,00

4.2.19. Se efectiian contrataciones directas encuadrandolas en el Art. 13 inc. h) de la Ley N°
6.838 aduciendo razones de emergencia y urgencia, sin dejar en el Expte. constancias que
justifiquen las razones y permitan probar dichas situaciones, tal como lo requiere la mencionada

norma legal. Ejemplos de estas contrataciones son:
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a) Contratacion Directa N° 6: Adquisicion de 2.000 bolsones alimentarios por $ 184.000,00
— Fecha del pedido o solicitud de provision: 19/05/15
— Fecha de invitaciones a proveedores: 15/06/15
— Fecha de presentacion de ofertas: 17/06/15
— Fecha Orden de Compra: 23/06/15
— Fecha del Remito: 01/07/15
— Fecha de Factura: 03/07/15

— Justificacion del encuadre: considerando de la Resolucion de la Comision Directiva N°
73/15 que expresa “por la emergencia y urgencia del caso, se solicita la contratacion directa
— Libre eleccion por negociacion directa — Art. 13 inc. h) de la Ley N° 6.838.”

b) Contrataciéon Directa N° 14: Compra de azucar para el Programa Copa de Leche por
$233.750,00.
— Fecha del pedido o solicitud de provision: 04/08/15
— Fecha de invitaciones a proveedores: 19/08/15
— Fecha de presentacion de ofertas: 21/08/15
— Fecha Orden de Compra: 21/09/15
— Fecha del Remito: 21/09/15
— Fecha de Factura: 23/09/15
— Justificacion del encuadre: el Informe de Sindicatura Interna expresa “ante la consulta por
las circunstancias especiales de tiempo, la prontitud con lo que se solicita la compra, la
urgencia de no cortar con la provision de copa de leche, la idoneidad de los proveedores
habituales, se podria sugerir, salvo una mejor opiniébn y previa justificacion una

contratacion directa en los términos de la Ley N° 6.838 Art. 13 inc. h).”

Teniendo en cuanta las fechas sefaladas y el tiempo transcurrido desde el pedido o solicitud
de provision hasta la fecha de la provision de los bienes y las razones expuestas, se considera que
fueron insuficientes los argumentos para demostrar objetivamente la premura de la necesidad a

satisfacer que no permitid esperar la realizacién del Concurso de Precios o la Licitacion Publica.
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Al respecto el Dcto. N° 1.448/96 Art. 13 inc. b) establece: “se entendera por emergencia los
hechos humanos o de la naturaleza que comprometan la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad...”; “asimismo, se entendera que existen razones de urgencia cuando no puedan

realizarse el concurso de precios o esperarse la licitacion”.

4.2.20. Desdoblamiento de compras: Existen contrataciones de servicios que se han
realizado periddicamente por contratacion directa, cuando por la naturaleza de los servicios y de
los bienes adquiridos mediante este proceso y por los montos contratados ameritarian que se
hubiesen gestionado mediante Concurso de Precios o Licitacion Publica, segun lo determinado en
el Art. 3, Apartado B), inc. 6 del Decreto N° 1.448/96 que expresa: “Se presumird que existe
desdoblamiento, cuando eludiendo los topes establecidos, se efectiien contrataciones parciales,
simultaneas o sucesivas de elementos pertenecientes al mismo rubro y para un mismo servicio. Se

exceptua...aquellos debidamente justificados por el organismo solicitante.”

Tal como puede apreciarse en los ejemplos que se citan a continuacion, se tratan de compras
de bienes y servicios cuyo consumo es perfectamente previsible atento a los antecedentes con los

que cuenta el ente de afios anteriores.

Ejemplo de ello se evidencia en las contrataciones del servicio de vigilancia, por un importe

anual de $ 861.035,49, cuyas O.P. se detallan a continuacion:

Orden de Pago N° Fecha Concepto Proveedor Importe en $
197 28/1/15 Servicios de Vigilancia TDV SRL 140.573,89
248 9/2/15 Servicios de Vigilancia TDV SRL 104.090,89
505 11/3/15 Servicios de Vigilancia TDV SRL 96.063,30
974 11/5/15 Servicios de Vigilancia TDV SRL 47.913,08

1.133 29/5/15 Servicios de Vigilancia TDV SRL 46.367,49
1.325 22/6/15 Servicios de Vigilancia TDV SRL 47.913,08
1.582 16/7/15 Servicios de Vigilancia TDV SRL 47.913,08
1598 21/7/15 Servicios de Vigilancia TDV SRL 46.376,88
1.952 14/8/15 Servicios de Vigilancia TDV SRL 57.506,78
2.454 28/9/15 Servicios de Vigilancia TDV SRL 57.506,78
2.968 22/10/15 Servicios de Vigilancia TDV SRL 55.651,73
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Orden de Pago N° Fecha Concepto Proveedor Importe en $
3.316 18/11/15 Servicios de Vigilancia TDV SRL 57.506,78
3.643 23/12/15 Servicios de Vigilancia TDV SRL 55.651,73
Total 861.035,49

Similar situacion se presenta en las contrataciones de armado de escenario y ploteo

vehiculos, las que se detallan a continuacion:

Orden de
Pago N° Fecha Proveedor Concepto Importe en $
1.073 21/05/15 Corte, Alejandro Enrique Pago ploteo de vehiculo 48.112,00
Pago por armado de escenario y ploteo
1.378 24/06/15 Corte, Alejandro Enrique | de vehiculos 72.750,00
2.029 21/08/15 | Corte, Alejandro Enrique | Pago ploteo de vehiculo 35.890,00
3.020 | 23/10/15 | Corte, Alejandro Enrique | - 280 Por armado de escenario y ploteo 85.360,00
de vehiculos
3.207 11/11/15 | Corte, Alejandro Enrique | Por carteleria 33.950,00
3.210 11/11/15 | Corte, Alejandro Enrique | Por carteleria 37.345,00
3.529 02/12/15 | Corte, Alejandro Enrique Por carteleria de Escuela de Box 14.162,00
Total 327.569,00

de

4.2.21. Expedientes incompletos por no contener todas las actuaciones administrativas

relativas a la contratacion, ademas de las sefialadas en las observaciones precedentes:

» Concurso de Precios N° 01/15 y Licitaciones Publicas N° 01/15, N° 02/15, N° 03/15, N°
04/15,N°05/15,N°06/15,N° 15/15,N° 16/15 y N° 18/15: el pedido, con el que se iniciaron

estas contrataciones, no tiene el valor estimativo que permita encuadrar legalmente la

contratacion; el dictamen legal no tiene fecha de realizacion; el cuadro comparativo no

tiene firma de quien lo confecciono.

» Licitaciones Publicas N° 08/15 y N° 13/15: el dictamen legal no tiene fecha de realizacion,

el cuadro comparativo no tiene firma de quien lo confecciono.

» Licitacion Publica N° 10/15: el pedido no tiene el valor estimativo que permita encuadrar

legalmente la contratacion; el dictamen legal no tiene fecha de realizacion; el cuadro

comparativo no tiene firma de quien lo confecciond; la comunicacion de Pre adjudicacion

y la de Adjudicacion a los proveedores es incompleta, ya que no contiene detalle de los
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renglones adjudicados a cada uno de ellos. La Orden de Compra no detalla los elementos
que se adquieren, hace referencia a “medicamentos — se adjunta listado™, el cual no se
encuentra incorporado a las actuaciones ni adjunto a la orden de compra archivada.

» Licitaciones Publicas N° 11/15, N° 12/15 y N° 14/15: el pedido no tiene el valor estimativo
que permita encuadrar legalmente la contratacion; el dictamen legal no tiene fecha de
realizacion.

» Contratacion Directa N° 01/15: el cuadro comparativo no tiene firma de quien lo
confecciond; la planilla de invitacion a proveedores no tiene aclaracion de las firmas de los
proveedores a quienes se ha cursado la invitacion;

» Contratacion Directa N° 03/15: no consta el pedido de provision autorizado por la autoridad
competente; el cuadro comparativo no tiene firma de quien lo confecciono.

» Contratacion Directa N° 04/15: el cuadro comparativo no tiene firma de quien lo
confecciond, la Orden de Compra no detalla los elementos que se adquieren, hace
referencia a “mercaderia para consumo interno — se adjunta listado” el cual no se encuentra
incorporado a las actuaciones ni adjunto a la Orden de Compra.

» Contratacion Directa N° 05/15: el cuadro comparativo coteja solamente los totales de las
ofertas presentadas y no articulo por articulo, tal como se detalla en las invitaciones a
cotizar. No se indico el criterio aplicado para la adjudicacion. La Orden de Compra no
detalla los elementos que se adquieren, hace referencia a “articulos de limpieza — se adjunta
listado”, el cual no se encuentra incorporado a las actuaciones ni adjunto a la Orden de
Compra archivada.

» Contratacion Directa N° 06/15: no hay constancia en el legajo de la contratacion de que se
haya recibido la totalidad de los bolsones alimentarios especificados en la Orden de
Compra.

» Contratacion Directa N° 07/15: el cuadro comparativo no tiene firma de quien lo
confecciond; la Orden de Compra en la columna articulos consigna “medicamentos”, sin
especificar los nombres de los medicamentos, la cantidad y demas especificaciones.

» Contratacion Directa N° 14/15: el cuadro comparativo no tiene firma de quien lo
confecciond. En el mismo se consigna documentacion incompleta para los tres oferentes,

pero no se detalla ni consta en el Expediente los elementos y/o requisitos faltantes.
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» Contrataciones Directas N° 02/15, N° 08/15, N° 15/15, N° 17/15, N° 21/15, N° 22/15 y N°
23/15: el cuadro comparativo no tiene firma de quien lo confecciono.

Estas irregularidades administrativas hacen que pierdan efectividad los controles internos
que debieran estar funcionando permanentemente en la Cooperadora Asistencial, debilita su
funcionamiento y dificulta el control del procedimiento administrativo de seleccion del co-
contratante, integrado por una serie de actos interrelacionados que tienen un desarrollo cronologico
hasta el perfeccionamiento y cumplimiento del contrato, cuya responsabilidad recae en los
funcionarios de las Unidades Operativas, segun lo establecido en el Art. 37 de la Ley N° 6.838 que
expresa “El funcionario responsable debera realizar el seguimiento y control del contrato hasta
su total cumplimiento o extincion de las causales previstas en la presente ley, su reglamentacion

v documentacion basica”.

4.2.22. En las contrataciones directas N° 01/15, 06/15, 09/15 y 12/15 no consta que la
Cooperadora Asistencial hubiese requerido a los contratistas el cumplimiento de su obligacion de
pagar el Impuesto de Sellos conforme a lo previsto en el Codigo Fiscal (Dcto. Ley N° 9/75 y sus

modificatorias — t.0. por Dcto. N° 2.039/05) y en la Ley Impositiva N° 6.611 y sus modificatorias.

La falta de cumplimiento de lo sefialado precedentemente se encuadra en los Art. 17 del
Codigo Fiscal que expresa: “Los que participen por sus funciones publicas o por su oficio o
profesion ...” y el Art. 18 que dispone que “los responsables indicados en el articulo anterior
responden en forma solidaria, directa e ilimitada con el contribuyente por el pago de los tributos,
recargos, intereses y multas. Se eximiran de esta responsabilidad solidaria si acreditan haber
exigido de los sujetos pasivos de los tributos los fondos necesarios para el pago y que éstos los

colocaron en la imposibilidad de cumplimiento en forma correcta y tempestiva”.

Asimismo, el Art. 28 del Coédigo Fiscal establece que: “Los funcionarios publicos,
magistrados y escribanos de registro son responsables del cumplimiento de las obligaciones
tributarias vinculadas a los actos que autoricen en el ejercicio de sus respectivas funciones, a
cuyo fin estan facultados para retener o requerir de los contribuyentes o responsables los fondos

necesarios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18 de este Codigo”.
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4.2.23. Incumplimiento de las Resoluciones Generales N 08/03 y 08/10 de la Direccion
General de Rentas de la Provincia, que en el Art. 1 establece: “Deberan actuar como agentes de
retencion del impuesto a las actividades economicas...”, inc. 22) “Los organismos, reparticiones,
empresas y demas entidades del Estado nacional, provincial y de las municipalidades, cualquiera
sea su cardcter, excepto aquellas que oportunamente hubieren sido expresamente excluidas del
presente régimen .

a) No se realizo la retencion del impuesto a las actividades econdmicas en las siguientes Ordenes
de Pago:

OP N° Beneficiario Concepto Importe en $

1.066 Mario Gerala Copa de Leche — Lic. Publica N° 04/15 539.856,90
781 Bello José Roberto Alquiler de inmueble 65.000,00
842 Bello José Roberto Alquiler de colectivo 80.000,00
780 Bello José Roberto Alquiler de camioneta 50.000,00
44 Diego Martin Ledesma Solivellas | Obra complejo Nicolas Vitale 200.000,00
45 Diego Martin Ledesma Solivellas | Cancelacion 50% complejo Nicolas Vitale 112.287,48
412 Diego Martin Ledesma Solivellas | Cancelacion 50% complejo Nicolas Vitale 193.704,91
282 Diego Martin Ledesma Solivellas | Obras realizadas 51.559,20

2.376 Action Vis S.A. Provision de combustible 75.142,38

b) Al mismo proveedor, se le retuvo en concepto de Impuesto a las Actividades Econdémicas
distintos porcentajes, tal como se observa en el cuadro siguiente, cuando de acuerdo a la Ley
Impositiva N° 6.611 (vigente a esa fecha), Art 12 correspondia retener la alicuota el 3,6% por

la actividad del contribuyente:

Importe Ui
Proveedor Concepto N° Importe retsnido Total %
' P op $ $ contratado | Retenido
$
Alquiler de Maquinarias para | 43| 94 903 15 | 229685 77.20000 | 2.98%

deporte en las nubes

Obra y deporte en las nubes 320 | 272.423.82 | 4.776,18 277.200,00 | 1,72%

Alquiler de Maquinarias para

574 74.903,15 | 2.296,85 77.200,00 | 2,98%
deporte en las nubes
Acondicionamiento techo o
esc. Box (Nicolés Vitale) 575 24.667,98 309,63 24.977,61 1,24%
Construccion de Ring Esc. 599 | 44.30731 556,15 44.863,46 | 1,24%

Box Omar Narvaez

54



|

+ L.
.‘. 1

&ﬂlﬂ‘

o

Auditoria General

INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO

Importe Importe
Proveedor Concepto N RUEILE retsnido Uiel %
p oP $ $ contratado | Retenido
$
Adelanto de Obra Esc. Box | ¢4 | gg 18183 | 1.106,88 89.288,71 | 1,24%
Vélez Sarsfield i ’ ’ i
Alquiler de Maquinarias para | 5), | 74 903 14 | 229686 77.200,00 | 2,98%
deporte en las nubes
Por acondicionamiento 725 | 17.637,00 | 221,39 17.858,39 | 1,24%
eléctrico en edificio central
Construccion en Esc. Box
Cielo Abierto , B Sta Cecilia | 766 35.172,69 441,49 35.614,18 1,24%
(anticipo de obra 50%)
Por construccion y refaccion o
Eeo. Bos B° Vele Sursioly | 808 | 56.14566 | 172167 57.867,33 | 2,98%
Cancelacion de obra esc. Box
Omar Narvaez B® Tres 820 43.758,05 549,26 44.307,31 1,24%
Cerritos
Por armado de Ring 843 14.153,01 433,99 14.587,00 | 2,98%
Alquiler de Maquinarias para N
deporte en las nubes 951 74.903,15 2.296,85 7720000 2,98%
Adicional de obra Esc. Box. 1550 | 5708755 | 1.750,55 58.838,10 | 2,98%
Vélez Sarsfield
Cancelacion de obra de
construccién Esc. Box B° 1029 | 142.777,85 | 4.378,19 147.156,04 | 2,98%
Vélez Sarsfield
LEDESMA | Alquiler de Maquinarias para | 1556\ 74 903 15 | 2.206,85 77.200,00 | 2,98%
SOLIVELLAS | deporte en las nubes
DIEGO MARTIN | Alquiler de Maquinarias para | 505 | 7499315 | 229685 77.200,00 | 2,98%
deporte en las nubes
Alquiler de Maquinarias para | 1935 | 74 993 15 | 229685 77.200,00 | 2,98%
deporte en las nubes
Construccion de salon 1966 | 151.908,19 | 1.906,79 |  153.814,98 | 1,24%
Ludoteca (anticipo de obra)
Adicional de obra salon
Ludoteca - Juan Domingo 1968 85.279,76 1.070,45 86.350,21 1,24%
Peron
Por certificacion de obra 2228 | 151.908,19 | 1.906,79 |  153.814,98 | 1,24%
salon Ludoteca
Alquiler de Maquinarias para | 5,5 | 94 90315 | 229685 77.200,00 | 2,98%
deporte en las nubes
Alquiler de Maquinarias para | q)3 | 74 903 15 | 229685 77.200,00 | 2,98%
deporte en las nubes
Por cancelacion de obra 2928 | 151.908,19 | 1.906,79 |  153.81498 | 1,24%
salon Ludoteca
Por acondicionamiento de 3324 | 61.217,53 | 1.877,19 63.094,72 | 2,98%
edificio (pintura)
Por trabajos eneledificiode | 33,5 | 44 67553 560,82 45239,65 | 1,24%
la cooperadora
Por trabajos eneledificiode | 33,0 | 53 57433 29528 23.819,61 | 1.24%

la cooperadora
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Importe Importe
Proveedor Concepto N RUEILE retsnido Uiel %
p oP $ $ contratado Retenido
$

Alquiler de Maquinarias para | 33,5 | 9490315 | 229685 77.200,00 | 2,98%
deporte en las nubes
Alquiler de Maquinarias para | 3530 | 7490315 | 229685 77.200,00 | 2,98%
deporte en las nubes

5.- RECOMENDACIONES

5.1. Disefiar, implementar y ejecutar un sistema de control interno y realizar evaluaciones de

forma continua o especifica, para determinar la suficiencia y adecuado funcionamiento del mismo.

5.2. Aprobar mediante Resolucién de la Comision Directiva el Manual de Misiones y
Funciones y los Manuales referidos a los procesos de contrataciones, recepcion y control de stock
de los bienes. Comunicarlos formalmente en toda la organizacion con la finalidad que los deberes
y responsabilidades de los funcionarios estén claramente definidos, como asi también los niveles
jerarquicos y las lineas de autoridad, cobrando mayor transcendencia si se revisan y ajustan

periddicamente a la actualidad de la organizacion

5.3. Elaborar el Programa de Contrataciones anual, el que ademdas de responder a una
exigencia legal, constituye un instrumento fundamental de gestion que permite la planificacion de
las acciones a desarrollar, la determinacion de prioridades de ejecucion y el control de las mismas,

en funcién de los recursos materiales disponibles y capital humano.

5.4. Consignar en la Resoluciones emitidas por la Comision Directiva la fecha de emision, a
fin de dar mayor seguridad juridica y certeza de la fecha a partir de la cual se producen los efectos

juridicos y administrativos de las mismas.

5.5. Instruir a los responsables de la administracion del sistema informético de contabilidad
para que tomen los recaudos a fin de evitar que se dupliquen los numeros de Orden de Pago o se

reactiven los correspondientes a las 6rdenes de pago ya anuladas.
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En la medida que cada operacion o transaccion se identifica con un tinico niimero y si ademas
se mantiene la secuencia cardinal en las mismas, se contribuye a la integridad y confiabilidad de

la informacion financiera.

5.6. Los actos y transacciones relevantes solo pueden ser autorizados y ejecutados por
funcionarios y empleados que actien dentro del &mbito de su competencia. La Orden de Pago
constituye el documento mediante el cual la autoridad competente garantiza que se han llevado a
cabo los procesos administrativos previos y que, al haberse cumplido la prestacion, corresponde
disponer la entrega de fondos, razéon por la cual se debe dejar constancia en la misma de la

intervencion del funcionario competente.

Se debe comunicar fehacientemente a todos agentes de los distintos niveles de la
organizacion las tareas y responsabilidades esenciales relativas a la autorizacion, revision y
registro de las transacciones como prevencion y neutralizacion de errores en las operaciones y en

el cumplimento de normas.

5.7. Designar mediante Resolucion de la Comision Directiva al responsable de la Division

Deposito del Parque Industrial.

5.8. Implementar modificaciones en el sistema informatico de control de bienes de Depositos
y Farmacia de manera tal que permita el seguimiento y control de los movimientos de altas y bajas.
Establecer procesos, mecanismos y reportes que permitan visualizar el stock total o por articulo

en la fecha actual, como asi también de fechas anteriores.

Asimismo, fortalecer el sistema de control interno dejando constancia de las actividades
realizadas, las fechas en que se realizan, de las personas intervinientes y del tratamiento dado a los

desvios, si existieran.

5.9. Instruir al area responsable de la gestion de las compras de bienes, servicios y/o trabajos
publicos, que reunan en un unico legajo (que podria estar formado por varios cuerpos) toda la
documentacion técnica y administrativa correspondiente a la contratacion de los mismos, de tal

manera que facilite su seguimiento y control.
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Segun la naturaleza de la contratacion dependerd su contenido, pero basicamente para la

adquisicion de bienes y servicios debe estar integrado por la siguiente documentacion:

a) Solicitud de compra vy justificacion de la necesidad.

b) Especificaciones técnicas y valores estimativos de la contratacion.

¢) Autorizacion de la contratacion por la autoridad competente.

d) Constancia del procedimiento a aplicar para la seleccion del proveedor.

e) Financiamiento previsto.

f) Condiciones generales, particulares y especificaciones técnicas.

g) Instrumentos administrativos de aprobacion y autorizacion de la convocatoria.
h) Constancias de invitaciones a posibles interesados.

1) Constancias y justificacion de las publicaciones exigidas en las normas legales, cuando
corresponda.

j) Constancias de las modificaciones de las condiciones del inc. f) y de su publicidad (si
correspondiere).

k) Acta de apertura de ofertas.

1) Documentaciéon demostrativa de la capacidad juridica, técnica y econdmica de los
oferentes (cuando corresponda).

m) Oferta econdémica o presupuestos.

i) Cuadros comparativos de condiciones y de precios, firmados por los responsables de su
elaboracion.

0) Evaluacion técnica y econdémica de las propuestas — Informe de pre-adjudicacion firmado
por los responsables de su elaboracion.

p) Constancias de comunicacién de la pre-adjudicacion.
q) Instrumento administrativo de adjudicacion.

r) Orden de Compra o Contrato.

s) Notificacion al adjudicatario.

t) Constancias de integracion y devolucion de garantias.

u) Modificaciones de contrato e instrumento administrativo de aprobacion, si existieran.
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v) Constancias de cumplimiento de la Orden de Compra u Contrato.

En el caso de trabajos y obras publicas, ademas de lo sefialado precedentemente, debe

constar:

- Proyecto, planos y memoria descriptiva.

- Presupuesto Oficial.

- Modalidad de la contratacion (ajuste alzado, unidad de medida, etc.).

- Cronogramas del Plan de trabajo.

- Actas de inicio y/o replanteo de obra, cuando corresponda.

- Certificados de obras, de adicionales, de redeterminacion de precios, cuando corresponda.
- Actas de recepcion provisoria.

- Actas de recepcion definitiva.

5.10. Tomar los recaudos para que todas las transacciones o hechos econdmicos y financieros
estén respaldados por medio de documentos que permitan su registracion y confeccion de estados

e informes confiables, facilitando la adopcion de decisiones y la rendicion de cuentas.

5.11. Implementar y reglamentar los sistemas de archivos de la documentacion relevante de
la organizacion, designando los responsables y estableciendo controles sobre la custodia y
conservacion de la misma, como asi también la limitaciéon de acceso solamente a personas

autorizadas.

5.12. Fortalecer la comunicacién y los mecanismos de control en las aéreas que intervienen
en los procesos de contrataciones a fin de garantizar el resguardo de los principios generales a los

que deben ajustarse las contrataciones, bajo pena de nulidad.

5.13. Las contrataciones de propaganda y publicidad deben dar cumplimiento con lo

establecido en la normativa, para lo cual deben sefialar con precision la finalidad que se persigue
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y las condiciones que se prevean como necesarias o convenientes para una mejor orientacion de

los objetivos perseguidos.

Ademas, el pago de los servicios debe realizarse previa conformacion dada por el
responsable de verificar el adecuado cumplimiento de la prestacion, en base a la documentacion

respaldatoria pertinente.

Si tal documentacién no fuera suministrada, los responsables de la administracion de la
Cooperadora Asistencial deben tomar las medidas necesarias, tendientes a deslindar las

responsabilidades que derivan de estos pagos realizados en forma incorrecta.

5.14. Reglamentar formalmente la constitucion, utilizacion, rendicion y reposicion del

sistema de pago “Adelanto de Cupo”.

5.15. Al realizar las contrataciones directas, ya sea por “Precio testigo” o “Libre eleccion por
negociacion directa”, se debe dejar constancia en el legajo del encuadre juridico y los motivos que

fundamentan la eleccion de tal procedimiento.

5.16. Adoptar las medidas necesarias para que el principio de la publicidad sea resguardado
debidamente en todo proceso de contratacion de bienes, servicios u obras publicas, de conformidad

a las normas establecidas al efecto.

5.17. Los integrantes de la Comision de Pre-adjudicacion deberan elaborar y firmar el
informe respectivo, dejando constancia de la evaluacion de las ofertas y de los motivos que
justifican la recomendacion de adjudicar la que se consideré como la mas conveniente para la

entidad.

5.18. En las contrataciones directas con encuadre en el Art. 13 de la Ley N° 6.838, se debe
dejar constancia de los argumentos tanto técnicos como de apreciacion operativa que justifiquen
la excepcion a los procedimientos de seleccion de co-contratante previstos en dicha normativa

legal.

5.19. Los responsables de las contrataciones deben analizar y prever las compras con la

suficiente antelacion para evitar que, por contrataciones parciales, simultaneas o sucesivas de un
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mismo rubro y para un mismo servicio, se evada la tramitacion por licitacion publica o concurso
de precios, salvo las excepciones previstas en la normativa, en las que el funcionario responsable

debe dejar constancia expresa de las razones que las justifican.

5.20. Verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los proveedores

vinculados con las contrataciones.

5.21. Instruir para que, en los casos que corresponda, se realicen las retenciones

correspondientes a los Impuestos a las Actividades Econdmicas y Ganancias.

6.- OPINION

De la labor de auditoria realizada y teniendo en cuenta la importancia de los efectos de las

situaciones descriptas en el Apartado 4 de Observaciones, opinamos que:

1. Los recursos recibidos por la Cooperadora Asistencial de Salta Capital en el afio 2015
se encuentran debidamente registrados y depositados en las correspondientes cuentas
corrientes bancarias.

2. En las Contrataciones de bienes, servicios y obras realizadas en el afio 2015 y los pagos
relacionados a ellas, esta Auditoria tiene una opinion adversa por cuanto la
Cooperadora Asistencial de Salta Capital incurriéo en numerosos incumplimientos a la
normativa vigente en la materia, segin se desprende de las observaciones sefialadas en
los Puntos 4.1. y 4.2..

3. Atento a significatividad de las limitaciones sefialadas en el apartado 2.4. y a las
observaciones planteadas en los puntos 4.1.10. y 4.1.11., esta auditoria se abstiene de
emitir opinion con relacion a la distribucion de los bienes adquiridos durante el afo

2015 por la Cooperadora Asistencial de Salta Capital.

7.- Fecha de finalizacion de las tareas de campo: 16 de octubre del 2018.

8.- Lugar y fecha de emision del presente informe: Salta, 20 de septiembre del 2019.

Area IV Cra. G. Aban — Cra. A. Cuenca — Cr. W. Guaymas — Lic. M. Fabbroni — Lic.
TIADN°05/19 | G. Andujar — Cr. D. Larran Sola
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SALTA, 07 de Octubre de 2019
RESOLUCION CONJUNTA N° 195

AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA

VISTO 1lo tramitado en el Expediente N° 242-6073/18 de 1la
Auditoria General de la Provincia, caratulado Auditoria Financiera y
de Legalidad en la Cooperadora Asistencial de la Capital, Periodo
2015. Cbédigo de Proyecto N° IV-01-18, vy

CONSIDERANDO

Que el articulo 169 de la Constitucidén Provincial pone a cargo
de la Auditoria General de la Provincia el control externo posterior
de la hacienda publica provincial y municipal, cualquiera fuera su
modalidad de organizacidn;

Que en cumplimiento del mandato constitucional, lo
concordantemente dispuesto por la Ley N° 7.103 y de acuerdo a la
normativa institucional vigente, se ha efectuado una Auditoria
Financiera y de Legalidad en la Cooperadora Asistencial de la Capital-
Periodo auditado: Ejercicio 2.015;

Que por Resolucidén A.G.P.S N° 89/17 se aprobd el Programa de
Accidén Anual de Auditoria y Control de la Auditoria General de la
Provincia - Afio 2018, correspondiendo la presente auditoria al
Proyecto IV-01-18 del mencionado Programa;

Que el examen se ha efectuado de acuerdo a las Normas Generales
y Particulares de Auditoria Externa para el Sector Publico de 1la
Provincia de Salta, aprobadas por Resoluciédn A.G.P.S. N° 61/01,
dictada conforme normas generalmente aceptadas nacional e
internacionalmente;

Que con fecha 20 de Septiembre de 2.019, el Area de Control N°IV,
emitié Informe Definitivo correspondiente a la Auditoria Financiera y
de Legalidad en la Cooperadora Asistencial de la Capital;

Que el Informe Definitivo ha sido emitido de acuerdo al objeto
estipulado, con los alcances vy limitaciones que alli constan,
habiéndose notificado oportunamente el Informe Provisorio al ente
auditado;

Que en fecha 26 de septiembre de 2.019, las actuaciones son
giradas a consideracidén del Sefior Auditor General Presidente;
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Que en virtud de lo expuesto, corresponde efectuar la aprobaciédn
del Informe Definitivo de Auditoria, de acuerdo con lo establecido por

el art. 42 de la Ley N° 7103 y los arts. 11 y 12 de la Resolucidn
A.G.P.S. N° 10/11;

Por ello,

EL AUDITOR GENERAL PRESIDENTE Y EL AUDITOR GENERAL DEL AREA DE
CONTROL N°IV DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA

RESUELVEN:
ARTIcULO 1°.- APROBAR el Informe de Auditoria Definitivo
correspondiente a la Auditoria Financiera y de Legalidad en la

Cooperadora Asistencial de la Capital, obrante de fs. 247 a 307 del
Expediente N° 242-6073/18.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR a través del Area respectiva el Informe de
Auditoria y la presente Resolucidén Conjunta, de conformidad con 1lo
establecido por la Resolucidén A.G.P.S. N° 10/11.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese, publiquese, cumplido,

archivese.

Dr. G. Ferraris - Dr. M. Segura Alzogaray
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