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Al Intendente
Municipio de El Tala
Sr. Andrés Jestis Mellado Castellano

Su Despacho

La Auditoria General de la Provincia de Sata (AGPS), en gercicio de las facultades
conferidas por € Art. 169 de la Constitucion Provincial y de conformidad con |as disposiciones
delaLey N° 7.103, ha procedido a efectuar una auditoria financiera en € &mbito del Municipio
de El Tala, previstaen e Programa de Accion Anual de Auditoriay Control de este Organismo,
aprobado por Resolucién N° 89/17 del Colegio de Auditores Generales de la Provincia y se
tramita por Expte. N° 242-6.132/18.

1. OBJETO DE LA AUDITORIA

1.1. Objeto:Estado de Bienes al 31/12/16

1.2. Objetivo de la auditoria:Evaluar la razonabilidad de la informacion contenida en €
Estado de Bienes antes mencionado.

2. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

2.1. Consideraciones Generales

La labor de auditoria se realiz6 conforme a las Normas Generales y Particulares de
Auditoria Externa para el Sector Publico de la Provincia de Salta, aprobadas por Resolucion de
la AGPS N° 61/01 del Colegio de Auditores Generales de la Provincia, que expresan la revision
selectiva de lainformacién y la aplicacion de los procedimientos con e alcance que se considerd

necesario acorde alas circunstancias.
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2.2.

2.3.
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Procedimientos

Relevamiento de la organizacion del municipio, abarcando los siguientes aspectos:
estructura organica, organigrama, autoridades y normativa general.

Andlisis del manua de misionesy funciones.

Entrevistas afuncionarios y empleados del ente auditado.

Andlisis y evaluaciéon dd funcionamiento del sistema de control interno en las areas
Sujetas a examen.

Cotgo de la informacion expuesta en el Inventario a 31/12/16 con lasActas de Traspaso
de Autoridades al 10/12/15y €l Inventario a 31/12/14.

Cotegjo de informacién expuestaen e Estado de Bienes con mayores de los Bs. Muebles.
Examen de |as Ordenes de Pago y cotejo con registros contables.

Andlisis de Cédulas Parcelarias.

Inspeccion ocular de bienes.

Revisiones conceptual es.

Cotgjo de la informacién suministrada por la Direccion Genera de Inmuebles de la
Provincia de Salta, la Direccion de Cooperativas y Mutualidades y la Direccion General de
Personas Juridicas, con la expuesta en los Inventarios de Bienes al 31/12/16 y al 31/12/14,
como asi también con la consignada en las Actas de Traspaso de Bienes al 10/12/15.

Soalicitud de informacion al Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas.

Marco Nor mativo

Ley N° 1.349: Organica de Municipalidades.

Ley de Contabilidad de la Provincia N° 705/57: Art. 46, Art 48.inc. 2), Art 50 inc. 10), y
Capitulo V, Arts. 54 al 60.

Decreto N° 7.655/72: Régimen de Contabilidad y Control del Patrimonio del Estado.
Ordenanza N° 92/16: Presupuesto General de Recursos y Erogaciones para el afio 2016.
Ley Provincial N°5.348: de Procedimiento Administrativo.

Ley Nacional N° 25.188: de éticaen € gercicio de lafuncion publica, Art. 3, inc. €).
Cadigo Penal



*.
* K,
¢ UR
\J 4
&

.y INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO
Auditoria General

2.4. Limitacionesal Alcance

- ElI DEM (en adelante Departamento Ejecutivo Municipal) presento:

1. Estado de Bienes de Uso a 31/12/16,que contiene solo las altas de bienes muebl esdel
afno 2016, no incluye los bienes muebles que existian a inicio de ese afio, tampoco
incluye los bienes inmuebl es.

2. Inventario Genera de Bienes a 31/12/16, que solo incluye un detalle de bienes
muebles, no consignalos inmuebles.

- La Municipalidad de El Taa no lleva planillas de altas y bajas de los bienes muebles ni
inmuebles.

- El DEM no suministré las Resoluciones del Intendente de los afios 2012, 2013, 2014 y
2015, las cuales le fueron requeridas por esta auditoria mediante Nota N°00489/18 (a fs.

195), tal como se plantea en la Observacion N° 4.2. del presente informe.

Atento que e Municipio no cuenta con registroscontables de bienes inmuebles (no tiene mayores
ni planillas de atas y bagas de inmuebles, adquiridos en € gercicio ni de los pre-existentes), no
se pudo cotgjar lainformacion suministrada por la Direccion General de Inmuebles a efectos de
determinar la totalidad de los bienes inmuebles que existen y son de propiedad de la
Municipalidad. Por ende, lalabor de auditoria en relacion a los bienes inmuebles quedd limitada
alos registros que lleva la mencionada Direccidn de Inmuebles y a la informacion que surge de

las Ordenanzas del Concejo Deliberante.

A su vez, a no suministrar el Municipio las Resoluciones del Intendente, €l equipo de auditoria
actuante no pudo determinar s las disposiciones de bienes inmuebles analizadas son
efectivamente las Unicasoperaciones realizadas por €l DEM, o0 s se hubieran sucedido otras que
no llegaron a su conocimiento y que podrian haberafectado la situacion de los bienes a 31/12/16.
Esto, ademas, impide conocer la motivacion de los actos que dieron lugar a latransferenciaa
titulo gratuito de bienes inmuebles a favor de terceros, los cuales se detallan en elPunto 4.5. del

presente informe.
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3. ACLARACIONESPREVIAS

El Intendente actuante durante € periodo auditado (afio 2016) y hasta la fecha del
presente informe es e Sr. Andrés J. Melado Castellanos, quien asumié sus funciones €l
10/12/15. Su antecesor fue el Sr. Manuel Norberto Paz,quien estuvo a cargo del municipio desde
diciembre del afo 2007 hasta diciembre del afio 2015.

- Este Municipio no cuenta con Carta Organica, por ende, se rige por la Ley N° 1.349
“Organicade Municipalidades”’.

- Enreacion a tema de gestion y control de los bienes, no cuenta con instructivos
especificos al efecto, en consecuencia, le es aplicable lo previsto en la Ley N°705/57
de Contabilidad de la Provinciay su Decreto Reglamentario N° 7.655/72: Régimen de
Contabilidad y Control del Patrimonio del Estado.

3.1. Estructuraorganicadel Departamento Ejecutivo Municipal (DEM)

INTENDENTE
I |
Asesoria AsesoriaLegd
Contable
Secret_aria de Secretaria de Secretariade Tesoreria Receptoria
Gobierno Accién Social Turismo Fiscal
Coordinacion de Coordinacion de
Areas Obras Publicas
Direccion de Direccion de Direccién
Transito Deportes de Cultura
i !
Prog. Parques Prog. Obras
y Jardines Publicas
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La estructura organica transcripta fue suministrada por el DEM, es la que reflgaba la

organizacion funcional y jerérquica vigente en e Municipio a la fecha de realizacion de las

tareas de campo de la presente auditoria.

3.2. Andlisisdelasituacion delosBienesdela Municipalidad deEl Talaal 31/12/16

La situacion de los bienes de un ente a una fecha dada, es la resultante de las dtas y

baj as acontecidas durante lavida del ente hasta dicha fecha de medicién.

Atento que la Municipalidad no informd la situacion de sus bienes al inicio ni a cierre

del gercicio 2016, € equipo de auditoria actuante procedio a anaizarla situacion de los bienes

del Municipio de El Talaa 31/12/16 en base ala siguiente informacion:

1) Informesy registros presentados por € Municipio, estos son:

a
b.
C.

d.
e.

Estado de Bienes de Uso a 31/12/16.

Inventario General de Bienes al 31/12/16.

Inventario al 31/12/14 (recibido por esta AGPS a momento de llevar a cabo
las tareas de Relevamiento de Informacion para la Transicion Institucional
Municipal, lo cua setramito através del Expte. N© 242-4828/15)

Actas de Traspaso de autoridades de fecha 10/12/15,

Mayores de las cuentas referidas a bienes del afo 2016.

2) Informacion suministrada por terceros:

a

b
C.
d

Direccién General de Inmuebles.
Direccién de Cooperativas y Mutualidades.
Inspeccion Genera de Personas Juridicas.

. Subsecretaria de Registro de Estado Civil y Capacidad de |as Personas.

3.2.1. Situaciéon de Bienes Muebles:

Para analizar la situacion de los Bienes Muebles a inicio y al cierre del afo 2016, se trabgjo

del siguiente modo:
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1. Para andizar la situacion de los bienes muebles a inicio del afio 2016, se cotgo la
informacion contenida en las Actas de Traspaso de autoridades de fecha 10/12/2015
con €l Inventario al 31/12/14.

2. Paraandizar lasituacion delosbienes a cierre del afio 2016, se cotgj6 lainformacion
detallada en € punto anterior con los datos del Inventario al 31/12/16 y con € Estado
de Bienes Muebles a esa misma fecha, luego se analizaron los movimientos de bienes
sucedidos durante el periodo auditado.

3. Losresultados de este andlisis se detallan en el Anexo | del presenteinforme.

El Municipio presentd un Estado de Bienes de Uso a 31/12/16 en e que solo constan las altas
del gercicio 2016, las cuales son concordantes con las expuestas en la Ejecucién Presupuestaria
de Gastos del mencionado periodo.

3.2.2. Situacion delosBienes I nmuebles:

Debido a que € Estado de Bienes y los Inventarios antes mencionados no contienen los
bienes inmuebles del Municipio, fue necesario trabajar con el detalle de bienes contenido en las
Actas de Traspaso de Autoridades al 10/12/15 y conla informacion suministradaal efecto por la

Direccion General de Inmuebles.

Al analizar la situacion de los bienes inmuebles de la Municipalidad de El Tala, surgieron una
serie de irregularidades y fallas de control interno, que hicieron necesario requerir informacion a
la Direccion General de Inmuebles, la Inspeccion Genera de Personas Juridicas, a la Direccion
de Cooperativas y Mutualidades y a la Subsecretaria de Registro de Estado Civil y Capacidad de
las Personas.

Del cotgjo de lainformacion remitida porlos organismos antes mencionados con la presentada
por laMunicipalidad de El Tala, surgieron las observaciones que se detallan a continuacion en el

Apartado 4del presente informe.
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3.3. Andlisisdelanaturalezajuridica delas Ordenanzas

Las Ordenanzas por las que se dispusieron los bienes del estado municipal, son solo una parte
del procedimiento a seguir para vender o gravar bienes del estado previsto en la Ley N° 1.349,
puesto gque este procedimiento administrativocomprende tareas que deben ser cumplidas tanto

por €l Intendente como por e Concejo Deliberante.

En este sentido, € tratadista administrativo Migud S.  Marienhoff, expresa
gue" Técnicamente, las municipalidades no son auténomas, sino simplemente autarquicas, pues
ninguna de ellas tiene, como inexcusablemente lo requiere e concepto de Autonomia, poderes
originarios y propios, inherentes a las mismas, nacidos simultanea y concomitantemente con
ellas. Los poderes que poseen las municipalidades de nuestro pais les fueron otorgados o
delegados por Organos Superiores de las Provincias...” . En igua sentido Rafael Bielsa, dice
que" las ordenanzas son actos administrativos, ellas obligan a la Administracion Municipal y a

los administrados, ellas estéan dentro del Poder reglamentario del municipio” .

Estas afirmaciones llevan a concluir que, en los casos bgjo andlisis,las Ordenanzas se algan

del concepto de Ley y se acercan ala naturaleza de acto administrativo.

4. OBSERVACIONES:
4.1. Estructura organica del Departamento Ejecutivo Municipal (DEM)

4.1.1. El Organigramay el Manua de Misiones y Funciones que posee laMunicipalidad de El
Tala no son concordantes entre si, € organigrama contiene éreas que no estan previstas

en el manual y viceversa.

4.1.2. No consta que e Organigrama ni e Manua de Misiones y Funciones, estuvieran
aprobados por Resolucion del Intendente. Esto implica un incumplimiento del Art. 30
delalLey N°1.349, inc. 8).

10
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4.2. Archivodelas Resolucionesdel Intendente

4.2.1.

El archivo de Resoluciones del Intendente que posee la Municipalidad esta incompleto:
No se encuentran en este archivo las Resoluciones del Intendente de los afios 2012,
2013, 2014 y 2015.

Estas Resoluciones fueron requeridas a Intendente actuante durante el desarrollo de las
labores de la presente auditoria, Sr. Andrés J. Mellado Castellanos por Nota N°
00489/18 (a fs. 195), quien a través de la Nota 000547/18 (presentada en AGPS €
03/09/18, adjuntaafs. 197 y 198 del Expte. de marras, punto 4) informoque no posee la
documentacion requerida debido a que, al momento del traspaso de gobierno, € anterior
intendente no entregd gran parte de la documentacion del Municipio. No adjunto
constancia de haber intimado a su antecesor, Sr. Manuel Norberto Paz, para que

devuelvaalaMunicipalidad tal documentacion.

Por su parte e Sr. Manuel Norberto Paz en respuesta a la notificacion del Informe
Provisorio de esta auditoria, mediante nota externa N° 000392/19 (a fs. N° 324 del
Expediente) informa que hizo entrega de dicha documentacion en e acto de traspaso y

gue hasta lafecha no le fue reclamada.

El hecho que € archivo de Resoluciones del Intendente se encuentre incompleto es una
falla de control interno que impide conocer las decisiones que se hubieran tomado a

través de tales Resoluciones y dificultael control.

A su vez, lafdta de entrega de las Resoluciones por € anterior intendente, quita
transparencia a los actos de gobierno, por ende, se trataria de una conducta que tiene
encuadre en €l Art. 255 del Codigo Penal:

“Sera reprimido con prision de un (1) mes a cuatro (4) afos, e que sustrajere, alterare,
ocultare, destruyere o inutilizare en todo o en parte objetos destinados a servir de prueba ante

la autoridad competente, registros o documentos confiados a la custodia de un funcionario

11



*.
'y &
¢ R
3 4
&
Auditoria General

INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO

publico o de otra persona en €l interés del servicio publico. S e autor fuere d mismo

depositario, sufrird ademas inhabilitacion especial por doble tiempo.

S e hecho se cometiere por imprudencia o negligencia del depositario, éste sera reprimido con

multa de pesos seteci entos cincuenta ($ 750) a pesos doce mil quinientos ($ 12.500).”

4.3. Al Estado de Bienes de Uso al 31/12/16:

El Municipio presenté un Estado de Bienes de Uso ad 31/12/16, que adolece de las

siguientes observaciones:

4.3.1.

4.3.2.

Es incompleto porque no incluye los Bienes Inmuebles, se refiere exclusivamente a
Bienes de Uso Muebles.

Consigna incorrectamente los saldos al inicio y a cierre del gercicio 2016, debido a
gue se consigna como saldo al inicio de todas las partidas de bienes un valor de$0,00
(pesos cero), 1o cua no es correcto porque a 01/01/16 existian bienes, tal como
surge del Acta de Traspaso de Bienes redizada € dia 10/12/15, segin la cua €
anterior intendente hizo entrega de un conjunto de bienes, los cuales correspondia
fueran incluidos como bienes integrantes del saldo a inicio del afio 2016,
debidamente valorizados.

Por lo tanto, el saldo al inicio y a cierre del afio 2016, expuesto en € Estado de
Bienes de Uso a 31/12/16 esincorrecto.

4.4. Al Inventario de Bienesal 31/12/16:

El Inventario General de Bienes al 31/12/16 presentado por el DEM no cumple con las

disposiciones del Dcto. N° 7.655/72, en lo referente a la informacion del Patrimonio del

Municipio, tal como se menciona a continuacion:

12
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4.4.1. El Inventario de Bienes no se encuentraval orizado, 10 que implica un incumplimiento
del Art 16 del Dcto. antes mencionado: “ Los valores de inventarios determinados
por los Articulos 13, 14 y 15 precedentes serdn mantenidos en los registros
respectivos ...”

4.4.2. El Inventario general de bienes no incluye a los bienes inmuebles de propiedad del
Municipio.Lo cual implica un incumplimiento de las siguientes normas:

= Art. 60 de la Ley de Contabilidad de la Provincia “ En concordancia con
lo establecido en € articulo 46, todos |os bienes del Estado formaran parte
del Inventario General de Bienes de la Provincia que debera mantenerse
per manentemente actualizado...”

= Art. 30, inc. 15) de la Ley N° 1.349: “ Son funciones del Intendente:
Formular y conservar un prolijo inventario de todos los inmuebles y demas
bienes del municipio, y otro de las escrituras y titulos que se refieran al

patrimonio municipal” .

4.43. El Inventario Genera de Bienes no agrupa y clasifica los bienes muebles (por
gemplo: muebles y Utiles, herramientas, rodados, maguinarias, etc.),tampoco los
individualiza a través de codigos que permitan su identificacion para poder constatar

de manera indubitable su existencia yestado de conservacion.

Esto implica un incumplimiento a lo dispuesto en € Art. 17 del Dcto. N° 7.655/72:
“ Los bienes fisicos seran individualizados con el nimero particular asignado a cada
uno y marcados con seflales perdurables que respondan a los clasificadores

aprobados, de acuerdo a las normas de identificacion anexas. ...”

El inventario general de bienes a 31/12/16, presentado por € DEM, detala sblo
bienes muebles por oficinas de la Municipalidad. Atento ala falta de codificacion
de los mismos, a realizar las tareas de inspeccion ocular, fue imposible asociar

los bienes consignados en e Inventario con los que se encontraban en las oficinas.

13
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4.4.4.
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El detalle de los bienes expuestos en €l Inventario a 31/12/16 no es concordante con

los detallesde bienes consignados en el Inventario a 31/12/14 y en las Actas de

Traspaso de Autoridades a 10/12/15. Las diferencias detectadas se mencionan en el

Anexo | (que se adjunta al presente informe y que forma parte de éste), dieron lugar a

las observaciones que se formulan a continuaci on:

a)

b)

Bienes que no figuran expuestos en € Inventario al 31/12/16, pero que si estaban
registrados en las Actas del Traspaso de Autoridades al 10/12/15.

No se tratarian de bienes dados de baja en el afio 2016,atento que el Estado de

Bienes de ese afio informa que no hubieron bajas en dicho gercicio.

Por lo tanto, en caso de confirmar la existencia de estos bienes, se trataria de una
omision de registracion en € Inventario a 31/12/16;caso contrario, se trataria de

un faltante que configuraria un dafio a fisco.

Bienes expuestos en € Inventario a 31/12/14, que no figuran en €l detale de las
Actas de traspaso de autoridades del 10/12/15ni en € Inventario a 31/12/16,
respecto de los cuales e Municipio no cuenta con constancias que acrediten
guefueron dados de bga, tampoco consta que se hubieran efectuado gestiones

para confirmar su existencia.

En caso de confirmar la existencia de estos bienes, se trataria de una omision de
registracion en e Inventario al 31/12/16, caso contrario se trataria de un fatante
gue configuraria un dafio al fisco.

Tras la inspeccion ocular de los bienes que se encontraban en las dependencias
municipales, realizada conforme consta en el Acta labrada en la Municipalidad
de El Tala de fecha 31/05/18 (que se adjunta al Expte. de marras), se constato la
inexistencia de los equipos que correspondian a la radio que funcionaba en el
Municipio, los cuaes segin e Acta de Traspaso de Autoridades (de fecha
10/12/15) habian sido recepcionados por los actuales funcionarios. Estos bienes

14
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también figuraban expuestos en e Inventario a 31/12/14. No consta que
hubieran sido dados de baga en e periodo comprendido entre e 11/12/15 a
31/12/16.

Por lo tanto, se trataria de un faltante de bienes que configuraria un dafio al

fisco,cuya responsabilidad corresponderia alas nuevas autoridades.

4.5. Situacion delos Bienes | nmuebles al 31/12/16

4.5.1. Inmueble Catastro N° 1.880 del MunicipiodeEl Tala

a) A solicitud del Intendente surge que el Concejo Deliberante de la Municipalidad
de El Tala,autorizo atransferir en carécter de donacion e inmueble identificado
con laMatricula N°1.880, a favor de la Cooperativa “Lola Mora Ltda.” mediante
la Ordenanza N° 49/12 (de fecha 05/06/12).

En lamotivacion del acto, planteada en tal Ordenanza, se usa como sustento legal
el Art. 21 inc. 22) de la Ley N° 1.349, € que sostiene que son atribuciones y
deberes de los Consgos Deliberantes. “Autorizar a los Intendentes para
contraer empréstitos, 10s que en ningln caso podran gravar mas de la tercera
parte de la renta de los municipios, y para vender y gravar los bienes de
propiedad municipal, con la correspondiente autorizacién legislativa, debiendo
en tales casos sancionarse la ordenanza correspondiente con dos tercios de

Votos' .

De andlisis juridico de este articulo y de la Ley N° 1.349, no surge que €
Concegjo Deliberante ni e Intendente tengancapacidad juridica para realizar

donaciones de inmuebles.El Art 21 inc. 22) solo habilitaagravar o vender.

A su vez, no hay otra norma que faculte a Intendente a disponer atitulo gratuito

de bienes inmuebles del municipio.
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b) A efecto de examinar este acto administrativo, se requirié informacion a

1

La Direccion Genera de Inmuebles de la Provincia, mediante Notas de
fecha 14/06/18, que se tramitan como Cde. 4 y 5 del Expte. 242-6132/18:
De la Cédula Parcelaria remitida por esta Direccion surge que la
Municipalidad no es, ni fue, titular registral de esta matricula; tampoco lo es
la Cooperativa Lola Mora Ltda. El inmueble figura a nombre de El Datil
SRL desde €l afio 2004.

La Direccion de Cooperativas y Mutualidades, mediante Nota de fecha
14/06/18, que se tramita como Cde. 1 del Expte. 242-6132/18: A esta
Direccién se le solicitd copia de estados contables de la Cooperativa Lola
Mora Ltda. (Matricula N° 32.180) correspondientes a los gjercicios cerrados
el 31/12/12,31/12/13,31/12/15y 31/12/16.

La Direccion de Cooperativas remitié copia de los Estados Contables de los
tres primeros periodos solicitados € informo que los correspondientes al

gercicio finalizado el 31/12/16 no fueron presentados ante ese organiSmo.

De andlisis de los Estados Contabl es suministrados surge que |la Cooperativa
Lola Mora Ltda. no incluye en su patrimonio a inmueble Matricula
N°1.880y tampoco se hace referencia a este inmueble en las Memorias que
acompaiian a dichos Estados, a través de las cuales el Consgo de
Administracion da cuenta de su gestion.

Por |o tanto, de los Estados Contables de los afios 2012, 2013, 2015 y 2016
de la Cooperativa Lola Mora Ltda., no surge que esta institucion hubiera

recibidoen donacion e inmueble identificado con laMatricula N° 1.880.

También por Nota N° 00489/18, de fecha 10/07/18, se solicitd a Intendente
en funciones a la fecha de las labores de auditoria, que remita copia de la

Resolucion por la que se dispuso tal donacion, a lo cual respondié que a
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momento de traspaso de autoridades no le fueron entregadas por su

antecesor tales Resol uciones,entre otros documentos.

c) Dd andisis de los antecedentes aportados por la Direccion de Inmuebles de la
Provinciay la de Cooperativas y Mutualidades, no surge que el Municipio de El
Talahubiere adquirido latitularidad del inmuebleMatricula N©1.880.

De los procedimientos antes detallados se observa lo siguiente:

- El intendente actuante a la fecha de emisién de la Ordenanza 49/12, solicito al
Concejo Deliberantela donacion del Inmueble Catastro N°© 1.880, lo cua estaba fuera
de la competencia tanto del intendente como del Concegjo Deliberante. Con el

agravante de que tal inmueble no era propiedad de laMunicipalidad de El Tala.

Por ende, no tuvieron en cuenta lo dispuestopor € principio juridico “ nemo plus juris
ad alium transferre potest quam ipse habereten” recogido en elArt. 3.270del Cédigo
Civil de Véez (derogado): “Nadie puede transmitir a otro sobre un objeto, un derecho
mejor 0 mas extenso que € que gozaba; y reciprocamente, nadie puede adquirir sobre
un objeto un derecho mgor y mas extenso que & que tenia aquel de quien lo
adquiere’, como asi tambiénen e actualArt. 399 del Cadigo Civil y Comercia de la
Nacion:“Regla general. Nadie puede transmitir a otro un derecho mejor 0 mas
extenso gque el que tiene, sin perjuicio de las excepciones legal mente dispuestas” .

- Lo observado en este puntoindica que € Consegjo Deliberante que emiti6 la Ordenanza
N° 49/12 que autoriza la donacién del Inmueble Catastro N°1.880, actud fuera de su
competencia. En consecuencia, esta Ordenanzaes un acto administrativo pasible de ser
declarado nulo.

- A esto se suma que, con los antecedentes obtenidos, no se pudo verificar que la
operacion hubiera producido efectos juridicos para las partes. Por ende, en caso que
las Resoluciones del afio 2012 existieran y se pusieran a disposicion, seran hechos

susceptibles de una verificacion posterior.
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4.5.2. Inmueble Catastro N° 522 del MunicipiodeEl Tala

a) En d afo 2012 este inmueble fue donado a la Asociacion de Jubilados y
Pensionados Provinciales de El Taa, actoformalizado por e intendente
municipalactuante a esa fecha, con la autorizaciéndel Concejo Deliberante
otorgada mediante Ordenanza N° 50/12.

b) Conforme ala Cédula Parcelaria, esta donacion fue registrada € 27/12/12 por la
Direccion General de Inmuebles de la Provincia de Salta, a nombre de la
Asociaciéon de Jubilados y Pensionados Provinciales de El Tala, CUIT N° 30-
59435811-9.

c) OrdenanzaN° 50/12:

- En los Vistos de la Ordenanza N° 50/12 se hace referencia a la decision
institucional adoptada por e DEM de donacion del inmueble.

- En los Considerandos de esta Ordenanza se plantea la motivacion de este
acto, utilizando como sustento legal el Art. 21 inc. 22) delaLey N°1.349 €
cual especifica que es atribucion del Consglo Deliberante: “ Autorizar a los
Intendentes para contraer empréstitos, 10s que en ningin caso podran
gravar mas de la tercera parte de la renta de los municipios, y para vender
y gravar los bienes de propiedad municipal, con la correspondiente
autorizacion legislativa, debiendo en tales casos sancionarse la ordenanza

correspondiente con dos tercios de votos’ .

Del andlisis juridico de este articulo y de los concordantes de la Ley N° 1.349,
no surge que exista capacidad juridica del municipio para redizar esta
donacion. El Art 21 inc. 22) solo habilita a gravar o vender. A su vez, no hay
otra norma que faculte a Intendente a disponer a titulo gratuito de bienes

inmuebles.
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Del andlisis precedente surge que:

- El intendente actuante a la fecha de emision de la Ordenanza N° 50/12, formaliz6 la
donacion del Inmueble Catastro N° 522 de la Municipalidad de El Tala, lo cua estaba

fuera de su competencia como también de ladel Concejo Deliberante.

- No obstante haber sido transferido a la Asociacion de Jubilados y Pensionados de El
Talael inmueble Catastro N° 522, al no estar facultado € Municipio para efectuartal

transferencia a titulo gratuito, implica que se trataria de un acto juridico pasible de

serdeclarado nulo.

4.5.3. Inmueble CatastroN°® 176y N°1.176 del Municipio deEl Tala

a)

b)

A solicitud del Intendente surge que € Concejo Deliberante de la Municipalidad
de El Tala, autorizd a transferir en caracter de Venta e inmueble identificado
con laMatricula 176 del Municipio de El Tala, afavor dela Sra. Carmen Beatriz
Herrera, D.N.I.N°10.756.500, con una motivacion vaga, sin indicar €l encuadre
legal ni establecer las especificaciones técnicas necesarias tales como estipular
precio de venta, modo de pago y justificacion del estudio socia del criterio
seguido parabeneficiar a esta persona. Todo esto surge del andlisis de la
Ordenanza N° 60/13 del Concejo Deliberante.

A efecto de examinar este acto juridico se requirié informacion a la Direccion
General de Inmuebles de la Provincia, mediante Nota de fecha 14/06/18, que se
tramita como Cde. 3 del Expte. 242-6132/18. De su respuesta surge que, la
Municipalidad de El Talano es, ni fue titular registral del inmueble Catastro N°
176.

Al andlizar la Cédula Parcelaria de este Catastro N° 176 se verifico que €
inmueble no fue transferido a la Sra Carmen Beatriz Herrera,
D.N.1.N°10.756.500, puesto que figura a nombre del Sr. Antonio Ferreyra desde
el afo 1948.
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Del andlisis precedente surge que la Ordenanza N° 60/13 seria un acto de los
previstos en el Art. 66 de la Ley de Procedimiento Administrativo N°5.348,
puesto que adolece de vicios que convertirian en nulo a tal acto, sin perjuicio de

las posibles implicancias penales paralos funcionarios intervinientes,

Cabe aclarar que esta auditoria no procedio a verificar si se efectuaron cobranzas
por la venta de este inmueble, atento a que el objeto de esta auditoria es solo la
situacion de los bienes al 31/12/16.

El 25/08/14 el Concejo Deliberante medianteOrdenanza N°70/14,Art. 1° dispuso:
“Derogar la Ordenanza N° 60/13 por no haber cumplimentado con los datos
correspondientes en la Direccion General de Inmuebles de la Provincia, de un
inmueble con e Catastro N° 1.176 perteneciente a Sr. Héctor Hugo Guerrero
D.N.I. N°4.981.286 de propiedad de laMunicipalidad de El Taa.”

Si bien la redaccion de este articulo no es clara, tampoco este Catastro N° 1.176
es de propiedad del municipio de El Tala. Este inmueble segin la Cédula
Parcelaria es de propiedad de la Municipalidad de La Candelaria desde €
10/04/1906.

- Delos andlisis efectuados surge que la Ordenanza N° 70/14 da cuenta que la
Municipalidad de El Talano cumple con lo previsto en el Art. 105 delaLey
N° 1.349: “Las Municipalidades y Comisiones Municipales deberan
individualizar cada bien inmueble de propiedad del municipio, y solicitar su
inscripcion en el Registro de la Propiedad, su catastracion y avaluacion en
la Direccion General de Rentas, y su deslinde si fuera necesario” .

- Asimismo, se observa que la ambigua redaccion de la Ordenanza N° 70/14
no da cuenta de los efectos juridicos de la Ordenanza que deroga. Tampoco
se especifican en esta Ordenanza e ementos que permitan corroborar los
derechos del Sr. Héctor Hugo Guerrero,D.N.I. N° 4.981.286 ni los de la
Municipalidad de El Tala.
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El 25/08/14 se emite la Ordenanza N° 71/14 por lacua en su Art 1°“ Autoriza al
Departamento Ejecutivo Municipal a realizar la Actualizacion del Boleto de
Compra y Venta de fecha del 10 de diciembre del afio 1977 perteneciente al .
Héctor Hugo Guerrero sobre € Catastro N° 1.176 de acuerdo a los datos
actualizados brindados por la Direccion General de Inmuebles perteneciente al
S. Héctor Hugo Guerrero DNI N° 4.981.286 para que € mismo pueda llevar a

cabo los tramites administrativos pertinentes para su Escrituracion.”

Del andlisis precedente surge o siguiente:

- A entender de esta auditoria un boleto de compra-venta obtenido en lega
forma, no necesita ser actualizado para mantener la vigencia del derecho
que acredita.

- Lo consignado en e Art 1° de la Ordenanza N° 71/14 no es veraz, puesto
gue dice que e inmueble Catastro N° 1.176 pertenece a Sr. Héctor
Guerrero, cuando de los datos registrados en la Cédula Parcelaria de este
Catastro se informa que su titularidad corresponde ala Municipalidad de La
Candelaria y no consta en ella registro alguno del mencionado boleto de

compra-venta.

4.5.4. Inmueble Catastro N° 232 del Municipio deEl Tala

a)

b)

A solicitud del Intendente surge que e Concejo Deliberante de la Municipalidad
de El Tada, autorizd a transferir en caracter de donacion e inmueble
identificadocomo Matricula N° 232 de mayor extension,a favor de la Sra.Valeria
Andrea Figueroa,D.N.I. N° 32.250.368, con una motivacién vaga y sSin
referencialegal nitécnica, mediante Ordenanza N° 61/13.

A solicitud del Intendente surge que € Concejo Deliberante de la Municipalidad
de El Tala, autorizO a transferir en carécter de donacion € inmueble
identificadocomo Matricula N° 232 de mayor extensiéon, a favor del Sr. Juan
Marcelo Apaza D.N.I. N° 24.383.005, con una motivacion vaga y sin referencia

legal ni técnica mediante la Ordenanza N° 62/13.
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c) Dd andisisdelaCeédula Parcelariadel Catastro N° 232, surge que no se efectud
desmembramiento de esta matricula y por ende no se inscribieron las parcelas a

nombre de |os beneficiarios antes mencionados.

Del andlisis precedente surge que:

- El intendente actuante a la fecha de emision de las Ordenanzas N*°61/13 y 62/13,
solicitd la donacién del Inmueble de la Municipalidad de El Tala Catastro N° 232 de
mayor extension, lo cual estaba fuera de su competencia como asi también de la del
Concegjo Deliberante.

- Dd andlisis precedente surge que las situaciones planteadas en las Ordenanzas
N9%1/13 y N° 62/13 tienen encuadre en €l Art 65 incisosa) y b) y Art. 66 delaLey de
Procedimiento Administrativo N° 5.348, atento que no existe proyecto de subdivision
que permita individualizar en la planimetria la ubicacion de cada uno de estos lotes y
tampoco surge informe social que justifique objetivamente e criterio seguido para que
tales sujetos sean beneficiarios de esta donacion.

- Estas carencias configurarian vicios suficientes para declarar nulas las ordenanzas,

maés alla de las responsabilidades que les corresponderian alos funcionarios actuantes.

4.5.5. Inmueble Catastro N° 334 del Municipio deEl Tala

a) A solicitud del Intendente surge que el Concejo Deliberante de la Municipalidad
de El Tda, autorizd a transferir en carécter de donacion e inmueble
identificadocomo Matricula N° 334, a favor de tres (3) personas

juridicas,mediante la Ordenanza N° 75/14 ellas son:

I.  Cooperativade Trabajo Amanecer CUIT N° 30-71175301-5,
1.  Fundacion Transformando Suefios CUIT N° 30-71229265-9 y
[1l.  Asociacion El Tala Futbol Club Personeria Juridica N° 219.

- La motivaciéon planteada en esta Ordenanza N° 75/14 es vaga y sSin

referencia legal ni técnica, por |0 que estariamos en un caso encuadrado en
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el Art. 65 a) y b) y Art. 66 de la Ley de Procedimiento Administrativo N°©
5.348.

En este caso, la motivacion del acto es de vital importancia, ya que se debe
explicar porqué se empobrece a Estado en beneficio de un tercero a titulo
gratuito, atento que la Ley N° 25,188 de Etica en elEjercicio de la Funcion
Pdblica, Art. 2 inc. €) exige “Fundar sus actos y mostrar la mayor
transparencia en las decisiones adoptadas sin restringir informacion, a

menos que una norma o €l interés pablico claramente lo exijan”

- Esto configuraria vicio suficiente para declarar nula la Ordenanza N° 75/14,
mas alléa de las responsabilidades que les corresponderian a los funcionarios

actuantes.

A efecto de examinar este acto juridico, se requirié informacion a la Direccion
Genera de Inmuebles de la Provincia, mediante Nota de fecha 14/06/18, que se
tramita como Cde. 5 del Expte. 242-6132/18.

De la respuesta remitida por esta Direccion surge que (a fs.55), ademas de los
tres beneficiarios detallados en el parrafo anterior, existen dos beneficiarios mas
y ellos son:

I.  Pedro German Guerrero D.N.I. N©29.817.586 y
1. JuanaArgelia Arias D.N.I. N°21.942.697.

Con relacion a estos dos ultimos beneficiarios no consta e instrumento
administrativo por e que se dispuso la cesion de derechos, atento que por €
intendente actual — a requerimiento de esta auditoria - mediante Nota N°
000547/18 informoque no tiene en su poder las Resoluciones de la gestion
anterior (fs. 197/8).
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- Por lo tanto, en e caso de estas dos sesiones de derechos (a los Sres.
Guerrero y Arias) @ Municipio incurrié en los vicios administrativos
previstos el Art. 65inc. a) y b) delaLey N°5.348.

- Cabe resdtar que, sl no existieren las Ordenanzas o las Resoluciones que
autoricen tales disposiciones de los inmuebles de propiedad del Municipio,
nos encontrariamos frente a supuesto de defraudacion previsto en € Art.

173, inc. 7) y 8) del Cédigo Penal que se transcriben a continuacién:

Art 173:* Sin perjuicio de la disposicion general dd articulo precedente,
se consideraran casos especiales de defraudacion y sufriran la pena que é
establece: (...)
7) El que, por disposicion de la ley, de la autoridad o por un acto
juridico, tuviera a su cargo € mango, la administracion o €
cuidado de bienes o intereses pecuniarios ajenos, y con € fin de
procurar para si o para un tercero un lucro indebido o para
causar dafo, violando sus deberes perjudicare los intereses
confiados u obligare abusivamente al titular de éstos,
8) El que cometiere defraudacion, substituyendo, ocultando o
mutilando algin proceso, expediente, documento u otro papel
importante;” ...

c) También se solicitdé a la Direccion de Cooperativas y Mutualidades, mediante
Nota de fecha 14/06/18, que se tramita como Cde. 1 del Expte. 242-6132/18,
para que remita copia de los Estados Contables de la Cooperativa de Trabgjo
Amanecer Ltda, correspondiente  a  los  gercicios  cerrados
31/12/12,31/12/13,31/12/15 y 31/12/16.

Esta Direccion inform6 por Nota de fs. 123 que esta Cooperativa de Trabgjo

Amanecer, desde su constitucion, no presentd los Estados Contabl es.
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d) Asimismo, se solicitd informacion ala Inspeccion General de Personas Juridicas
de Salta, mediante Nota de fecha 14/06/18, que se tramita como Cde. 2 del
Expte. 242-6132/18.Dicho organismo informdlo siguiente:

1. Con relacion a las Asociacion El Tala Futbol Club, remitié la siguiente
documentacion:
I. CopiadeActaConstitutiva
Il. Copiade los Estados Contables de los gercicios cerrados a
31/12/13, 31/12/14, 31/12/15y 31/12/16.

Estos Estados Contables fueron analizados y no consta en €los la
incorporaciéndel inmueble cedido en donacion a patrimonio del Club de
Futbol.

2. Con relacion ala Fundacion Transformando Suefios,CUIT N°30-71229265-
9,remiti6 la siguiente documentacion:
I. Copiade ActaConstitutivay
I1. Copiadelos Estados contables cerrados al 31/12/12.

Del andlisis de estos elementos surge que la Fundacion Transformando
Suefios es presidida de manera permanente por la Srta. Maria Vanessa Paz -
D.N.I. N° 33.141.297-quien es hija del intendente actuante en el periodo en
el que se dispuso tal donacion (afio 2014), Sr. Manuel Norberto Paz. A su
vez, el domicilio legal de la Fundacion coincide con el domicilio particular
del Ex Intendente Paz, conforme informa |a Direccion Genera de Registro
Civil mediante Nota de fecha 27/09/18, que se tramita como Cde. 6 del
Expte. 242-6132/18.

- Cabe resdltar que la Ordenanza N° 75/14 autorizo que se efectle esta
donacion sin exigir cargo alguno y sin especificar € fin para e que se
larealizo, por 1o que estos inmuebles podrian ser libremente dispuestos

por sus beneficiarios.
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La donacion efectuada a la Fundacion Trasformando Suefios
congtituiria un caso de negociacién del Intendente incompatible con el
gjercicio de las funciones publicas, conforme lo dispuesto en € Art. 265
del Codigo Penal: “ Sera reprimido con reclusion o prision de uno (1) a
seis (6) afos einhabilitacion especial perpetua, € funcionario publico
que, directamente, por persona interpuesta o por acto simulado, se
interesare en miras de un beneficio propio o de un tercero, en cualquier
contrato u operacion en que intervenga en razéon de su cargo. Se
aplicara también multa de dos (2) a cinco (5) veces del valor del
beneficio indebido pretendido u obtenido. Esta disposicion sera
aplicable a los arbitros, amigables componedores, peritos, contadores,
tutores, curadores, albaceas, sindicosy liquidadores, con respecto a las

funciones cumplidas en el caréacter detales”.

e) Por ultimo, mediante Ordenanza N° 85/15,con fecha 09/09/15, € Concego
Deliberante, a solicitud del Intendente de la Municipalidad del El Tala, autoriza

a ceder los derechos y acciones del inmueble Matricula 334 a las Familias

Carentes del mismo, sin precisar mas.

Del andlisis precedente surge que:

- El intendente actuante a la fecha de emision de las Ordenanzas N*°75/14 y 85/15,
solicitd la donacion del Inmueble de la Municipalidad de El Tala, Catastro N° 334 a

favor de cinco (5) beneficiarios, lo cua estaba fuera de la competencia tanto del

intendente como del Concejo Deliberante.

- Lamotivacién planteada en la Ordenanza N° 85/15 es vaga y sin referencia lega ni

técnica, por lo que estariamos en un caso encuadrado en €l Art. 65 @) y b) y Art. 66de
laLey de Procedimiento Administrativo N°© 5.348.

- Por su parte e Sr. Manuel Norberto Paz en respuesta a la notificacion del Informe de

Auditoria Provisorio mediante nota externa N° 000392/19 aportd informacion
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relevante ya que afirma que son mas de 300 familias las que recibieron lotes a titulo
gratuito. Durante su gestion Sr. Paz realiz6 las gestiones en la Direccion General De
Inmuebles iniciando un Expte de subdivision bajo € N° 18-27592 de fecha 02/03/11,
del que aporta plano mensura, certificado de pre- factibilidad de agua para 110lotes y
de luz para 106 lotes y certificado de no inundabilidad.

Adjunta también copia de la cesién de derechos sobre una parcela en proceso de
subdivision atitulo gratuito.

El Sr. Paz no aporto € listado de beneficiarios de este | oteo,

De la informacién presentada por € Sr. Manuel N. Paz surge una incongruencia,
puesto que no es concordante la cantidad de beneficiarios a los que se les otorgd lotes
(300) con la cantidad de lotes con pre-factibilidad segin los certificados aportados
(110 lotes paraagua y 106 lotes paraluz).

Inmueble Catastro N° 1.420 del MunicipiodeEl Tala

A solicitud del Intendente surge que el Concejo Deliberante de la Municipalidad de El

Tda, autorizd atransferir en carécter de donacién el inmueble identificado como Matricula N°
1.420,mediante la Ordenanza N° 76/14,afavor de los Sres.:

» Fernandez Juan Pablo,D.N.I.N° 34.222.218,
» Hores Lucas Santiago,D.N.I. N° 38.506.066 y
> Chavarria, Miguel Angel,D.N.I.N° 38.506.016

El intendente actuante a la fecha de emision de la Ordenanza N° 76/14, solicito la
donacion del Inmueble de la Municipaidad de El Tala, Catastro N° 1.420, lo cual

estaba fuera de su competencia como asi también de ladel Concejo Deliberante.

La motivacion planteada en esta Ordenanza es vaga y sin referencia legal ni técnica,
por lo que estariamos en un caso encuadrado en e Art. 65inc. a) y b) y Art. 66 de la
Ley de Procedimiento Administrativo N° 5.348.
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- Este inmueble fue donado supuestamente libre de gravamenes, pero del andisis de

esta Matricula en la pagina de la Direccién General de Inmuebles al 31/07/18,surge

gue este bien se encontraba embargado.

4.5.7. Inmueble Catastro N° 167 del MunicipiodeEl Tala

a)

b)

A pedido del Sr. Manuel Norberto Paz de fecha 09/09/15 al Concejo Deliberante
(Intendente actuante a dicha fecha) y del andlisis del Art 1° de la Ordenanza N°
86/15, de fecha 09/09/15, surge que €& ConcegoDédiberanteautorizd a
Departamento Ejecutivo Municipa aredlizar los trdmites correspondientes para
que e Sr. Leandro Norberto Paz,D.N.I. N° 33.250.395 (hijo de Ex
Intendente),pueda llevar acabo la escritura de la Parcela 12 Manzana 8 Secc. A
de un inmueble urbano edificado identificado como Matricula N° 167, cuya
superficie aproximada es de 650 m?.

La mencionada funcién no esta previstaen laLey N° 1.349 y, tal como surge de
los andlisis que se efectiian a continuacion,prima facie se desconoce e efecto
juridico que se le pretende dar a esta Ordenanza, ya que se trataria de un negocio

entre particulares conforme surge de los datos del Boleto de Compra—Venta.

» Esteinmueble, de acuerdo a Boleto de compra-venta de fecha 21/07/15, fue
adquirido por € Sr. Manued Norberto Paz (Ex Intendente) al Sr. Hugo Rall
Toranzo (afs. 223).

» De andlisis dela Cédula Parcelaria surge que este inmuebl e estaba inscripto
a nombre de la Municipalidad del Departamento de La Candelaria desde el
ano 1906, antes de que El Tala fuera organizado como municipio. En esta
Cédula no consta ningun registro posterior a esa fecha que permita
demostrar que € Sr. Toranzo hubiera poseido algin derecho sobre este
inmueble. Por lo tanto, no existe titularidad registral del Sr. Hugo Radl
Toranzo.
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» Tampoco € boleto de compra-venta que se adjunt6 a la ordenanza, pasado
por ante € juez de paz de El Tala, aporta datos con relacion al origen de la

titularidad del bien que permitan demostrar latitularidad de Toranzo.

» Sin embargo, con fecha 22/12/15 se inscribio este inmueble a nombre del
Sr. Leandro Norberto Paz (hijo del Ex Intendente) tras la donacion que le
realizara el Sr. Manuel Norberto Paz, mediante Escritura Publica N° 199 de
fecha 04/12/15 pasada por ante escribanatitular del Registro Notarial N° 88.

Del andlisis precedente surge que:

- El detalle de los hechos e informacion mencionada, permite inferir que € motivo por
el que elntendenteactuante (Sr. Manuel Norberto Paz)solicité € 09/09/15 al Concejo
Deliberante para que autorice al Departamento Ejecutivo Municipa a redlizar los
tramites con la finalidad queel Sr. Leandro Paz (hijo del mencionado intendente)
pueda escriturar a su nombre e inmueble identificado bgo € Catastro N° 167 de
Propiedad de la Municipalidad del Departamento La Candelaria,se debe a que €
vendedor - Sr. Toranzo - carecia de titularidad registral. Este tramite fue autorizado
(15/09/15) mediante Ordenanza N° 86/15. De este modo, |la Escritura Publica N° 199
de fecha 04/12/15 correspondiente a dicho catastro, se inscribié en la Direcciéon de
Inmueble e 22/12/15.

- Lo detallado precedentemente con relacion a Catastro N° 167 de la Municipalidad de
El Talapermite observar que se trata de una conducta que podria estar encuadrada €l
Art 172 del Cbdigo Penal:* Sera reprimido con prision de un mes a seis afos, e que
defraudare a otro con nombre supuesto, calidad simulada, falsos titulos, influencia
mentida, abuso de confianza o aparentando bienes, crédito, comision, empresa o

negociacion o valiéndose de cualquier otro ardid o engafio.”
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5. RECOMENDACIONES

b)

d)

Por |o observado en los Puntos 4.1.1. y 4.1.2. se recomiendaactuaizar €l organigrama y €l
manual de misiones y funciones a fin de cumplir con la normativa vigente y hacerles las
adecuaciones pertinentes para que sean congruentes entre si. Posteriormente proceder a
aprobarl os.

Por lo observado en e Punto 4.2. se recomiendallevar adelante todas | as acciones tendientes
arecuperar las resoluciones que no se encuentran en €l ente auditado y proceder a completar
los archivos que contienen las Resoluciones de | os Intendentes.

Por |o observado en e Punto 4.3. se recomienda seguir y aplicar la Ley de Contabilidad de
la Provincia N° 705/57: Art. 46, Art 48 inc. 2), Art 50 inc. 10), y Capitulo V, Arts. 54 a 60
parala confeccién y exposicion de los bienes.

Por o observado en e Punto 4.4. se recomienda dar cumplimiento con las disposicionesdel
Decreto N° 7.655/72 - Régimen de Contabilidad y Control del Patrimonio del Estado -, para
la confeccion y mantenimiento de los inventarios de bienes, que deben incluir tanto bienes
muebles como inmuebles.

Por lo observado en el Punto 4.5. se recomienda realizar un estudio pormenorizado de los
bienes inmuebles de propiedad del municipio, sus actuales poseedores, la situacion juridica

de cada uno de estos y en caso de actos de disposicion evaluar lalegalidad de estos actos.

Consecuentemente, tomar las medidas tendientes al recupero de los inmuebles ilegalmente

enajenados.

6. OPINION

En nuestra Opinién, debido alaimportancia de |os efectos de las situaciones descriptas en €

Apartado 4 de Observaciones y en € Punto 2.4. de Limitaciones al Alance, la informacion
contenida en € Estado de Bienes al 31/12/16 presentado por la Municipalidad de El Tala no

presenta razonablemente la situacion de los bienes de ese municipio a tal fecha, conforme a las

normas contables y legales vigentes detalladas en el marco legal.

30



* R,

¢ UR

*s
P

.y INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO
Auditoria General

7. FECHA DE FINALIZACION DE LASTAREAS DE CAMPO EN EL MUNICIPIO:
31 de mayo de 2018.

8. LUGAR Y FECHA DE EMISION DEL INFORME DEFINITIVO:Salta,02de agosto de
2019.

Fdos.: Cra. G. Aban —Cr. J. Ibarra — Dr. A. Gutierrez

ArealV
IAD N°04/19
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ANEXO I:
Cotejo de bienes detallados en Inventarios y Actas de Traspaso

M unicipio: El Tala
Expte. N°© 242-6132/18: Auditoriade Bienes a 31/12/16

PROCEDIMIENTO: Cotejo del Inventario de bienes al 31/12/16 con el Acta de Traspaso de bienes al 10/12/2015 y el
Inventario al 31/12/2014. De este procedimiento surgieron las observaciones que se detallan a continuacion.

OBSERVACIONES:

4.4.4.a. Bienes que no figuran expuestos en el Inventarios al 31/12/16, pero que si estaban registrados en las Actas del
Traspaso de Autoridades al 10/12/15. No se tratarian de bienes dados de baja en el afio 2016 dado que el Estado de|
Bienes de ese afio informa que no hubieron bajas en dicho gjercicio.

En caso de confirmar que estos bienes existen, se trataria de una omision de registracion en el Inventario al 31/12/2016,
en caso contarario se trataria de un faltante que configuraria un dafio al fisco.

4.4.4.b. Bienes expuestos en el Inventario al 31/12/14, que no figuran en el detalle de las Actas de Traspaso de

autoridades del 10/12/15 ni en el Inventario al 31/12/2016 respecto de los cuales el Municipio no cuenta con constancias

que acrediten que fueron dados de baja, tampoco consta que hubieran efectuado gestiones para confirmar su existencia.
En caso de confirmar que estos bienes existen se trataria de una omision de registracion en el Inventario al 31/12/2016,
en caso contrario se trataria de un faltante que configuraria un dafio al fisco.

4.4.4.c. Tras lainspeccion ocular realizada por el equipo de auditoriaactuante, se dejé constancia en el Acta labradaen
laMunicipalidad de B Tala de fecha 31/05/18 (que se adjuntaal Bqpte. de marras), que se constato lainexistencia de los|
equipos que correspondian a la radio que funcionaba en el Municipio, los cuales segun el Acta de Traspaso de
autoridades (de fecha 10/12/15) habian sido recepcionados por los actuales funcionarios. Estos bienes también
figuraban expuestos en el Inventario al 31/12/14. No consta que hubieran sido dados de baja en el periodo comprendido
entreel 11/12/15 al 31/12/16.

Este faltante de bienes configuraria un dafio al fisco, cuyaresponsabilidad le corresponderia alas nuevas autoridades.

Referencias:
"9" : Setratade un bien que estaregistrado en el mencionado documento

"NO": Se trata de un bien que NO estaregistrado en el mencionado documento.

Inventario Actas de Inventario o
Cantidad Oficina de : Transito Bienes Traspaso Bienes Codigo d?’Ia
Observacion
31/12/16 10/12/15 31/12/14
1 PC celeron NO NO S 4.4.4.b.
1 Grabadora DVD SAMSUNG NO NO Sl 4.4.4.b.
1 Monitor INVID NO NO S 4.4.4.b.
1 Impresora HP NO NO Sl 4.4.4.b.
1 Estabilizar de tension NO NO S| 4.4.4.b.
1 Escritorio férmica 3 cajones S| NO Sl
1 Escritorio fibra devidrio Sl NO NO
1 Sillén giratorio S| NO NO
1 Sillon tapizado negro Sl NO Sl
1 Silla de poco negro Sl NO NO
1 Silla de poco blanca Sl NO NO
1 Estante metdlico S| S| S|
5 Sillas NO Sl NO 4.4.4.a
2 Conos NO Sl NO 44.4.a
92 Plasticos NO Sl NO 4.4.4.a
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Inventario Actas de Inventario L
. . . . . Codigo de la
Cantidad Oficina de : Intendencia Bienes Traspaso Bienes Observacion
31/12/16 10/12/15 31/12/14
1 Escritorio de madera aglomerado NO S| S| 4.4.4.4a.
1 Escritorio metal S| S| S|
3 Sillas negras metal NO S| S| 4.4.4.4a.
1 Mesa ratona NO S| Sl 444.a.
1 Cesto basura S| N S|
2 Cortinas color ocre NO S| Sl 444.a.
1 Armario 2 puertas NI N Sl
1 Mesa auxiliar NO S| S| 444.a.
1 Caloventor NO S| S| 4.4.4.4a.
1 Sillon gitarorio S| S| NO
2 Sillas plasticas S| N NO
Inventario Actas de Inventario L
. . . . . . Codigo de la
Cantidad Oficina de : Secretaria de gobierno Bienes Traspaso Bienes Observacion
31/12/16 10/12/15 31/12/14
1 Escritorio madera aglomerado NO NO S| 4.4.4.b.
1 Escritorio metal S| NO S|
3 Sillas negras NO NO S| 4.4.4.b.
1 Mesa ratona NO NO S| 4.4.4.b.
1 Cesto basura S| NO S|
2 Cortinas color ocre NO NO S| 4440,
1 Armario 2 puertas S| NO S|
1 Mesa auxiliar ratona NO NO S| 4440,
1 Caloventor S| NO S|
1 Teléfono S| NO NO
Inventario Actas de Inventario L
Cantidad | Oficna del: Salon Centro Comunitario Bienes Traspaso Bienes Codigo d? la
31/12/16 10/12/15 | 31/12/14 | Observadon
1 Mesa redonda para 10 pc NO S| S| 4.4.4.4a.
10 Computadoras BENA NO Sl Sl 44.4.a.
10 |Estabilizadores NO Faltan 2 sl 44.45b.
estahilizadareg
10 Juegos de parlantes NO S| S| 4.4.4.4a.
1 Impresora lexmarx NO S| Sl 444.a.
1 Zapatilla 5 enchufes NO S| S| 4.4.4.4a.
1 PSC 002 HXW 153 NO S| S| 444.a.
1 Aire acondicionado frio calor Carier NO S| S| 4.4.4.4a.
1 Alarma A2K4 NO S| S| 444.a.
20 Sillas pldasticas NO no S| 4.4.4.b.
1 Pantalla 2 x 1,5 NO Sl NO 44.4.a.
1 Switch 16 bocas NO S| NO 4.4.4.4a.
1 Proyector Viwsonic PJD 5112 NO S| NO 4.4.4.4.
1 Banner institucional NO NI NO 4.44.4a.
Manuales deinformatica basico NO S| NO 444.a.
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Inventario Actas de Inventario -
. . K K Cadigo de la
Cantidad Cocina Bienes Traspaso Bienes i
Observacion
31/12/16 10/12/15 31/12/14
1 Anafe NO S S| 444.a.
1 Garrafa NO S| N 44.4.a.
1 Alacena NO N S| 4.4.4.a.
2 Cafeteras NO NO S| 4.4.4.b.
1 Pava NO NO S| 4.4.4.b.
1 Dispenser Tria Super B NO NO Sl 4.4.4.b.
1 Pava eléctrica NO NO S| 4.4.4.b.
1 Armario de madera NO NO S| 4.4.4.b.
Inventario Actas de Inventario -
X . K K Cédigo de la
Cantidad Oficina de : IPS Bienes Traspaso Bienes K
Observacion
31/12/16 10/12/15 31/12/14
1 Escritorio de madera NO N S| 444.4.
1 Armario de madera 2 puertas NO S| S| 44.4.4.
1 Silla color negro NO S| S| 4.4.4.4.
1 Magquina de escribir Olivetti 48 grs. NO N S| 444.4.
1 Csto basura NO NO S| 4.4.4.b.
1 Ventilador Decomin NO S| NO 444.a.
1 Caloventor NO N NO 44.4.a.
Inventario Actas de Inventario .
Cantidad Oficina de: Personal Bienes Traspaso Bienes Codigo d‘,e la
Observacion
31/12/16 10/12/15 31/12/14
1 Escritorio chapa NO NO si 4.4.4.b.
2 Sillas color negro NO NO si 4.4.4.b.
1 Armario metal NO NO si 4.4.4.b.
1 Cuadro Guemes NO NO si 4.4.4.b.
1 Aspiradora Karcher NO NO si 4.4.4.b.
Inventario Actas de Inventario Codigo de la
Cantidad Oficina : Administrativa Bienes Traspaso Bienes K
31/12/16 10/12/15 31/12/14 | Observacion
1 Escritorio NO S| S| 444.a.
1 Computadora Lenovo NO Sl S| 44.4.a.
1 Monitor Samsung NO NO S| 4.4.4.b.
1 Impresora multifuncion NO N S| 444.4.
1 Celular Nokia 100 NO S| S| 4.4.4.a.
1 Teclado KBS NO S| N 44.4.a.
1 Mesa ratona NO S| S| 44.4.a.
1 Cuadro. Gral. Glemes NO N S| 444.4.
1 Silla tapizada NO N S| 444.4.
1 Estante metal NO S| NO 444.a.
1 Caloventor Duraval NO N NO 44.4.a.
1 Teléfono Panasonic NO N NO 4.44.4.
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Inventario Actas de Inventario .
i . ., . . Cddigo de la
Cantidad Oficina de: Recaudacion Bienes Traspaso Bienes .
Observacion
31/12/16 10/12/15 31/12/14
1 Armario con 2 puertas Sl Sl N
2 Escritorio N 1 ESC 1 ESC
2 Silla Sl Si 1SILLA
1 Ventilador de pared Sl NO NO
1 Caloventor Sl NO NO
1 Mesita esquinero Sl NO NO
Inventario Actas de Inventario L
. . . - . . Cddigo de la
Cantidad Oficina de : Obras Publicas Bienes Traspaso Bienes .
31/12/16 | 10/12/15 | 31/12/14 | OPservadon
1 Escritorio de madera Sl NO S|
5 Silla de madera Sl NO S
1 Turbo ventilador Sl NO S
1 Caloventor Sl NO S|
1 PCescritorio N NO NO
1 Impresora HO 1672 Sl NO NO
1 Armario Sl NO NO
Inventario Actas de Inventario .
. . ., . . . Cddigo de la
Cantidad Oficina: Accién Social Bienes Traspaso Bienes .
Observacion
31/12/16 10/12/15 31/12/14
1 Escritorio formica NO NO S| 4.4.4.h.
2 Cortinas azules NO NO S 4440
1 Computadora Invid completa NO N S| 4.4.4.4.
1 Estabilizador Office NO S| S| 4.4.4.4.
1 Impresora MPRESORA HP DESJET NO S| S 444.4.
2 Parlantes NO S| S 444.4.
1 Sillén cuero negro NO NO S| 4.4.4.h.
1 Cuadro Dpto. La Candelaria NO NO N| 4.4.4.b.
1 Cruz marron NO NO S 4440
1 Mesa con ALZ Sl Sl N
1 Armario metal con 4 estantes NO NO S 4440
1 Silla tapizado color negro NO NO N| 4.4.4.b.
2 Sillas PVC Sl Sl NO
1 Armario metal con 4 estantes Sl NO NO
1 Mesa metal escritorio Sl NO NO
1 Estante de madera S| NO NO
1 Teléfono Panasonic Sl Sl NO
1 Caloventor Criver NO S| NO 44.4.4.
1 Llave maquina ANSES terminal auto cons NO NO N| 4.4.4.b.

35



Auditoria General

INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO

Inventario Actas de Inventario -
) . L. . . Coédigo de la
Cantidad Oficina de: Mediacién Bienes Traspaso Bienes .
Observacion
31/12/16 10/12/15 31/12/14
1 Escritorio férmica NO S| S| 4.4.4.a.
2 Sillas negras NO S| S| 4.4.4.a.
1 Armario color gris de metal NO NO S| 4.4.4.b.
1 Mesa para maquina de escribir de formi NO NO Sl 4.4.4.b.
1 Cuadro Guemes NO NO Sl 4.4.4.b.
1 Ventilador Imperio NO NO Sl 4.4.4.b.
1 Mesa chica metal NO NO Sl 4.4.4.b.
1 Sillén NO Sl NO 4.4.4.a.
Inventario Actas de Inventario L.
Cantidad Hosteria Municipal Bienes Traspaso Bienes g‘;:'eg:’:;ol:
31/12/16 10/12/15 31/12/14
1 Termo tanque NO SI SI 4.4.4.a.
7 Almohadas NO S| S| 4.4.4.a.
12 Camas con colchones NO S| NO 4.4.4.a.
1 Anafe con regulador NO S| S| 4.4.4.a.
2 Colchdnes sofiador Deluxe NO NO Sl 4.4.4.b.
1 Mesa de madera NO Sl NO 4.4.4.a.
6 Sillas plasticas NO Sl NO 4.44.a.
11 Juegos desdbanas NO Sl NO 4.4.4.a.
2 Tablones NO Sl NO 4.4.4.a.
Inventario Actas de Inventario L.
Cantidad Oficina : Secretaria de Deportes Bienes Traspaso Bienes gz:;gr?l:cll:
31/12/16 10/12/15 31/12/14
1 Computadora INVID completa Sl Sl Sl
1 Estabilizador Sl NO Sl
1 Impresora HP Sl NO SI
2 Parlantes NO NO Sl 4.4.4.b.
1 Mesa para PC Sl NO SI
3 Sillas NO S| S| 4.4.4.a.
1 Armario Sl Sl NO
3 Parantes de Voley Sl Sl NO
2 Red Futbol Sl Sl NO
3 Red de Voley Sl Sl NO
1 Frezzer Sl Sl NO
2 Arcos chicos Sl NO NO
2 Arcos grandes Sl NO NO
24 Reflectores Sl NO NO
27 Palos de hockey Sl 13 NO
3 Bochas Sl 2 NO
38 Tortuguitas Sl NO NO
6 Pelotas de Basket Sl 4 NO
14 Pelotas de Voley Sl Sl NO
5 Fatbol Sl Sl NO
10 Conos de goma Sl NO NO
4 Escaleras de entrenamientos Sl NO NO
9 Aros Sl 5 NO
2 Colchonetas Sl NO NO
48 Camisetas de hockey Sl NO NO
24 Camisetas de Voley Sl NO NO
27 Camisetas de futbol Sl NO NO
17 Shorts de voley Sl NO NO
29 Pantolanes cortos NO Sl NO 4.44.a
14 Mdscaras de hockey Sl NO NO
5 Canilleras de hockey SI NO NO
5 Raquetas de tenis 2 Sl NO
1 Mesa Pin Pon NO Sl NO 4.44.a
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Inventario Actas de Inventario L
. . . . Caodigo de la
Cantidad Oficina de : Casa de la Cultura Bienes Traspaso Bienes .
31/12/16 10/12/15 | 31/12/14 | Observacon

1 Armario de 2 puertas 6 estantes NO NO N 4.4.4.b.

1 Gazebo NO NO S| 4.4.4.b.

2 Mesas monoblock red negras NO NO S| 4.4.4.h.

Inventario Actas de Inventario L
: . . Caodigo de la
Cantidad RADIO FM MUNICIPAL Bienes Traspaso Bienes .
31/12/16 | 10/12/15 | 31/12/14 | OPservadon
Equipo radio completo NO S| S| 4.44.c.
Transmisor de 250 W de potencia M 31 NO S| S| 4.4.4.c.

1 Potencia para radio FM marca M 31 NO S| S| 4.44.c.

1 Potencia consola de sonido NO S| S| 4.4.4.c.

2 Microfonos con cable NO S| S| 4.4.4.c.

1 Pie de micréfono p/mesa NO S| S| 444.c.
Handy marca Blitz -M) 321-VHF-UHF NO S| S| 4.4.4.c.
Torre de hierro 30 mts. NO NO S| 4.4.4.h.

1 Computadora completa NO S| S| 4.44.c.
Cable coaxil con conectores NO S| S| 4.4.4.c.
Antena bipolar NO S| S| 4.4.4.c.

1 Consola de sonidos NO S| S| 4.4.4.c.

2 Sillas tapizadas negras NO S| S| 4.4.4.c.

1 Silla tapizada giratoria NO S| S| 4.4.4.c.

1 Mesa de metal Imt. X 1 mt. NO S| S| 4.44.c.

1 Monitor Compagq Presario MV 500 NO S| S| 4.44.c.

1 Gazebo NO S| S| 4.4.4.c.

Inventario Actas de Inventario o
Cantidad Canal de televisién Canal 3 Bienes Traspaso Bienes Codigo d(.e la
31/12/16 10/12/15 | 31/12/14 | OPservacion

1 Tripode para cdmara NO NO N 4.4.4.b.

1 Bateria extra duracién NO NO N 4.4.4.b.

1 Tarjeta memoria Lexceu NO NO S| 4.4.4.b.
UPS TRV NEO 500 VA c/estabilizador NO NO S 4.4.4b.

Inventario Actas de Inventario .
. . } . . Cadigo de la
Cantidad Oficina de: Secretaria de Juventud Bienes Traspaso Bienes .
Observacion
31/12/16 10/12/15 31/12/14

1 Mesa (CIC) S| NO NO

2 Sillas S| NO NO

1 Estante S| NO NO

1 Computadora portatil N NO NO
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Inventario Actas de Inventario .
. . . . Cddigo de la
Cantidad Oficina de : Empleo Bienes Traspaso Bienes Observacion
31/12/16 10/12/15 31/12/14
1 Escritorio de madera S NO NO
1 Mesa de PVC Sl NO NO
3 Sillas N NO NO
1 Ventilador de pared S| NO NO
1 PC Sl NO NO
1 Impresora S| NO NO
1 Procesador Epson Sl NO NO
1 Armario de madera N NO NO
Inventario Actas de Inventario L
Cantidad Parque automotor Bienes Traspaso Bienes Codigo d‘_e la
31/12/16 10/12/15 | 31/12/14 | Observadon
1 Ford Ranger mod. 2001-DSF 905 si Si si
1 Renault Master Dom. ALL 152 Si Si Si
1 Peugeot Partner 16 HDI Dom KIZ 255 S| ALTA 2016 NO
1 Colectivo pasajeros Dom FIF 713 S| ALTA 2017 NO
1 Ford ranger dom HUV 427 Sl S| S|
1 Ford F100 DOM K017554 N| S| NO
1 Ford ranger Dom MDA 183 S| Sl Sl
1 Kangoo Mod. 2012 LLD 566 NO Sl S| 444.4a.
1 Camion chevrolet mod 78 AGD 098 NO NO Sl 444.b.
1 Renault Kangoo Dom LLD 566 NO N NO 444.a.
Inventario Actas de Inventario -
. L . . Cadigo de la
Cantidad Maquinarias Bienes Traspaso Bienes .
Observacion
31/12/16 10/12/15 31/12/14
1 Retroexcavadora N S| S|
1 Motoniveladora Mca. Catarce 120 Si Si Si
1 Chevrolet codia Dom CDU 098 S Sl Sl
1 Tractor fiat 600 S Sl Sl
1 Tractor zetor 771 S| SI S
1 New Holland 7775 N| S| S|
Inventario Actas de Inventario .
. . . ) Cddigo de la
Cantidad Rodados de tiro Bienes Traspaso Bienes .
Observacion
31/12/16 10/12/15 31/12/14
1 Acoplado grande sin rodar S| Sl Sl
1 Acoplado mediano volcador hidraulico Sl S| S|
1 Tangue con equipo regador S| N Sl
1 Tanque atmosférico S| Sl S
1 Desmalezadora Sl S| S|
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SALTA, 30 de Agosto de 2019

RESOLUCI ON CONJUNTA N° 141
AUDI TORI A GENERAL DE LA PROVI NCI A

VISTO lo tramtado en el Expediente N 242-5661/17 de |la
Auditoria General de la Provincia, caratulado Auditoria de Gestidén en
el Hospital San Vicente de Paul de San Ranbn de |a Nueva Oran, Periodo
2016. Codigo de Proyecto N 1V-13-18, y

CONSI DERANDO

Que el articulo 169 de | a Constituci6on Provincial pone a cargo de
la Auditoria General de la Provincia el control externo posterior de
la hacienda publica provincial y nunicipal, cualquiera fuera su
nodal i dad de organi zaci 6n;

Que en cunmplimento del mandat o consti tuci onal , | o
concordantenmente dispuesto por la Ley N 7.103 y de acuerdo a la
normativa institucional vi gent e, se ha efectuado una Auditoria
Fi nanciera en |la Minicipalidad de EIl Tal a— Periodo auditado: Ejercicio
2. 016;

Que por Resolucién A GP.S N 89/17 se aprobé el Programa de
Acci 6n Anual de Auditoria y Control de la Auditoria General de Ila
Provincia - Afo 2016, <correspondiendo la presente auditoria al
Proyecto |V-13-18 del nenci onado Programg;

Que el exanen se ha efectuado de acuerdo a |as Normas Cenerales y
Particulares de Auditoria Externa para el Sector Publico de la
Provincia de Salta, aprobadas por Resolucion A GP.S. N 61/01,
di ct ada conf or me nor mas gener al nent e acept adas naci onal e
i nt er naci onal ment e;

Que con fecha 02 de Agosto de 2.019, el Area de Control N1V,
emtid Infornme Definitivo correspondiente a la Auditoria Financiera en
[ a Munici palidad del Tal a;

Que el Informe Definitivo ha sido emtido de acuerdo al objeto

estipulado, con 1los alcances y Ilimtaciones que alli constan,
habi éndose notificado oportunanente el |Informe Provisorio al ente
audi t ado;

Que en fecha 27 de agosto de 2.019, |as actuaci ones son giradas a
consi deraci 6n del Sefor Auditor General Presidente;
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RESOLUCI ON CONJUNTA N° 141

Que en virtud de |o expuesto, corresponde efectuar |a aprobaci 6n
del Informe Definitivo de Auditoria, de acuerdo con |o establ ecido por
el art. 42 de la Ley N 7103 y los arts. 11 y 12 de |la Resol uciédn
A GP.S. N 10/11;

Por ell o,

EL AUDI TOR GENERAL PRESI DENTE Y EL AUDI TOR GENERAL DEL AREA DE CONTROL
N°IV DE LA AUDI TORI A GENERAL DE LA PROVI NCl A

RESUEL VEN:

ARTI CULO 1°. - APROBAR el | nf or ne de Auditoria Definitivo
correspondiente a la Auditoria Financiera en la Mnicipalidad del
Tal a, obrante de fs. 514 a 551 del Expediente N° 242-6132/18.

ARTI CULO 2°.- NOTIFICAR a través del Area respectiva el Informe de
Auditoria y la presente Resolucion Conjunta, de conformdad con |o
establ ecido por la Resolucion AGP.S. N 10/11.

ARTICULO  3°.- Regi strese, conuni quese, publ i quese, cunpl i do,
ar chi vese.

Fdo.: Auditor Presidente G. Ferraris - Auditor General Dr. M. Segura Alzogaray
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