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Identificacion
Expediente 242-6154/18
Cddigo de Proyecto I1-10/18
Ente Auditado MUNICIPALIDAD DE ROSARIO DE LA FRONTERA

Objetivo: | » o »
Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable en las distintas etapas

de la relacion contractual del Municipio con los proveedores identificados
como Corimayo, Mirta Veronica (CUIT 27-31228039-1); Fundacion
Sagrado Corazéon (CUIT 30- 71197570-01) y Gonzalez, Pablo Nicolas
(CUIT 20-39539307-4)

Periodo auditado 2017

Equipo de auditoria Gerenta General C.P.N. Maria Anabela Barrionuevo
Dra. Gabriela Jorge Royo
C.P.N. Analia Mercedes Ortiz
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INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO

Senor Intendente

Municipalidad de Rosario de la Frontera

Su Despacho:

En uso de las facultades conferidas por el articulo 169° de la Constitucion de la
Provincia de Salta, la Auditoria General de la Provincia (en adelante AGPS) procedi6 a efectuar
una auditoria de legalidad en el dmbito de la Municipalidad de Rosario de la Frontera, que se
tramita en Expediente N° 242-6154/18 de la Auditoria General de la Provincia de Salta, aprobada
por Resolucion AGPS N° 67/23, Cédigo N° 11-10/18, la que modifico el Programa de Accion Anual
de Auditoria y Control afio 2018 aprobado por Resolucion AGPS N° 89/17.

El Informe de Auditoria Provisorio se emitio con fecha 8 de setiembre del ano
2025. El mismo fue notificado al Intendente en funciones durante el periodo auditado y al
Intendente actual, sin que hayan brindado respuestas. El presente Informe de Auditoria tiene

caracter de Definitivo.

1. IDENTIFICACION DEL OBJETO DE AUDITORIA

Objeto: Contrataciones efectuadas con los proveedores identificados como Corimayo, Mirta
Verénica (CUIT 27-31228039-1); Fundacion Sagrado Corazén (CUIT 30- 71197570-01), y
Gonzalez, Pablo Nicolas (CUIT 20-39539307-4).

Ente auditado: Municipalidad de Rosario de la Frontera.

Tipo de Auditoria: Auditoria de Legalidad.

Objetivo: Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable en las distintas etapas de la relacion
contractual del Municipio con los proveedores identificados en el apartado Objeto.

Periodo auditado: 2017.

2. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

Las tareas de auditoria se llevaron a cabo de conformidad con las “Normas Generales

y Particulares de Auditoria Externa para el Sector Publico”, aprobadas por la Resolucion AGPS
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N° 61/01, las cuales prescriben la revision selectiva de la documentacion y la informacion
suministrada por el Departamento Ejecutivo Municipal (en adelante DEM) de la Municipalidad
de Rosario de la Frontera.

Dado que el objeto de auditoria se encuentra circunscripto a las contrataciones realizadas
con tres proveedores, se considerd adecuado analizar la totalidad de las contrataciones informadas
por el DEM durante el ejercicio 2017, sin establecer muestra selectiva.

En orden a ello, el universo auditado se obtuvo de la informacion proporcionada por el
DEM, mediante el cotejo de los listados de contratos celebrados con dichos proveedores, de las

ordenes de pago y del libro de registro de Resoluciones de la Intendencia.

2.1. Procedimientos de auditoria

Las evidencias validas y suficientes que respaldan la opinidén sobre el objetivo de la
presente auditoria, fueron obtenidas mediante la aplicacion de los procedimientos contemplados

en las normas de auditoria, los cuales se detallan a continuacion:

1) Examen y delimitacion del marco normativo aplicable al ente auditado y en
relacion a las contrataciones efectuadas por el DEM en el periodo auditado.

2)  Andlisis y estudio de la documentacion proporcionada por el ente auditado
(contratos, 6rdenes de pago, resoluciones municipales, listados, registros, etc.).

3)  Examen del Informe de Auditoria N° 06/2018 elaborado por la Sindicatura General
de la Provincia en el marco de la Red Federal de Control Publico, tramitado en Expte. N° 288-
242751/18.

4)  Comprobacion de célculos aritméticos en relacion a las contrataciones, en sus
diversas etapas.

5)  Examen del cumplimiento de la normativa aplicable en relacion al sistema de
archivo y resguardo de la documentacion respaldatoria de las contrataciones auditadas y realizadas
por el DEM.

6) Recopilacion y examen de los antecedentes, informacidon, documentacion y
actuaciones de auditoria correspondientes a los trabajos de campo efectuados en el marco del
objeto de auditoria aprobado por Resolucion AGPS N° 89/17, luego modificada mediante Res.
AGPS N° 67/23, existentes en formato papel y en formato digital.
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2.2.Marco Normativo

Nacional:

Constitucion de la Nacion Argentina.

Codigo Civil y Comercial de la Nacion (Libro I, Titulo II, Capitulo 3:
Fundaciones).

Ley N °19.836 “Régimen Legal de las Fundaciones”.

Ley N © 25.345 “Prevencion de la Evasion Fiscal”. Resolucion General N*
1415/2003 de la Administracion Federal de Ingresos Publicos, sobre Facturacion y

Registracion.

Provincial:
Constitucion de la Provincia de Salta.
Decreto Ley N° 705/57 “Ley de Contabilidad (en adelante LCP).
Ley N° 5348 “Ley de Procedimientos Administrativos para la Provincia de Salta” (en
adelante LPAS).
Ley N ° 6838 “Sistema de Contrataciones de la Provincia” (vigente al momento de las
contrataciones auditadas, derogada a partir del 10/06/2018 conforme Ley N° 8072).
Ley N° 7103 “Sistema de Control no Jurisdiccional”.
Ley N° 7488 “Adhesion de la Provincia de Salta al Régimen Federal de Responsabilidad
Fiscal establecido por Ley Nacional N° 25.917”.
Ley N° 6611, Impositiva de la Provincia de Salta (publicado en B.O. 20/12/1990).
Codigo Fiscal, Decreto - Ley N° 9/75 y sus modificatorias: Titulo Quinto del Libro
Segundo.
Decreto N° 402/08 “Crea el Programa Provincial de Responsabilidad Fiscal para los

Municipios”.
Municipal:

Carta Municipal de la municipalidad de Rosario de la Frontera (aprobada por Ley N°
6572, publicada en B.O. 05/01/90).
Ordenanza Municipal N° 1728/96 “Adhesion del Municipio de Rosario de la Frontera a

la Ley N° 6838, Sistema de Contrataciones de la Provincia”.
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» Ordenanza Municipal N° 3100/08 “Adhesion a la Ley N° 7488 y al Decreto Provincial
N°402/08”, promulgada por Resolucion Municipal N° 1985/08 (en vigencia en el periodo
auditado).

» Ordenanza Municipal N° 3.896/17 “Presupuesto del Ejercicio 2017

» Resoluciones Municipales de modificaciones presupuestarias en relacion a la
autorizacion para efectuar los gastos.

» Ordenanza Municipal N° 1.728/96 “Adhesion del Municipio de Rosario de la Frontera a

la Ley N° 6838, Sistema de Contrataciones de la Provincia”.

3. ACLARACIONES PREVIAS
3.1. Consideraciones Generales

El presente informe es el resultado de la Auditoria de Legalidad en relacién a las
contrataciones efectuadas por el ente auditado con tres proveedores debidamente individualizados
durante el periodo 2017. En este marco, se realiz6 la evaluacion del cumplimiento de la normativa
vigente y aplicable a las referidas contrataciones, mediante su verificacion en los procedimientos
llevados a cabo para la seleccion del co-contratante, en la modalidad contractual elegida, en los
antecedentes, en los circuitos administrativos aplicados.

De acuerdo a lo establecido en el primer parrafo del articulo 170 de la Constitucion de la
Provincia de Salta “Los Municipios gozan de autonomia politica, economica, financiera y
administrativa’y, en ese sentido, la Carta Organica de la Municipalidad de Rosario de la Frontera
aprobada por Ley N° 6572 (en adelante Carta Organica Municipal) refuerza ese precepto
constitucional, sefialando en su articulo 2° que “El Municipio es autonomo en el ejercicio de sus
funciones institucionales, politicas, administrativas y financieras”.

Conforme lo sefialado, en relacion al Régimen de Contrataciones, la Municipalidad de
Rosario de la Frontera (en adelante ente auditado) posee la facultad de dictar su propio régimen,
encontrandose prevista expresamente en los articulos 29, inciso 34 (“Deberes y atribuciones del
Concejo Deliberante™), 39, incisos 27 y 32 (“Deberes y atribuciones del Intendente municipal™) y,
especialmente en el articulo 69 de la Seccion Cuarta - “Del Régimen de Contrataciones y
Contabilidad”-.

Este ultimo articulo establece lo siguiente: “El Régimen de Contrataciones de la
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Municipalidad estara sujeto a las ordenanzas que el Concejo Deliberante sancionare a tal efecto,
las que tendran en cuenta los principios de seleccion objetiva, publicidad y concurrencia”.

No obstante, el ente auditado expreso su adhesion a la entonces vigente Ley N° 6838 -
Sistema de Contrataciones de la Provincia, en adelante SCP, a través de la Ordenanza Municipal
N° 1728/96. Esta adhesion implicd que la Municipalidad, en su ambito, adoptara el régimen de
contrataciones establecido por la ley provincial, siendo aplicable a sus propias contrataciones e
integrandolo al marco normativo municipal; ello, conforme lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
N °©6838.

Sobre el particular, corresponde senalar lo manifestado por el responsable del DEM
durante el periodo auditado (Nota AGPS sin codificar N° 137/21) como respuesta al informe
provisorio notificado por la AGPS. En dicha oportunidad, sostuvo el mencionado “que dicha
adhesion se hace en tanto y en cuanto la aplicacioén sea compatible con la realidad municipal”,
conforme surge del propio texto de la ordenanza de adhesion (Ordenanza Municipal N © 1728/96).

Sin embargo, aunque la aplicacion del régimen legal adoptado por el DEM deba ser
“compatible con la realidad municipal”, esta compatibilizacién no puede entenderse o interpretarse
en el sentido de que la Municipalidad no deba cumplir con el régimen adoptado en cuanto a los
procedimientos de seleccion de contratistas, documentacion y requisitos minimos, modalidades de
contratacion, entre otras cuestiones previstas legalmente. Porque debe garantizarse el fiel
cumplimiento de los principios generales sobre contrataciones previsto en el articulo 7° de la Ley
N° 6838 (publicidad, igualdad de posibilidades para los interesados y oferentes, promocion de la
mayor concurrencia de oferentes, y flexibilidad y transparencia en los procesos y procedimientos).

Por ultimo, se sefala que en las presentes actuaciones se determinéd la existencia de
presuntos ilicitos en el marco de las contrataciones llevadas a cabo por el Departamento Ejecutivo
del Municipio, lo que motivé la realizaciéon y presentacion de un procedimiento especial
denominado “Comunicacion de Irregularidades”, de acuerdo a lo establecido en el Apartado A,
Punto III ¢.2.) de la Res. AGPS N° 61/01, que fue puesto en conocimiento del Sr. Fiscal Penal por
el entonces Auditor General del Area II. Las irregularidades denunciadas se tramitaron en

Expediente N° 242-7910/20.
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3.2. Cumplimiento de la legislacion aplicable

En cuanto a los resultados de la evaluacion sobre el cumplimiento de la normativa vigente
y aplicable a las contrataciones auditadas (objeto de auditoria), se verificd que los incumplimientos
mas relevantes son los siguientes:
3.2.1. Respecto al Sistema de Contrataciones de la Provincia Ley N° 6838 (Adhesion Ordenanza
Municipal N° 1728/96), los incumplimientos se encuentran sefialados en el apartado 4 del presente,
a consecuencia de lo que, no se garantizaron los principios generales previstos en el articulo 7 de
la Ley de mencion.
3.2.2. Respecto a la Ley de Procedimientos Administrativos para la Provincia de Salta - Ley N°
5348, por cuanto se incumplieron los articulos 131 a 138 respecto a la organizacion de las
actuaciones y compaginacion de los expedientes y/o legajos de las contrataciones, y el articulo 42
conforme al cual los actos administrativos deben ser debidamente motivados.
3.2.3. Respecto ala Ley de Contabilidad de 1a Provincia -Decreto Ley N° 705/57, se incumplieron
los articulos 12 a 20, que establecen que se debe verificar la existencia de crédito disponible antes
de comprometer el gasto. Ademas, se aparta del modo en que deben registrarse y acreditarse las
operaciones, segun lo establecido en el art. 42 de la misma norma.
3.2.4. Respecto a la Normativa Municipal se incumpli6 lo dispuesto en el Pliego de Condiciones
Particulares de la Licitacion Publica N° 1 y en el Contrato de Obra Publica aprobado por la

Resolucion N° 125/17.

3.3. Sistema de Control Interno

La Constitucion de la Provincia establece que “Compete a los Municipios sin perjuicio
de las facultades provinciales, con arreglo a las Cartas Organicas y Leyes de Municipalidades: 1)
darse su propia organizacion normativa, economica, administrativa y financiera...” (articulo 176,
apartado 1).

La Carta Organica de la Municipalidad de Rosario de la Frontera - Ley N ° 6572, prevé
como parte de los deberes y atribuciones del titular del DEM la administracion general del
Municipio, siendo el encargado de cumplir y hacer cumplir las leyes nacionales, provinciales y
ordenanzas municipales y reglamentar el régimen interno de las oficinas (articulo 39, incisos 1y

4).
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En este marco, durante el desarrollo de la presente auditoria se evaluo la funcionalidad
del control interno respecto a su disefio en la fase de planeacion y su efectividad en la fase de
ejecucion, con el fin de determinar el grado de confianza en el mismo y en funcién de ello

establecer la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos a aplicar.

Con esta finalidad, se aplic6 una metodologia basada en andlisis de procesos que incluyen
los principales eslabones que conforman la cadena presupuestaria y contable conforme a la
normativa aplicable y vigente durante el periodo auditado. Cada uno de estos procesos se
encuentran afectados por los riesgos inherentes, los cuales se identificaron, fueron valorados vy,
consecuentemente, se determinaron y evaluaron los controles disefiados por el ente auditado para

mitigarlos.

Asimismo, para identificar, clasificar y valorar los riesgos, asi como evaluar los controles
tanto en su disefio como en su efectividad, se utiliz6 una matriz de calificacion de riesgos y

controles, cuya calificacion final arrojo un resultado ineficiente.

Al respecto, se detallan las debilidades significativas detectadas en la evaluacion del
sistema de control interno del periodo auditado (ejercicio 2017), identificando las debilidades que
operaron significativamente en las contrataciones objeto de la presente auditoria:

» Discrepancia entre la estructura organizacional establecida el organigrama oficial del
Departamento Ejecutivo Municipal (aprobado por la Resolucion N°636/07), y el
funcionamiento real de la organizacion.

» Falta de elaboracion y aprobacion de un Manual de Misiones y Funciones (documento)
que describa la mision, objetivos, funciones y responsabilidades del ente auditado. Se
aclara que este documento fue elaborado y aprobado con posterioridad, en el afio 2020
(Resolucion Municipal N °© 243/20).

» No existe un Manual de Procedimientos que brinde orientacion e informacion tanto al
personal directamente involucrado como al indirectamente relacionado. Este manual
deberia abordar, entre otros aspectos:

- La definicién de los procedimientos de contrataciones y las tareas que ellos
involucran.

- Elaboracion del programa de contrataciones que deberia formularse adecuandose a
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los objetivos definidos en el Presupuesto y el plan de obras publicas.
» Falta de implementacién e instrumentacion de los procedimientos de revision periddicas
de los procesos, actividades y tareas ejecutadas, que permita detectar a tiempo

deficiencias o errores para introducir su oportuna correccion.

4. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
Los comentarios y observaciones expuestos en el presente acépite son el resultado del
analisis efectuado por el equipo de auditoria en relaciéon a la documentacion e informaciéon

suministrada por la Municipalidad de Rosario de la Frontera.

Con el fin de lograr una mejor exposicion se considerd pertinente desarrollar, en primer
lugar, las observaciones y comentarios que en general resultan comprensivos de todas las
contrataciones objeto de la auditoria, para luego, presentar las observaciones relativas a cada
proveedor en el mismo orden establecido en el objeto del presente informe, individualizandolos

como proveedores A, B y C, a saber:

e Proveedora A: CUIT 27-31228039-1
e Proveedora B: CUIT 30-71197570-01
e Proveedor C: CUIT 20-39539307-4

4.1.OBSERVACIONES GENERALES, REFERIDAS A TODAS LAS
CONTRATACIONES:

Observacion N° 1: Omision de elaboracion del programa de contrataciones:
El DEM omiti¢ la elaboracion del programa anual de contrataciones previsto en el articulo
4° de la Ley N° 6838.

La omision referida se debe a las deficiencias de conexidad entre los sistemas

presupuestario, financiero y contable.
La consecuencia de esta condicion es que se genera el riesgo de una gestion

econdomicamente inconveniente.

11
Pasaje Soria N2 1961 - Salta C.P.:4400 - Argentina-Tel.: +54 387 244-6235 / 387 244-6217 - agp@agpsalta.gob.ar - www.agps.salta.gob.ar



" “Gral. Martin Miguel de Giiemes Héroe de la Nacion Argentina”
¢ (
*
4

Auditoria General

de la Provincia de Salta

Observacion N° 2: Contrataciones directas sin constancia de fundamentos previos
Se verifico la realizacion de contrataciones directas y sucesivas en un corto periodo de
tiempo, sin constancia de los fundamentos previos que las justifiquen; siendo la situacion mas
significativa (en termino de cantidades de contratos celebrados) aquellas contrataciones
relacionadas a obras de pavimentacion cuyo objeto fue la “provision de m3 de hormigén H21 sin

aditivos”, que se detallan en el cuadro.

La norma que se incumple es el articulo 5 de la ley de contrataciones de la Provincia
(6838, en adelante LCP) que se refiere a la responsabilidad de los funcionarios de garantizar, “en
cada caso, el cumplimiento de los tramites previstos en el procedimiento de contrataciones y

deberan adoptar los recaudos que aseguren su eficiencia”.

Esto incidi6 en que se haga uso de las contrataciones directas de manera frecuente.

Fecha Resolucion
Aprobacion Objeto de la contratacion Importe Proveedor
Contrato
contrato
Provisién de 1000m3 de hormigén Corimayo,
28/12/2016 1723/16 H21, sin aditivos para pavimentacion $2.350.000,00 Mirta Verénica
Provision de 1000m3 de hormigoén Corimayo,
26/01/2017 082/17 H21, sin aditivos para pavimentacion $2.350.000,00 Mirta Verdnica
Colocacion de 5000 m2 de hormigdén Gonzalez, Pablo
30/03/2017 385/17 H21 de 0,15m de espesor $2.392.250,40 Nicolds
20/04/2017 | 489717 | Provision de 1000 m3 de hormigon $2.350.000,00 | 9onzdlez, Pablo
H21 sin aditivos para pavimentacion Nicolas
18/04/2017 | 1288/17 | Provisionde 570m3 de hormigon h21 1 ¢ 33 50 | Gonzdlez Pablo
sin aditivos p/ obras de pavimentacion Nicolas
SD 725/17 Pr0V1s:10n de 1000 m3 de .horrnlg(.)rn $ 2.350.000,00 GanE}lez Pablo
H21 sin aditivos para pavimentacion Nicolas
SD 703/17 P.I'OVIS.IC.)I‘I de 500m3 de hormlgon h21 $ 1.125.000,00 Gpnzzillez Pablo
sin aditivos p/ obras de pavimentacion Nicolas
Provision de 419,28m3 de hormigdn Gonzalez Pablo
01/12/2017 1436/17 h21 sin aditivos para obras de $ 985.308,00 Nicols
pavimentacion 1cotas
Total contratamone; provision de hormigon H21 $ 15.242.058,40
sin aditivos

S/D: sin datos

Fuente: elaborado por el equipo de auditoria en base a la documentacion suministrada por el ente auditado.

Observacion N° 3: Falta de ordenamiento de los expedientes y/o legajos correspondientes a
las contrataciones auditadas.

Se omiti6 ordenar adecuadamente en expediente y/o legajos, las actuaciones de todas las
12
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contrataciones efectuadas por el auditado con los tres proveedores individualizados en el objeto de
auditoria durante el periodo auditado, ya que no constan identificados en expediente y/o legajo los
procedimientos llevados a cabo para contratar. Por lo tanto, los antecedentes no se encuentran
compaginados ni compilados en expedientes y/o legajos de contratacidon, con su respectiva
foliatura por orden correlativo, incumpliéndose con las previsiones normativas establecidas en la
Ley de Procedimientos Administrativos de la Provincia de Salta 5348, en adelante LPAS.

Tales previsiones se encuentran establecidas en el Capitulo V “Ordenamiento de los
Expedientes”, Titulo V, de la LPAS (articulos 131 y ssgtes).

Esto se debe a una inadecuada organizacién administrativa.

La condicion descripta dificulta y resta rigurosidad a los procedimientos de control.

Observacion N° 4: Falta de analisis previo y omision de encuadre legal en los

procedimientos de contratacion.

En las contrataciones auditadas, no existen constancias del andlisis legal previo requerido
para la eleccion del procedimiento y para la adjudicacion de las contrataciones, es decir el encuadre
legal respectivo conforme a LCP (Ley Contrataciones Provincia Salta)

En las contrataciones efectuadas con los tres proveedores no se dejo constancia del
encuadre legal y de los fundamentos expresos para la seleccion de la modalidad de la contratacion,
a excepcion de la contratacion efectuada por Licitacion Publica en la que resulto adjudicado la
Proveedora A, y la contratacion directa conforme art. 12 de la Ley N°6838, en la que se encuadrd
la contratacion de la Proveedora B de la Obra “Construccion de 30 Nucleos Himedos™ del Barrio
Ramon Abdala.

Ello implicé incumplimiento a lo establecido en el articulo 16 de la Ley N°® 6838 de
Contrataciones y lo dispuesto en los articulos 31 inciso b) y 42 de la Ley N° 5348 de Procedimiento
Administrativo de Salta.

Esta situacion se debe a que la Municipalidad no formul6 un programa de contrataciones.

Los procedimientos de contrataciones realizados carecen de encuadre, y no brinda garantia

de cumplimiento de los principios enunciados en el articulo 7°).
Observacion N° 5: Falta de conformacion de facturas con certificacion de recepcion definitiva

13
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En la documentacién obrante en las actuaciones que rolan adjuntadas a las Ordenes de
Pago, no constan facturas conformadas, que son requisito de verificacion del cumplimento regular
de la prestacion, que debe ser previo a la liquidacion.

Por lo cual se incumple requisito establecido en el art. 18 de la Ley de Contabilidad.

Esto se motiva en la omision de responsabilidades de los empleados y funcionarios.

Con lo cual no garantiza el cumplimiento la contratacion.

4.2. OBSERVACIONES RESPECTO A CADA PROVEEDOR:

A continuacion, y en el orden establecido en el objeto de auditoria del presente informe
(Proveedor A, B y C) se indicaran las observaciones relativas a cada proveedor, detallando

previamente la totalidad de las contrataciones identificadas con cada uno de ellos.

4.2.1. PROVEEDORA A

Con la Proveedora A se identificaron efectuadas las siguientes contrataciones:
e Contrato de Provision de hormigéon H21, de fecha 24/01/2017, aprobado por Resolucion
N° 82/2017.

e Contrato de Obra N.I.D.O. (Licitacion N° 1/17), fechado en 30/01/2017, aprobado por
Resolucion N° 125/17.

e Contratacion de Servicio limpieza de alcantarillas y Cavado en RSU (residuos sélidos
Urbanos) con fecha de pago: 09/02/2017, sin contrato escrito, sin resolucion aprobatoria.

e Contratacion de Base Granular, cuyo pago se efectu6 el 17/02/2017, sin contrato escrito,

y sin resolucion aprobatoria.

Observacion N° 6: Falta de verificacion de la aptitud de la contratista
El DEM omitié verificar la inscripcion previa o posterior de la Proveedora A en el
Registro General de Contratistas de las Provincia, requisito de la contratacion de conformidad a la
Ley de Contrataciones (art. 25 y 49, inc. h) de la Ley 6838) al realizar las contrataciones (listado
de las contrataciones detallado precedentemente) con la Proveedora A, pese a que la misma carece
de aptitud para contratar, ya que tenia trabados embargos, en los Expedientes Judiciales N°
563913/16 (Oficio recibido el 07/12/2016) y N° 553808/16 (oficio recibido el 20/01/2017),

14
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notificados legalmente al Departamento Municipal.

Contratacion mediante procedimiento de Licitacion Piblica N°1. Provision de mano

de obra v materiales para la obra N.L.D.O. - Nucleo de inclusion v desarrollo de

oportunidades

En el marco del Convenio Unico celebrado entre Nacion y la Municipalidad de Rosario
de la Frontera, ACU N° 2106350/2016 — PLAN NACIONAL HABITAT, en el cual se encuentra
comprendida la construccién de un Moédulo de Desarrollo Humano — NIDO, se dispuso ejecutar
dicha obra y contratar mediante el procedimiento de Licitacion Publica, cuyas condiciones se
establecieron tanto en el Pliego de Condiciones Generales como en el Pliego de Condiciones
Particulares.

Para ello, se decidié llamar a Licitaciéon Publica N° 1/17, la cual fue aprobada por
Ordenanza Ad Referéndum N° 3893/17, de la que resulto adjudicada la Proveedora A por la suma
de $ 4.179.757,00, conforme surge de lo dispuesto en la Resolucion Municipal N° 123/17,
habiéndose suscripto el Contrato de Obra Publica en fecha 30/01/2017, para la ejecucion de la obra

en el marco del referido procedimiento.
En relacion a esta contratacion se sefalan las siguientes Observaciones:

Observacion N° 7: Inadecuada certificacion de regularizacion fiscal

El DEM resolvié adjudicar la obra a la Proveedora A, pese a que, tanto en el acta de
apertura como en el cuadro comparativo de las ofertas presentadas se consigno el incumplimiento
de la misma respecto a la presentacion de la Constancia de Inscripcion en DGR de la Provincia de
Salta, y del certificado de libre deuda Municipal, requerido a todos los oferentes (art. 1° del Pliego
de Condiciones cldusulas Particulares de la Licitacion Publica N°1/17).

Cabe aclarar, que la Proveedora A presentd, un certificado de regularizacion fiscal
expedido por la Municipalidad de Rosario de la Frontera, que unicamente consigna que, al
17/01/2017, el contribuyente “no es objeto de la Tasa de Higiene, Salubridad e Higiene”; pero sin
expedirse sobre el resto de las obligaciones tributarias municipales.

Por lo tanto, no se garantizé el cumplimiento de los requisitos establecidos en los pliegos

de la licitacion, ni se certifico adecuadamente la regularizacion fiscal del contribuyente.
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Observacion N° 8: Insuficiente cumplimiento de las condiciones contractuales previstas para
la ejecucion de la obra relativa a la mano de obra local.

No consta en las actuaciones que se haya verificado que la proveedora adjudicada haya
tenido la calidad ni el nivel de empleador/a requerida para proveer la mano de obra necesaria para
la ejecucion de la obra NIDO. Esto se debe a que no se encontrd acreditada su condicion en la
Constancia de Inscripcion emitida por la entonces Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) -hoy Agencia de Recaudacion y Control Aduanero (ARCA)-, como parte de la
documentacién del Sobre N° 1 referida a los antecedentes de la oferta (articulo 1° del Pliego de
Condiciones Particulares Licitacion Publica N° 1/17, Clausulas Tercera y Cuarta del Contrato de
obra publica suscripto en de fecha 30/01/2017, aprobado por Resolucion Municipal N° 123/17).

De esta manera, se incumple lo establecido en el contrato suscripto por las partes y la

normativa laboral aplicable al presente caso.

Observacion N° 9: Falta de ejecucion de multa ante el incumplimiento del plazo de
ejecucion de obra.

El DEM omiti6 aplicar la multa prevista en el contrato ante el incumplimiento del plazo
de ejecucion de obra. El plazo establecido, era de once (11) meses a partir de la percepcion del
anticipo financiero (orden de pago N°61373 y recibo del 30/01/2017).

La multa, prevista en el contrato, debia ser calculada de la siguiente manera: “Por cada dia
de demora en la entrega de la obra, EL CONTRATISTA ABONARA A LA MUNICIPALIDAD
la suma resultante de la aplicacion del 0,3 % (tres por mil) aplicable a toda certificacion a emitir.
Asimismo, por la paralizacion de la obra sin justificacion alguna, se aplicard por cada dia de mora
en reiniciar los trabajos, la suma equivalente al 0,15% (quince por mil) calculada sobre el monto
total de la obra en concepto de multa (...)”.

El cumplimiento debia ser en tiempo y forma conforme lo establecido en el art. 37 de la
Ley de Contrataciones y clausula segunda del contrato de obra publica, aprobado por Resolucion
Municipal N° 125/17.

El DEM, ante el mencionado incumplimiento, adjudicé por Contratacion Directa a otro
proveedor para la terminacion de la obra, por contrato del 26/07/2018 (aprobado por Resolucion

Municipal N° 812/18).
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Contrataciones para la provision de hormigon con destino a la ejecucion de obras

de pavimentacion

Durante el periodo auditado, el DEM llev6 a cabo una contratacion con la Proveedora A,
la cual tuvo como objeto la provision de 1000 m3 hormigén H21 sin aditivos, para diversas obras
de pavimentacion en el municipio. Esta contratacion, para la ejecucion de obra publica, fue
instrumentada mediante un contrato de fecha 24/01/2017 (aprobado por Resolucion Municipal
N°82/17), con un precio total de $ 2.350.000 (pesos dos millones trescientos cincuenta mil),
habiéndose efectuado pagos parciales (Ordenes de Pago N° 61332, N° 62069 y N° 64567) por la

suma de $ 1.364.692 (pesos un millon trescientos sesenta y cuatro mil seiscientos noventa y dos).
Del andlisis de los antecedentes surgieron las siguientes observaciones:

Observacion N° 10: Incumplimiento del procedimiento previsto en el SCP

En relacion a la contratacion precedentemente descripta con la Proveedora A, no existe
constancia alguna o documentacion, que acredite el cumplimiento de los procedimientos previstos
en la Ley N° 6838; sumado a la falta de ordenamiento del expediente, del analisis previo y omision
de encuadre legal, que fueron sefialadas como Observaciones generales del presente informe. En
consecuencia, se incumplio con lo siguiente:

a) Confeccidn y posterior aprobacion de los Pliegos de Condiciones Generales y Particulares

de la contratacion.

b) Publicaciones, consultas e invitaciones a los oferentes, incluyendo la comunicacion a las

camaras empresarias vinculadas al objeto de la contratacion.
c) Publicacion de la convocatoria y de la fecha del acta de apertura de sobres.

d) Evaluacion y calificacion de las propuestas (seleccion de comision de pre adjudicacion,

acto de apertura de sobres, confeccion de cuadro comparativo, y pre-adjudicacion).
e) Adjudicacion segun criterios, debidamente fundada.

f) Periodo de impugnacion de los actos administrativos dictados en los procedimientos de

contratacion.
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Por lo tanto, se incumpli6 la normativa de la Ley de Contrataciones 6838 (articulos 7°, 8°,

16, 21, 22, 24, 25, 26,28 a 32, 80 a 89 y normativa aplicable por adhesion)

El incumplimiento se debe a la falta de capacitacion respecto a la normativa aplicable y a

la falta de normativizacion de los procesos administrativos a seguir para la toma decisiones.

Los procedimientos de contrataciones realizados incumplen la normativa, lo que afecta
de eficiencia en los gastos, y no brinda garantia de cumplimiento de los principios enunciados en

el articulo 7° de la Ley N° 6838.

Observacion N° 11: Inadecuada calificacion del contrato

El contrato aprobado por la Resoluciéon Municipal N°82/17, celebrado con la Proveedora
A para la provision de hormigén H21 sin aditivos como parte del plan de pavimentacion
desarrollado durante en el afio 2017, fue inadecuadamente calificado por el ente auditado como
“contrato de suministro”. Tal calificacion resulta erronea o inadecuada, pues, aunque no se trate
de una obra de construccion propiamente dicha, siendo el objeto de la contratacion la provision de
un bien (hormigdn) destinado a ser utilizado e incorporado a una obra publica (pavimentacion),
debe ser calificada como “contrato de obra publica”; ello, de conformidad con lo establecido en el
articulo 80 de la Ley N°® 6838. El encuadre legal debié hacerse mediante dictamen previo. Lo
observado afecta la gestion en cuanto a su eficacia, eficiencia y economia y se debe a la falta de

capacitacion del personal municipal.

Observacion N° 12: Deficiencias en la constitucion de garantias

No se verifica la constitucion de garantias de mantenimiento de ofertas establecidas en el
contrato celebrado entre la Municipalidad y la contratista. Asimismo, en incumplimiento de lo
establecido en el SCP (articulo 26), el proveedor constituyd garantias cuyo objeto no resulta
admisible conforme a la normativa aplicable.

En efecto, la tercera cldusula del contrato suscripto con la Proveedora A establece como
garantia de cumplimiento “un pagaré equivalente al monto del anticipo recibido. Por la suma
restante se dejan en garantia cuatro titulos automotores de los dominios PFB770, PKP051,
PJK129 y PKP050, sobre los cuales la suministrante se obliga en iguales términos a una prenda

sobre bienes registrables constituida a favor de la municipalidad”. Ademas, esta garantia es
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idéntica a la prevista en el contrato de fecha 24/01/2017 suscripto con el proveedor C.
Lo observado afecta el cumplimiento del contrato y los anticipos financieros otorgados
no se encuentran adecuadamente garantizados. Todo ello se debe a la falta de los dictamenes

correspondientes, ausencia de normativa, falta de capacitacion del personal.

Rescision contractual

Durante la ejecucion de las obras de pavimentacion, se encontraban vigentes dos contratos
para la provisién de hormigdén H21 sin aditivos, ambos por 1000 m3, el de fecha 28/12/2016
(aprobado en Resolucion Municipal N°1.723/16) y el de fecha 24/01/2017 (aprobado en
Resolucion Municipal N°82/17). Mediante nota de fecha 11/10/2017, la Proveedora A comunicé
la recision de ambos contratos de manera unilateral, argumentando no contar con los medios
suficientes para efectuar las provisiones comprometidas en virtud de estar pasando un momento
econdmico dificultoso.

En consecuencia, el mismo dia, la Municipalidad dicté la Resolucion Municipal
N°1260/17, a efectos de rescindir dichos contratos. En los considerandos del instrumento, se
fundamento la decision sefialando “que a los efectos de que el municipio recupere los conceptos
de adelanto financiero que se le adeuden, es procedente aceptar la devolucion de los mismos
mediante la misma provision contratada hasta la completa compensacion de los créditos”.

Para acreditar el cumplimiento de la devolucién, el DEM remiti6 a la AGPS la
documentacién respaldatoria mediante Nota Externa s/codificar N°378/19 de fecha 06/06/2019,
compuesta por 81 remitos, de los cuales 71 remitos documentan operaciones asociadas a 6rdenes
de pagos emitidas a favor del proveedor identificado con CUIT N° 20-39539307-4 (Proveedor C).

Sobre lo expuesto surgen las siguientes observaciones:

Observacion N° 13: Duplicidad de la documentacion respaldatoria.
Se detectd la duplicidad de la documentacion utilizada para acreditar la provision de
materiales (remitos), especificamente en relacion con la cantidad de metros cubicos de hormigén

elaborado H21. Esta duplicidad, detallada en el cuadro, se verificé entre:

. La documentacion presentada para justificar la entrega de bienes adeudados por la

Proveedora A,y
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. Aquella considerada como base para la liquidacion de ordenes de pago

correspondientes al Proveedor C.

La presentacion incorrecta de la documentacion de respaldo puede derivar en pagos

indebidos, afectando la transparencia y eficiencia en el uso de los recursos municipales. En

consecuencia, se configura un incumplimiento de la obligacién asumida por la proveedora A en los

términos de la Resolucion N°1260/17.
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Remitos de las
Remitos de las provisiones de Proveedor A provisiones de
Proveedor C
Remito Fecha Cantidad en Detalle segiin remito Descripcion segiin Remito Orden de
N° Remito m3 detalle suministrado N° pago
hormigén elaborado
44 | 28/11/17 10 | H21 bacheos varios 44 66286
hormigén elaborado
45 | 28/11/17 10 | H21 bacheos varios 45 66286
hormigoén elaborado
74 | 01/12/17 8 | H21 bacheos varios 74 62997
hormigoén elaborado
285 | 18/12/17 8 | H21 bacheos varios 285 62997
hormigén elaborado
284 | 18/12/17 8 | H21 bacheos varios 284 62997
hormigén elaborado
281 | 15/12/17 8 | H21 bacheos varios 281 62997
hormigén elaborado
312 | 28/12/17 8 | H21 bacheos varios 312 65618
hormigoén elaborado
493 | 04/01/18 7| H21 bacheos varios 493 64827
hormig6n elaborado
296 | 29/12/17 10 | H21 bacheos varios 296 62997
hormigén elaborado
316 | 29/12/17 10 | H21 bacheos varios 316 65984
hormigén elaborado
329 | 11/01/18 10 | H21 Bacheo Gorriti y 20 329 65984
hormigén elaborado
352 | 23/01/18 9 | H21 bacheos varios 352 62997
hormigén elaborado
351 | 23/01/18 9 | H21 bacheos varios 351 62997
hormigén elaborado
367 | 01/03/18 10 | H21 bacheos varios 367 62997
hormigén elaborado
397 | 16/03/18 6 | H21 bacheos varios 397 65617
hormigén elaborado
355 | 23/02/18 10 | H21 bacheos varios 355 62997
hormigon elaborado
356 | 23/02/18 3| H21 bacheos varios 356 62997
20
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Remitos de las
Remitos de las provisiones de Proveedor A provisiones de
Proveedor C
Remito Fecha Cantidad en Detalle segiin remito Descripcion segin Remito Orden de
N° Remito m3 detalle suministrado N° pago
hormigén elaborado bacheo 9 de Julio Sur
248 | 22/02/18 6 | H21 248 62997
bacheo Giiemes
hormigon elaborado entre 20 de Febrero y
421 | 04/04/18 3% | H21 M. F. de Cornejo 421 64441
hormigoén elaborado
407 | 23/03/18 6 | H21 407 62997
Pavimento Rep. de
hormigon elaborado Italia y V. de la Plaza
406 | 27/03/17 5| H21 406 62997
hormigén elaborado
405 | 27/03/18 5| H21 405 62997
hormigén elaborado
404 | 27/03/18 8 | H21 404 62997
hormigoén elaborado
400 | 20/03/18 16 | H21 400 62997
Bacheo 20 de Febrero
hormigoén elaborado y Gurruchaga
399 | 20/03/18 3| H21 399 62997
500 | ilegible 5 | Tlegible Obras Varias 500 64827

Fuente: elaborado por el equipo de auditoria en base a la documentacion suministrada por el ente auditado.

Observacion N° 14: Ordenes de pago con documentacion de respaldo viciada -

Invalidez del pago

Se verifico la existencia de 6érdenes de pago cuya documentacion respaldatoria presenta
vicios que comprometen su validez. Las irregularidades identificadas son las siguientes:

- Desfase temporal en la documentacion respaldatoria:

Se constato la existencia de érdenes de pago sustentadas en facturas emitidas un afio antes
de la fecha de contrato y resolucion aprobatoria, advirtiéndose asimismo que la impresion del
talonario es posterior a la fecha consignada en las mismas. Por ello, conforme a los principios de
legalidad y regularidad del gasto publico, no resulta valida la erogacién que se fundamenta en
facturas anteriores al compromiso asumido por la Municipalidad.

- Duplicidad de comprobantes fiscales:

Se constatd que la documentacion respaldatoria incluye facturas manuales cuyo original
y duplicado, correspondientes al mismo nimero de comprobante, presentan diferencias en montos

y conceptos, y fueron utilizadas para sustentar 6rdenes de pago distintas. Esta situacion vulnera la
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normativa vigente sobre documentacion respaldatoria de operaciones comerciales (RG AFIP N°
1415/03 y modificatorias) y compromete la transparencia y regularidad de la ejecucion del gasto.

Lo expuesto se verifico en los comprobantes que se detallan a continuacion:

N° orden de Fechade | Orden de Documentacion Fecha de oL
. . o | Importe OP . de

compromiso| compromiso | Pago N respaldatoria del pago factura factura

26727 03/01/2017 60924 $940.000,00 | Fac. B N°0001- 00000059 | 03/01/2016 | $940.000,00
(original)

26730 03/01/2017 60928 $201.954,30 | Fac. B N°0001- 00000059 | 03/01/2016 | $201.954,30
(duplicado)

26951 26/01/2017 61332 $940.000,00 | Fac. B N°0001- 00000060 | 26/01/2016 | $940.000,00
(original)

27100 09/02/2017 61503 $171.900,00 | Fac. B N°0001- 00000060 | 09/02/2016 | $171.900,00
(duplicado)

Fuente: elaborado por el equipo de auditoria en base a la documentacion suministrada por el ente auditado.

Cabe senalar, que la irregularidad de las facturas utilizadas en original y duplicado, fue
advertida el 14/06/2018 durante las tareas efectuadas por la AGPS; posteriormente, en fecha
16/12/2018 mediante Resolucion N°1.470/18 la Municipalidad declaré subsanada la misma. Para
ello, se solicitd a la proveedora el reemplazo de los duplicados de las facturas originalmente
presentadas, por los siguientes originales: Factura B N°0001-00000067 del 26/1/2017 por $
201.954,30 para respaldar el pago efectuado en OP N°26730 y Factura B N° 0001-00000070 del
17/02/2017, por $ 171.900, para respaldar orden de pago N°27100.

El incumplimiento de los articulos 12 a 20 de la Ley de Contabilidad, asi como de lo
dispuesto en la RG AFIP N° 1415/03 y sus modificatorias, referido a facturacion y registracion,
compromete la validez de los pagos efectuados, los cuales, no debieron haberse autorizado ni
ejecutado. Esta situacion evidencia la insuficiencia de los procedimientos adoptados para prevenir
y detectar a tiempo las incorrecciones, lo que impide garantizar la correccion oportuna de las

operaciones y la estricta aplicacion de la normativa vigente.

Otras contrataciones

Observacion N°15: Ausencia de autorizacién previa a las Ordenes de pago N° 61503 y 61658.
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Las 6rdenes de pago N° 61503 por $171.900 en concepto de “limpieza alcantarilla” y la
orden de pago N°61658 por $376.680 en concepto de “base granular cancha”, fueron emitidas sin
Contrato ni Resolucion aprobatoria que autorice la erogacion, lo que afecta la validez del acto
juridico, resultando un pago sin causa.

A su vez, los pagos efectuados, comparten la condicion negativa observada
precedentemente (Observacion N°4), respecto a la seleccion de la modalidad de la contratacion, el
cumplimiento del procedimiento de contrataciones en legal forma, y la conformacion del contrato.

A lavez que, la previa verificacion del cumplimiento del proceso pertinente, es condicion

necesaria para proceder a la ordenacion del pago segtn art. 18 de la Ley de Contabilidad.
4.2.2. PROVEEDORA B

Para una mejor exposicion, se detallan previamente las contrataciones efectuadas con la

Proveedora B, que son las siguientes:

e (Contrato de servicio suscripto en fecha 6/04/2017 (aprobado por Resolucion N° 465/17),
cuyo objeto era la de prestar Asistencia Técnica de las actividades de Futbol, Basquet y Jockey
para el Proyecto denominado Moédulo Deportivo y los servicios de Asistencia Técnica de las
actividades de taller de colocacion de adoquines y taller de plomeria para el Proyecto Modulo
Nido, como parte del Programa 37 Acciones para la provision de tierras para el habitat social
Barrio Abdala, en la que se establecid el precio de $ 108.000 pagaderos en 8 cuotas mensuales de

13.500.

e (Contrato de Obra Publica suscripto el 5/04/2017 (aprobado por Resolucion N° 466/17),
cuyo objeto es la construccion de diez nucleos humedos en los inmuebles que indique la
Municipalidad, dentro del convenio suscripto con la Secretaria de Habitat de la Nacion (aprobada
por Resolucion Municipal N° 1264/16), por un precio total de $ 481.036,10 (pesos cuatrocientos

ochenta y un mil treinta seis con diez centavos).

e Contrato por Complemento de Nucleos Himedos conexion a Red Cloacal, por un total de

$ 40.554 (pesos cuarenta mil quinientos cincuenta y cuatro) aprobado por Resolucion N° 889/17.

e Contrato de obra suscripto el 5/07/2017, aprobada por Resolucion Municipal N° 810/17,
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la cual tuvo por objeto la prestacion de servicios de una Maquina Topadora D/G de propiedad del
Proveedor B, contratada por 40 horas para realizar trabajos de nivelacion del Catastro N° 7811, del
Departamento 18 y apertura de calle (Avda. de acceso Norte de la Ciudad de Rosario de la Frontera),

por un precio total de $ 92.000 (pesos noventa y dos mil).

e Contrato de fecha 25/07/2017 (aprobado por Resoluciéon Municipal N° 879/17), por la
que se contrata los servicios de una Maquina Topadora D/G de propiedad del Proveedor B,
contratada por 32 horas para realizar trabajos de nivelacion de la Catastro 7811del Departamento

18 (basural de San Martin) por un precio total de $ 73.600 (pesos setenta y tres mil seiscientos).

e Contrato de Obra Publica suscripto el 26/7/2017(aprobado por Resoluciéon Municipal N°
887/17, cuyo objeto era la construccion de treinta nticleos hiimedos con un precio total de $

1.445.160 (un millon cuatrocientos cuarenta y cinco mil cientos sesenta).

e Contrato de Servicio de fecha 26/7/2017 (aprobado por Resolucion N° 888/17), cuyo

objeto era el alquiler de una Maquina Motoniveladora John Deere.

e (Contrato Trabajos de Nivelacion de calles, y enripiado con Niveladora Marca John Deere
el cual tenia por objeto la realizacion de cien (100) horas maquina, aprobado por Resolucion N°

1059/17.

e Contrato suscripto en fecha 9/8/2017, cuyo objeto es contratar el servicio de Camion
Iveco Plus Cargo cuyo objeto era el alquiler para servicios de cien (100) horas maquina, aprobado

por Resolucion N° 967/17 por $ 40.000 (pesos cuarenta mil).

e Contrato obra: INFRAESTRUCTURA VIAL - PAVIMENTO ARTICULADO del
Barrio Ramon Abdala, que contrata la mano de obra para la colocacion de adoquines por la cantidad 10401
m2, aprobado por Resolucion N° 1013/17, estableciendo un precio total en la suma de $ 1.703.788 (pesos

un millon setecientos tres mil setecientos ochenta y ocho).

e Contratacion por el servicio de limpieza de canales de desagotes pluviales de fecha

13/10/2017, sin contrato.

e Contratacion de servicios de movimiento de suelos, nivelacion, transporte y colocacion
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de arena y adoquinado en vereda perimetral y camino de acceso a cancha de Hockey, cuya orden

de pago se data en 18/10/2017, sin contrato.

e Contratacion de servicio de alquiler de camion, 3 érdenes de pago 65812 y 65815 ambas
de fecha 1/11/2017, por $ 48.000 (pesos cuarenta y ocho mil) cada una, y la tercera orden de pago
N° 66289 de fecha 1/12/2017, por $ 40.000 (cuarenta mil). Sin contrato.

e Contratacion de servicio de alquiler maquina niveladora para el enripiado de calle (Villa

Vivero y Barrio Abdala), por $ 110.500, (pesos ciento diez mil quinientos) sin contrato.

e Contratacion de servicio de maquina Motoniveladora John Deere para la nivelacion sobre
calles (Metan entre Avda. Iriarte y la Vifia) y para adoquinado (calle La Vifa), por 120 horas, por

$ 156.000 (pesos cientos cincuenta y seis mil).

e Contratacion de servicio de enripiado con Camion volquete para el enripiado de calle (en
Barrio Abdala, calle al norte) de 28 hs. trabajadas, Barrio Abdala, calle ala norte, por $11.200
(pesos once mil doscientos), de fecha 19/12/2017.

¢ Contratacion de servicio de madquina Motoniveladora sobre calles del ala norte del Barrio
Ramoén Abdala, por 44 horas, por la suma de $ 61.600 (pesos sesenta y un mil seiscientos), sin

contrato, solo acreditada con Orden de pago N° 66501.

e Contratacion de servicio de fecha 1/12/2017 de maquina Motoniveladora John Deere para
la nivelacion de calles Metan, Candelaria, Los Andes (situacion de emergencia) para adoquinado,

por 100 horas, por $ 130.000 (pesos ciento treinta mil).

Observacion N° 16: Contratos sin sellado

La totalidad de las contrataciones mencionadas, efectuadas con la Proveedora B, no
registran el pago al impuesto a los sellos, obligacion cuya verificacion correspondia al DEM por
aplicacion del articulo 15 y ssgtes de la Ley Impositiva de la Provincia de Salta, Ley N° 6611
(20/12/1990) y el Titulo Quinto del Libro Segundo del Codigo Fiscal (Decreto - Ley N° 9/75 y sus
modificatorias), los cuales establecen que el impuesto se hara efectivo de acuerdo con las alicuotas

y montos que se fijan en esta Ley. Esta omision se origina en la aplicacion incorrecta de los
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procedimientos establecidos por la Ley de Contrataciones, e implica un incumplimiento de las

obligaciones fiscales.

Observacion N° 17: Omision de requerir la presentacion de garantias
No existe constancia de que hayan sido requeridas por la Municipalidad, las garantias
de mantenimiento de la oferta y del cumplimiento del contrato, conforme lo establecido en el

articulo 26 de la Ley N° 6838, en ninguna de las contrataciones efectuadas con la Proveedora B.

Por consiguiente y en aplicacion del articulo 33 de la misma Ley, que establece que “la
contratacion se instrumentarda mediante la suscripcion del contrato, el que se firmara con
posterioridad a la constitucion de la garantia de cumplimiento”, los pagos efectuados en relacion

a las contrataciones se efectuaron sin causa.

Observacion N° 18: Falta de verificacion sobre la aptitud del contratista
El DEM no verifico la aptitud requerida a la Proveedora B para ser contratista, quien no
reunia las condiciones necesarias, atento a los antecedentes fiscales y en virtud de la naturaleza
juridica de la contratista. La Fundacion Sagrado Corazdn es una persona constituida sin fines de

lucro y no posee actividad econdmica aparente.

No surgen de los objetivos/finalidades institucionales establecidos en el Acta
Constitutiva ni en el Estatuto de la Fundacién, que la misma pueda realizar el objeto de las
contrataciones efectuadas con el DEM. En virtud de ello, la Proveedora B incumpli6é con las
disposiciones legales relacionadas con la constitucion, desenvolvimiento y control, propias de las
fundaciones (articulos 193 a 224 del Codigo Civil y Comercial de la Nacién y en los articulos 1°

y 2° de la Ley N° 19.836).

La falta de verificacion de dicha aptitud, se debe a que no se control6 la inscripcion en
el Registro General de Contratistas de las Provincia, requisito del SCP (art. 25 y 49, inc. h) de la
Ley 6838).

4.2.3. PROVEEDOR C

Con el Proveedor C se identificaron como efectuadas las contrataciones indicadas en el

listado que se detalla a continuacion.
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Contrato de fecha 13 de marzo de 2017 (aprobado por Resolucion N° 311/17), Obra:
sistema de desagiie pluviales (cordon cuneta y badenes) - cordén cuneta 4789,04 mts x
75 cm de ancho - cuneta mas cordon hormigén H-21 - badenes 1199,34 m2 hormigon H-
21. Se constataron desembolsos mediante Ordenes de Pago N° 62281 ($163.867,20),
64497 ($25.291,88).

Contrato de fecha 20 de marzo de 2017 (aprobado por Resolucion N° 341/17), Obra:
compactacion de calles y vibro compactadoras. Se constataron desembolsos mediante
Ordenes de Pago N° 62182, 64826 y 65214,

Contrato de fecha 29 de marzo de 2017 (aprobado por Resolucion N° 384/17), Obra:
apertura de calle y preparacion de terreno para compactacion para red vial 5847 M2. Se
constataron pagos efectuados conforme Ordenes N° 62357 ($ 321.580,00), 64496
($43.452,50) y 65127 ($809.428,20).

Contrato de fecha 30 de marzo de 2017 (aprobado por Resolucion N° 385/17), Obra:
colocacion y provision de 5000 m2 de hormigon H-21 de 0,15 mts. de espesor. Se
constataron pagos efectuados mediante Ordenes de Pago N° 62358, 65127.

Contrato de fecha 20 de abril de 2017 (aprobado por Resolucién N°® 489/17), Obra:
Provision 1000 m3 de hormigén H-21. Se constataron pagos realizados conforme Ordenes
de Pago N° 62643, 62997.

Contrato de fecha 22 de mayo de 2017 (aprobado por Resolucion N° 703/17), Obra:
Provision de 500 M3 de hormigén H-21. Se constataron pagos efectuados por Ordenes
de Pago N° 63253 y 63932.

Contrato de fecha 07 de abril de 2017 (aprobado por Resolucion N° 725/17). Obra:
Provision de 1000 M3 de hormigén H-21. Se constataron pagos mediante Ordenes de Pago

N° 63393, 63919, 64441, 64442, 64827, 65049, 65070, 65443.

Contrato de fecha 18 de octubre de 2017 (aprobado por Resolucion N° 1288/17), Obra:
Provision de 500 m3 de hormigon H-21 para calle Tucuman. Se constataron pagos

mediante Ordenes de Pago N° 65617 ($ 164.500), 65984 ($571.050) y 66285 ($105.750).

Contrato de fecha 01 de diciembre de 2017 (aprobado por Resolucion N° 1436/17), Obra:

Provision de hormigon 419,29 m3 para calles Segundo Ramos, Néstor Cordoba - Barrio

27
Salta C.P.:4400 - Argentina-Tel.: +54 387 244-6235 / 387 244-6217 - agp@agpsalta.gob.ar - www.agps.salta.gob.ar



"3 “Gral. Martin Miguel de Giiemes Héroe de la Nacion Argentina”

* (

L 2

4
Auditoria General
de la Provincia de Salta

San Martin. Se constataron desembolsos a través de las Ordenes de Pago N° 66286,
66614, 66486.

e Contrato (sin fecha cierta ni resolucion aprobatoria), Obra: Colocacion de 22,2 m3 de
hormigoén en Guardarai en Avda. Los Espafioles. Se constatd un desembolso mediante la
Orden de Pago N° 64005.

e Contrato de fecha 31 de octubre de 2017 (sin resolucion aprobatoria), Obra: Alquiler de
Retroexcavadora por 10,2 hs. para apertura de calle Paso de los Libres y canal detras de
Barrio Abdala. Se constataron desembolsos conforme Ordenes de Pago N° 65825 y

66579.

Observacion N ° 19: Encuadre legal incorrecto de la contratacion

Se constatdo que el DEM defini6 de modo incorrecto el encuadre legal de las
contrataciones, autorizando el procedimiento de contratacion directa en las Resoluciones
Municipales N° 340/17, 488/17, 693/17 y 1435/17, sin determinar la conveniencia del
procedimiento de contratacion ni expresar fundamento previo de su eleccion, en incumplimiento
del articulo 7 de la Ley N° 6838 (Principios generales).

La Resolucion N° 340/17 encuadra erroneamente la contratacion en el “articulo 3 inciso f
de la Ley N.° 6838 como fundamento legal. Dicho articulo no se refiere a los procedimientos para
contratar (articulo 8°: licitacion publica, concursos de precios, contratacion directa, etc.) y no posee
un inciso f).

Las Resoluciones N° 488/17, 693/17, y 1435/17 aprueban contrataciones directas bajo la
modalidad por precio testigo sin que se haya obtenido un parametro objetivo (valor unitario maximo
a pagar) a través de un estudio de mercado, requisito esencial para contratar con esta modalidad.

Se verificd incumplimiento del procedimiento previsto en la ley de contrataciones (Ley N°
6838). Esto incidid en que se realicen compras directas de manera frecuente en materia de obra

publica, sin fundamentacion alguna.

Observacion N° 20: Inconsistencias en la trazabilidad de comprobantes de entrega

La documentacion presentada como respaldo de las Ordenes de Pago — especificamente

los comprobantes de entrega (remitos)— resulta insuficiente para acreditar el cumplimiento
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efectivo de los compromisos asumidos. Esta falta de evidencia impide establecer una adecuada
correlacion entre las erogaciones realizadas y su documentacion de base, condicion juridica
necesaria para proceder a la liquidacion de los gastos conforme a lo establecido en el articulo 18
de la Ley de Contabilidad. Esta situacion se verifica en las Ordenes de Pago detalladas en el listado
Anexo.

Lo expuesto, es debido al deficiente control en la recepcion de materiales de las
distintas obras publicas respecto a las contrataciones realizadas para la provision de hormigon

H21.

Observacion N° 21: Pago total por provision parcial de hormigon

Segun las constancias de las 6rdenes de pago, referidas a la contratacion por la provision
de hormigdn (de fecha 22 de mayo de 2017 y aprobada por Resolucion Municipal N° 703/17), se
verificd que el ente auditado efectud la liquidacion y el pago integro por la provision total de
hormigén, por un monto de $1.125.000 (un millén ciento veinticinco mil con 00/100 pesos), sin
que se haya acreditado la entrega completa del volumen contratado.

De acuerdo con las certificaciones de obra emitidas y conformadas por el funcionario
municipal competente, se constatd la recepcion efectiva de solo 479,49 m? de hormigén. En
consecuencia, los pagos efectuados no se encuentran debidamente documentados, configurando
un incumplimiento del articulo 18 de la Ley de Contabilidad. Lo expuesto, es debido al deficiente
control en la recepcion de materiales de las distintas obras publicas respecto a las contrataciones

realizadas para la provision de hormigon H21.

5. Recomendaciones:

En el marco de las leyes y de todas las normas que regulan, y en las que debe desarrollar
su gestion la municipalidad, se realizan las siguientes recomendaciones:
a. Respecto a todas las Observaciones:
Se recomienda que el DEM, en virtud de la Carta Organica que le faculta a dictar reglamentaciones
sobre contrataciones, proceda a disefiar, redactar y aprobar los instrumentos normativos necesarios
para estandarizar todos los procedimientos. Esta medida permitird adaptar dichos procedimientos
a la realidad local, garantizando el cumplimiento de los principios aplicables en materia de

contrataciones.
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b. Respecto a la observacion N° 1

Se recomienda implementar acciones que permitan planificar adecuadamente las contrataciones
sobre la base de las necesidades incluidas en su Presupuesto, con arreglo a las politicas fijadas y a
sus recursos financieros.

c. Respecto a las observaciones N°2 y 4

Se recomienda implementar capacitaciones y acciones tendientes a determinar y fundamentar
previamente la eleccion del procedimiento de contratacion mas adecuado conforme la norma
vigente, de modo que la eleccion garantice el cumplimiento de los principios rectores en materia
de contrataciones publicas.

d. Respecto a la observacion N° 3

Definir e implementar acciones a fin de establecer circuitos para compilar en expedientes o legajos
en los que se adjunte todas las actuaciones relativas para cada contratacion, por orden correlativo
e interrelacionado desde el inicio del proceso hasta la extincion de las obligaciones de las partes.
e. Respecto a la observacion N° 12

Implementar actividades de capacitacion y verificacion sobre la constitucion y admisibilidad de
las garantias de mantenimiento de ofertas y de cumplimiento y todo otro requisito conducente al
buen resultado de la contratacion. Entre las actividades sugeridas, corresponde adjuntar a los
expedientes administrativos documentacion que acredite el cumplimiento de las garantias.

f. Respecto a las observaciones N° 14y 15

Implementar actividades de control tendientes a verificar, previo a la liquidacion, el cumplimiento
regular del proceso pertinente, dejando constancia de las actuaciones en el legajo y/o expediente.
g. Respecto a las Observaciones N° 11 y 19.

Impartir directivas respecto a organizar las actividades tendientes a requerir, emitir y conservar
adecuadamente los dictamenes legales, y técnicos relativos a la pertinencia de la eleccion del
procedimiento, modalidad de las contrataciones que correspondan y adecuada clasificacion de los
contratos.

h. Respecto a las Observaciones N° 6 y 18.

Aplicar procedimientos tendientes a controlar la aptitud de los proveedores, garantizando que
cumplen los requisitos exigidos para poder contratar con el Estado en legal forma, para ello
verificar su inscripcion en el Registro de Contratistas de la Provincia, o implementar un Registro

General de contratista municipal, que verifique el cumplimiento de tales requisitos.
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1. Respecto a las Observaciones N° 5, 20 y 21.

Optimizar las actividades de control sobre la recepcion de los bienes y/o servicios contratados, las
que deben ser realizadas por el responsable y/o del area solicitante, a fin de garantizar
razonablemente su calidad, cantidad y plazo de entrega dejando debida constancia del control
efectuado, estableciendo una supervision adecuada para habilitar la liquidacion y pago.

J. Respecto a la Observacion N° 8.

Fortalecer los controles previos del estricto cumplimiento de las condiciones establecidas en la
contratacion para efectuar la adjudicacion a la oferta que resulte més conveniente.

k. Respecto a la Observacion N° 9.

Fortalecer el seguimiento y control de los contratos hasta su total cumplimiento o extincion,
conforme los Pliegos de Condiciones Generales y particulares y de la legislacion vigente, a efectos
de lograr la mayor eficiencia y eficacia en los procesos de contratacion. Los funcionarios
responsables podrdn comunicar antecedentes de incumplimientos al Registro General de
Contratistas de la Provincia, ente facultado para aplicar, si correspondiere, las sanciones de
apercibimiento, suspension, inhabilitacion y baja del registro de proveedores y contratistas.

1. Respecto a la Observacion N° 16.

Fomentar la capacitacion y la supervision de los contratos fortaleciendo su contenido respecto a
los aspectos sustanciales de las obligaciones a cargo de las partes y sus requisitos legales, como

ser el cumplimiento del pago del Impuesto a los sellos.

6. Opinion:

En el marco de la auditoria realizada, cuyo objetivo fue verificar la observancia de la
normativa aplicable en las distintas etapas de la relacion contractual entre la Municipalidad y los
proveedores identificados en el Objeto, se aplicd un enfoque basado en el principio de regularidad
del cumplimiento.

La evaluacion se efectud utilizando la escala de valoracion definida (Cumplimiento Total,
Cumplimiento Parcial, No Constatado e Incumplimiento), la cual permite determinar el grado de
conformidad con el marco legal vigente. Como resultado del andlisis efectuado, sobre la
documentacién y los procedimientos revisados, que se detalla en el apartado 4 de Observaciones, la
evaluacion ha sido calificada como Incumplimiento.
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7. Fechas de Finalizacion de las Tareas de Campo

Las tareas de campo realizadas en la sede de la Municipalidad comprendieron tres visitas.
La primera visita se efectu6 desde el 13 hasta el 15 de junio del 2018, la segunda los dias
30 y 31 de agosto del mismo afio; y la ultima visita se realizé los dias 27 y 28 de mayo de 2019.
Queda limitada la responsabilidad de la Auditoria General de la Provincia por hechos ocurridos con
posterioridad a tal fecha y que pudieran tener influencia significativa en las informaciones

contenidas en este Informe.

8. Lugar y Fecha de Emision del Informe
Se emite el presente Informe de Auditoria Definitivo, en la Ciudad de Salta, a los cuatro

dias del mes de noviembre del afio 2025.

Documento Firmado Digitalmente por
Cra. Maria Anabela Barrionuevo
Gerente General (i) Area II
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ANEXO — Documentacion respaldatoria de ordenes de pago — Remitos

REMITO N° E“tr‘gg‘;‘l’opam REMITO N° E“tr‘é)g;‘;’ﬂpara REMITO N° E“trgg;‘;’ﬂpam
56 66286 360 62997 396 62997
66486 63253 63253

74 62997 65443 65617
63253 361 62997 398 62997

95 66486 63253 63253
66614 65443 65617

248 62997 362 62997 399 62997
63253 63253 63253

249 62997 363 62997 65617
63253 63253 400 62997

270 62997 364 62997 63253
63253 63253 65617

271 62997 65443 401 62997
63253 365 62997 63253

272 62997 63253 64442
63253 65443 402 62997

277 62997 366 62997 63253
63253 63253 64442

66614 65443 403 62997

278 62997 367 62997 63253
63253 63253 64442

279 62997 65443 404 62997
63253 368 62997 63253

66486 63253 405 62997

280 62997 65443 63253
63253 370 62997 406 62997

281 62997 63253 63253
63253 65443 64442

284 62997 371 62997 407 62997
63253 63253 63253

285 62997 65443 64442
63253 372 62997 409 62997

286 62997 63253 63253
63253 373 62997 64827

287 62997 63253 411 63919
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REMITO N° E“trggf,“;’,,pa” REMITO N | Pt gg;(;(l)opara REMITO N° E“tr%gS‘;’opar a
63253 65443 65049

288 62997 375 62997 65070
63253 63253 412 63919

66614 65443 65049

289 62997 378 62997 65070
63253 63253 416 65049

290 62997 65443 65070
63253 379 62997 417 64441

291 62997 63253 65049
63253 65443 65070

292 62997 380 62997 418 64441
63253 63253 65049

293 62997 65443 65070
63253 382 62997 419 64441

294 62997 63253 65049
63253 65443 65070

295 62997 65618 420 64441
63253 383 62997 65049

296 62997 63253 65070
63253 65618 421 64441

297 62997 384 62997 65049
63253 63253 65070

298 62997 65618 422 64441
63253 387 62997 65049

299 62997 63253 65070
63253 65618 423 64441

351 62997 388 62997 65049
63253 63253 65070

352 62997 389 62997 424 64441
63253 63253 65049

353 62997 390 62997 65070
63253 63253 425 64441

65443 391 62997 65049

354 62997 63253 65070
63253 65618 426 64441

65443 392 62997 65070
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REMITO N° E“trg‘;}?‘;",pa” REMITO N | Pt gg;(;(l)opara REMITO N° E“tri’)g;‘;’f,pam
355 62997 63253 427 64441
63253 65443 65070
65443 65618 428 64441
356 62997 393 62997 65070
63253 63253 429 64441
65443 65618 65070
357 62997 394 62997 430 64441
63253 63253 65070
65443 65617 435 64441
358 62997 395 62997 65070
63253 63253 452 63919
65443 65617 64827
359 62997
63253
65443
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