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PROGRAMA DE EMERGENCIA ALIMENTARIA
PROVINCIA DE SALTA

INFORME DE ALUDITORIA

El presente informe tiene por objeto sintetizar el resultado de las tareas de
auditoria, desarrolladas en la Provincia Salta, con el fin de evaluar la
implementacion y ejecucion del Programa de Emergencia Alimentaria, dentro del
marco del Decreto N® 108/2002 y ia Resolucion MDSyMA N* 82002 del
entonces Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente y &l Decreto  N°
1.211/02 del Poder Ejecutivo de la Provincia de Salta. Las mismas se han
desarrollado durante el periodo 10 al 12 de Julio y de! 6 al 8 de agosto de 2002

A continuacion se detallan los aspectos mas relevantes:

ASPECTOS FINANCIEROS

\QF‘

* La pnmera cuota bimestral de $2.301.120,00 (pesos dos millones

trescientos un mil clento wveinte) fue transferida a la cuenta N
453113018/3 del Banco de la Nacién Argentina, titulada “Secretaria de
Goblerno de Desarrollo Social” siendo depositado posteriormente en el
Banco Macro S.A, cuenta corrients N"3-0004301277-B denominada
"PR.AN|.SEC.GOB.DESARROLLO S’ -ésta Oltima cuenta incluye
movimientos de fondos de otros programas nacionales & cual se
incorparo el Programa de Emergencia Alimentaria, metodologia que se
aparta de lo establecido en la cldusula 3° Decreto N°689/02 que
aprugba el Convenio celebrado con la Provincia de Salta.

De acuerdo a los resumenes de cuenta emitidos por &l Banco Nacién,
Sucursal Salta, se observa que no se |dentifica la denominacién
"Programa de Emergencia Alimentaria, Decreto N°108/02". de acuerdo

a lo reglamentado en la clausula 3° del Convenio firmado con la
Provincia.

Los fondos se transfieren desde el Banco MNacion, Sucursal Salta, a la
cuenta corriente del Banco Macro S.A., dentro de los 10 dias
posteriores al de la recepcidn de los mismos

De la cerificacién de la cuenta corriente bancaria del Banco Nacion
Argentina - Sucursal Salta; se comprobd la recepcion de |la totalidad de
los fondas. No se cumplié con la cldusula 8° del Convenio celebrado
con la provincia, "ejecutar los fondos correspondientes a cade cuola, en
un pazo méximo de 30 dias, confados a partir de la recepoion de cada
desembolso”, ya que se efectuaron compras hasta 90 dias de la

* recepcion de dicho fondos,

De todos los productos que conforman el Madulo Alimentario, se pudo
observar que en las dos primeras compras no colizaban en forma
individual, sino como un renglén tnico de $15 (pesos quince). No
obstante ello, de acuerdo a los precios existentes en plaza sobre estos
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productos se consldera gue existe razonabilidad en los mismos. A pesar
de lo mencionado, no se respetd [a Intangibllidad de la partida asignada
al programa, al haberse Incluido en el costo del bolsdn la bolsa de
plastico de 100 micrones con la leyenda y el logotipo del organismo
ejpcutor del programa, Informacién que surge del pliego de bases y
condiciones de la contrataciin.

ASPECTOS SOCIALES

DE LOS BENEFICIARIOS

= Mo exisle un registro dnico de beneficiarios, solamente registran cupos
aslgnados a los Consejos Consultivos ejecutores del Programa,

DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS

= En ol control efectuads y de acuerdo a documentacion obrante en |a
oficing de Rendicidn de Mddulos Alimeniarios, en algunos cases se
observaron demoras de las rendicionss de los Consejos Consultivos, lo
que frajp aparejado como consecuentcia gue no se reallcen entregas
futuras de nuevos mddulos a dichos Consejos, hasta tanto regularicen |a
Informacion requenda,

Conclusionos

Generales

Dal analisis efectuado sobre la implementacidn v ejecucion del Programa oe
Emergencia Alimentaria en la Provincia de Salta, se puede concluir 1o siguiente:

La demanda de asistencia social alimentaria de la Provincia de Salla superaria el
nimere de baneficios asignados a le Provincia tal como surge en el informe
emitido por el INDEC correspondienta al afic 2.001 en lo que se rafiera al
porcentaje de la poblacidn de la provincia en sitluacidn de indigencia.

Vinculado a los aspectos financieros las demoras en las trasferencias detectadas
se contraponen con las urgenclas gue se intentan palear a través del Programa
de Emergencla Alimentaria. El circulto administralivo gue se debe respatar surge
de instruccionss emanadas desde el Ministerio de Hacienda de |a Provincia y no
del organismo ejecutor del Programa,

En lo que respecta al lugar fisice utiizado como depdsito de los mddulos
allmantarios, atenla la situacion descripta en el apartado pertinents, su falla de
adacuacian importard la asunclén de riesgos que perjudicarian la ejecucion dal
Pragrama
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En cuanto a los Consejos Consultivos visitados, se constatd la participacion de
un arco importante de representantes sociales, por lo que se descansaria con un
allo grado de confianza, tanto en el mecanismo de seleccion de los beneficiarios
como en el control de los requisitos necesarios para el cumplimiento de los
objetivos del Programa de Emergencia Alimentaria.
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PROGRAMA DE EMERGENCIA ALIMENTARIA
PROVINCIA DE SALTA

INFORME DE AUDITORIA

OBJETO

Evaluar la implementacién y ejecucion del Programa de Emergencia Alimentaria
en la Provincia de Salta, de acuerdo al Decrato N®*108/02 dictado por &l Poder
Ejecutivo Nacional, Resolucidn N"8/02 MDSyMA y el Decreto N®1211/02 del
Poder Ejecutivo de la Provincia de Salta.

ALCANCE

Las tareas de auditorla se desarrollaron entre los dias 10 al 12 de julio, y 6 al 8
de agosto del 2002, consistiendo principalmente en |as siguientes aclividades:

Entrevista con funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Social de |a
Provincia, quien tiene a su cargo la ejecucion del Programa de Emergencia
Alimantaria.

Varificacion de Registros Contables y Resumenes Bancarios de las Cuentas
MNros. 453113019/3 BNA v 3-0004301277-8 Banco MACRO SA, Compras y
Contrataciones, Documentaciones respaldatorias.

Visila al depdsito de cuslodia de los alimentos, ubicado an la calle Junin 636
de [a Ciudad de Salts, dependients de la Secretaria de Desarrollo Social de
la Provincia.

Evaluacion de |os registros da stock de los madulos alimentarios.

Andlisis del Padron de Beneficiarios.

Andlisis de los cupos asignados a los diferentes Consejos Consultivos de |a
Provincia.

Informe de elegibilidad de los beneficiarios.

Visita a los Municipios de: Rosario de Lerma, Cerrillos y el Carril.

Esla evaluacion se realizd sobre las transferencias efectuadas correspondientes
Hl a la primera cuota bimestral, segin el detalle obrante en pagina siguienta:




Red Federal de Control Piblico

Banco Macldn Sucursal Salta Banco Macro de Salta Diferancia
H Fecha Importe Fecha Importe
. _Acudlta:bﬁn Transferancia
- | 180202 778.228,00 22102702 773.558,00 4 670,00
: 26/02/02 575.719.00 04/03/02 567.000,00 8.7149,00
04./03/02 251.507.00 503002 571.068,00 &.6511,0d0
3 11,0302 226.162.00
180302 42, 745,00 040402 381668 00 -f2.185.00
- 26/03/02 326 758,00
Total Acreditado 2.301.120,00 2.293.285,00 7.835,00
INTRODUCCION
] ‘ La Provincia de Salta fiene una superficie de 155488 km® y 1.079.359

habitantes’. Cuenta con una densidad poblacional de 6.9 hab/km®, Su territorio

s& encuentra distribuido en 23 departamenios incluido Capital y 58 Municipios,
cuya distribucion podemos observar en el siguiente cuadro:

N* | Departamentos ! | Poblacidn % Superficie | Densidad poblacién
= Municiplos en Km® {(hab/Km® )
1 [Genersl San Martin 138,228 12,90 16.257 BB
2 |Crmn 124, 008 11,50 11.802 10,4
3 |Anla 40,799 4,81 21.945 2.3
} 4 [Gensral Guames 42211 5,01 2365 17.8]
5 [Mathn 38,960 3,61 5235 7.4
6 |Rosardo da Lerma T 337Ra| 313 5110 f.6
. . Rusanc delemma | 21.602 2.00 =iy
7 |Rosarc da la Fronters 28,017 260 EADZ )
A |Rivadavie i 27 400 354 25951 11
,’ 8 [Camiios 26,324 XY &40 'TE
: Carillos 17 63w 169
96 |Chicoana 16,246 6ol T 70,1
i El Camll a77g o
[ Sub-total 567.271 52,56 a5.707 5,9
i Salta Capital 473.261 43,85 1.722 2748
. Otros | 38.827 3,60| 58,059 0,7
d Total Poblacién | 1.070.359 100] 155.488 6,9

o Direccdn Genaral de Estadisticns,

El incremanto del desempleo v la contraccion del ingrese promedio disponible en
los hogares, determind un aumento en la incidencia de la pobreza en la cludad
; de Salta. La proporcion de hogares situados por debajo de la linea pasé de
32,5% a 42,0% enfre octubre de 1.998 & igual mes de 2.001, lo qua Implica que
13 mil nuevas familiss ingresaron al universo de la pobreza,

! _FUENTE: INREC, Censo Macional de Poblaclén, Hogares y Wihiandes 2.001- Resultados preliminanes

Bed
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La poblacidn que habitaba en hogares pobres, por su parte, experimentd un
aumento mayor, pasando del 40,3% al 52,8%, lo que involucrd a mas de 58 mil
parsonas.

La indigencia, en tanto, siguid una tendencia similar. El numero de hogares que
con sus Ingresos no alcanzaban a cubrir el costo de una canasla alimentaria
bésica se incrementd, represantando en 2.001 &l 16,2% del lolal de los hogares
da la provincia. La poblacion afectada por esta situacitn de privacion, paso de
representar 11,7% en octubre de 1.968 a 21,9% en oclubre da 2.001. Mas da
238 mil parsonas se ubicaban por dabajo de [a linea ds indigencia,

Las situaciones descriplas, se han vislo sin duda agravadas por el
comportamianio de las principales variablas acondmicas desde finales del aho
2.001.

Proyecciones a abril de 2.002

El deterioro del empleo, como la calda de los ingresos laborales vy sobre lodo el
incramento de los precios de los componantes de la canasta familiar, ienen que
haber generado un previsible impacto scbre la pobreza v la indigencia, Bajo
estas circunstancias y considerando solamente & impacto del incremento del
pracio de la canasfa, manteniendo constante los demas factores, es posible
estimar las cifras que alcanzaria la pobreza y la indigancia a abril de 2.002. Por
lo fanio, bajo esos supuestos, més de la mitad de jos hogares de la provincia de
Salta se situarian bajo la linea de pobreza (133 mil) hogares y casi 685 mil
parsonas (62,6%) estarian bajo esa linea. De estos hogares casl 58 mil (algo
mas del 22% del total) serian indigentes, lo que supondria casi 330 mil personas
:apmxlgzmamanle &l 31% de la poblacién) viviria en condiciones de extrema
carencia®,

MARCO DE

REFERENCIA

A raiz de gua e Gobierno de la Macidn Argentina declara la emergencia
alimantaria Nacional & través del dictado del Decreto N®108 el 15 de enero del
2002, hasta al 31 de diciambre del 2.002, se crea en el ambito del Ministerio de
Dasamollo Social v Medio Ambiente, & Programa de Emergencia Alimentaria
[PEA) destinado a |a compra de alimentos para atender las necesidades basicas
de alimentacidn de la poblacion mas castigada gue sufren un alto grado de
vulnerabilidad y riesgo de subsistencia.

Esta Programa cuentd con un presupuesto de $350.000.000,00 (Pesos
Trescientos Cincuenta Milloneg), el que sgerd distribuido entre la Ciudad
Autdnoma de Buenos Alres vy las Provincias, sn un 40% en funcion del
porcentaje do la poblacitn y el 60% restante de acuerdo con los coeficientes da
coparticipacion establecidos en la Ley N°23.548 y el Decreto N*702/93,

 FUENTE- Sistema da informacdn, Moniloren v Evahmcion de Programas Sociales (SIEMPRO),
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Las Provincias al recepcionar estos fondos quedarén sujetas a la rendicion de la
ejecucidn de los mismos, debiendo establecer mecanismos que garanticen la
imangibliidad y el destino de los recursos recibidos del Programa de Emergencia
Alimentaria.

El Ministerio de Desamollo Social y Medio Ambiente, como auloridad de
aplicacién del decreto, reglamenta el mismo a fravés de la Resolucion N°08 de
M.D.5. y M.A. del 24 de enero del 2.002, fijando las modalidades y mecanismos
da prestacién de los beneficios y los requisitos necesarios que debe reunir la
poblacidon que resulte beneficlaria del Programa.

En el marco previsto en las referidas normas, el Gobierno MNacional se
comprometid a transferir a la Provincia de Salta en caracter de subsidio no
reintegrable, la suma anual de $13.423.136,00 (pesos ftrece millones
cuatrocientos veintitrés mil ciento treinta y seis), efeclivizable en cuolas
bimesirales, destinadas a la ejecucion del Programa Alimentario,

La primera cucta bimestral ascendid a la suma de $2.301.120,00 {pesos dos
millones tresclentos un mil ciento veinte), la cual se efectivizd en 6 pagos
parciales desde &l 18 de febrero hasta el 27 de marzo del presente afio.

La Provincia de Salta a través del Decreto N® 888/02 firmd convenio con la
Naclén para la Ejecucién del Programa de Emergencia Alimentaria y por el
Decreto N®1.211/02 se crea el Programa de Emergencia Alimentaria Provinclal
2.002 con el objetivo de mejorar la alimentacién de familias pertenecientes a
hogares socio- econdmicos desfavorables de la provincia de Salta a partir de la
distribucion de 71.000 médulos alimentarios.

En la Provincia de Salta, la aplicacion del Programa de Emergencia Alimentaria
se ejecuta bajo la orbita de la Secretaria de la Gobernaciin de Desarrollo Social,
a lravés de la adquisicidn de Modulos Alimentarios para ser distribuidos entre |a
poblacidn baneficiaria,

Cada partida de los Modulos Alimentarios fueron adquiridas por la Secretaria de
la Gobernacion de Desarrollo Social a través de los sistemas de Contratacion
Directa y Licitacidn Plblica reguladas por la Ley N®6.838 “Sistema de
Contratacion de la Provincla’, los pagos de estas contrataciones fueron
efectuadas por la Tesoreria de esla Secretaria.

La distribucidn de los Modulos Alimentarios es efecluada a (través de los
Consejos Consultives, tal como lo establece el Articulo 6°, del Decrato N°
1211/02, creados en cada uno de los 58 municipios y 2 Delegaciones
Municipales de esta Provincia. Para la primera distribucion, desde fa Secretaria
sa emitieron Ordenes da Entrega por triplicado, de las cuales la original es
remitida a la Gerencla Soclal Nutricional y las dos coplas restantes al proveedor,
el cual entrega una al Municipio al momento del refiro de los modulos,
guedandosa con la restante como comprobante de cumplimiento.

Para |as sigulentes entregas, se emilirén las érdenes, previa presentacion de la
rendicion comrespondiente por parie de los Consejos Consultivos Municipales en
la Gerencla Scclal Nutricional, continuando posteriormente con el circuito
detallado,

Los Consejos Consultivos se encuentran Integrados por los diferentes seclores
representativos, a saber: Legisiadores, Intendentes, Concejales, Curas Parrocos,
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Directores & representantes de Escuelas, Hospitales, Iglesias Evangélicas,
Centros Vecinales, O.N.G., Asoclacidn de Vecincs, Comedores Comunitarios,
Camaras de Comercios, Centros de Artesanos.

Las mercaderias adquiridas por la Compra Direcla N®10/02 y N*18/02 que fueron
destinadas para la primera enlrega fueron almacenadas en los Depdsitos da la
Secretarla de Desarrollo Soclal de calle Junin N°369 y calle Catamarca N°456 de
asta Ciudad.

BENEFICIARIOS

Segun surge del informe elevado por la Secretaria de |la Gobermaciin de
Dasamollo Social, los criterios ulllizados para la seleccion de la poblacion
beneficiaria fuaron:

+« Registro de beneficiarios Programa Alimentario Integral 2.000 (42.000)
benaficiarios.

« Ragistro de postulantes del Programa Jefas y aquellas familias quea no fusron
seleciondas pero cumplen con los criterios de focalizacion del Programa
alimentario 2.002,

« Base S5iISFAM con rango N.B.I

« Familias criticas tomadas del Programa de Atencldn Primaria de la Salud del
Misterio de salud Flblica de la provincia,

Mecanismo de seleccidn

De acuerdo a los informes e instructivos aportados por el organismo ejecutor
del Programa, los responsables de la ejecucidn final son los Consejos
Consultivos Municipales quienes adoptaron los sigulentes mecanismaos:

% Selecclonar los Beneficlarios del Programa Alimentario 2.002. Desde el
organismo ejecutor (Secretaria de la Gobernacion de Desarrollo Social ) se
ha sugerido como primera instancia la revision del cumplimiento de los
criterios de focalizacion de los beneficiarios del Programa Pralin 2.000, esto
significa dar bajas a familias que no cumplen con los requisitos, por tanto no
deben ser beneficiarios del Programa alimentario 2.002.

2. Identificar famillas pobres que no cumplan con el criterio de seleccion,
gue no estén registradas en el punto 1, o en el Programa Jefas, a través de
otras fuentes de informacion como ser SISFAM, registros de AP.S. u olros
con que cuanten a nivel local.

Registro Unico de beneficiarios

En &l Inicio del Programa la Secretaria de |la Gobernacién da Desarrollo Social
instruyd a los Consejos Consultivos que se lome como base a las familias
seleccionadas del Padron Pralin 2.000 que cuentan con la ficha de relevamiento
elaborada ad hoc. Dada la situacion de emergencia se considerd que la misma
brindaba informacién fidedigna sobra las condiciones de vida de las familias.

Asignacion de cupos
Detalla de los cupos asignados a los Consejos Consulivos ejecutores del

5
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Frograma:
Dopartamonto Municipio Cupo Entrega
i S
Qran san Ramadn de [a Mueva Ordn BO0D | 5000 000 BO00
Pichanal 1G50| 1650 1850 1650
Colnla Sania Fosa 1100] 1100 1100 1100
Hipolito Yrigoyen BOD| BOD [ETa ] B0
o e Urusidal 450 450 450 450
San Martin Aguaray 1800 | 1800 1800] 1800
Embarcacion 2000| 2100 2100 2100
Genaral Ballivian 250 250 250 250
Salvador Marza 1500 1500 1500 1600
General Mosconi 1600 | 1600 1730 2100
Tartagal S000 | 2000 4000 4000
Cachi Cachi SO0 GO0 GO0 &00
Payogasta ATn |  3T0 400 400
Cafayate Cafayate aon)  BOR goon 800
Carllas Carmillos 00 90D 900 200
La Merced GO0 GO0 GO0 G00
Guachipas Guachlpas G000 SO0 500 500
La Caldera La Caldera 250 250 250 250
Vagqueros 50| 350 350 S50
La Poma La Poma 2T0] 300 300 S04
La Vifia La Vifa 4500 450 450 450
Coronel Moldes 4500 450 450 450
Loz Andes San Antonio de Yoa Cobres Tan ok gt 4] T00
Tolar Grande 18] G 50 50
Maolinos Moknos 300 300 200 S04
Seclantis a50 ] 350 asn a50
Rosario da Lamma Raosario de Lerma 11000 1100 1100 11060
Campo Quifanc ool 700 700 700
San Garos San Caros SO0 00 M0 S0
Anpastaco 310] 310 310 310
Animana 220 220 220 220
Amblayo 50 50 50 &0
anla Apolinarno Saravia B50 B50 Ba0 850
El Quebrachal 1000 | 1000 1000 1000
Joaguln V. Gonzalas 1500 1500 1500 1500
Genaral PEarmo Ao 300 300 300
Las Lajitas H50 BE0 i) 850
El Jardin 220 220 220 220
La Candalaria El Tala ATh 270 2T0 270
La Candelaria 200 200 200 200
Metairn El Galpdn TOO TOG FO0 TOO
hatan 1600 1500 1500 1500
Rilo Pisdms 200 200 200 200
. da la Frontera Hosanp de 3 Frontera 1500 1500 1500 1500
El Potrers SO0 00 300 300
Chicoan: Chicoana GO0 B0 B0 Ll
El Caril GO0 GO0 8O0 &0
Ganeral Guemes General Gusmeas 2000( 2000 2000] 2000
Campo Santo TO0 TO0 FO0 T00
El Bardo A0 A0 500 A0
Irya Iniya hel| S50 5RO 550
Isla da Canas 250 200 250 280

fi
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Departamento Municipio Cupo Entrega
1® e >
Rivadavia Santa Victoria Este 1500| 1500] 1500 1500
Rivadavia Banda Norde 1100 1100 1100 1100
: J Rivadavia Banda Sur 1000) 1000 1000 1000
Santa Victorla Oeste | Santa Viclorda Oaste BOO| 800 8O0 BED
Nazareno 400| 400 400 400
Los Toldos 250| 250 250 250
Capital San Lorenzo 00| 300 300 300
Capital 2100021000 21000} 21000
Subtotal 70880 71000| 71480
Mdédulos Alimentario de Emergencia 110
Total 71000 71000| 714907
CONSEJOS CONSULTIVOS
. Creacion y accionas

A través del Decreto N®1211/02 del Poder Ejecutiva de la Provincia de Salta, los
Consajos Consultivos tienen las funciones de asesoramiento y seguimienta del
Programa, Los mismos deberan;

+ Selecclonar a los beneficlarios de este programa y garantizar que el listado
sa efectie sobre la base de famillas gque carezcan de ingresos o que los
mismoas resulten insuficientes para |la atencion de las necesidades
indispensables, de acuerdo a criterios antes mencionados.

Controiar el desarrolio y ejecucion del presenta Programa,
Confeccionar el listado Onico de beneficlarios de acuerdo a las normativas
informaticas dispuastas por la Secretaria.

+ Remilir a la Secretaria el listado de beneficiarios que resulls de la evaluacion
control y seleccion an &l tiempo que la misma establezca.

* Relirar la asistencta alimentaria del lugar donde la Secretaria lo indigue

. gﬂhﬁandﬁ: garantizar la entrega efectiva a los baneficiarios aceptados por la
sma.

« Garanfizar que la entrega se realice en las condiciones en que fuera
recepcionada gquedando prohibida cualquier tipe de adulleracién yio
maodificacion.

* Hacer antrega a la Saecretaria de la documentacidn que respalde la recepolon
efectiva del beneficiario, dentro de los guince dias de recepcionada la
asistencia alimentaria o con antelacion a la proxima entrega.

Apaoyo técnico

Desde la Secretaria de |a Gobernacitn de Desamollo Soclal se conformd un
Equipo Técnico con la responsabilidad de verificar que se cumplan los niveles
nulricionales necesarios de los mddulos alimentarios, como asi también los
requisitos que deben cumplir los beneficiarios de esle programa. El mismo ésta
integrado por los siguientes funcionarios:

T NOTA: En la tercers enirega al excedents do 490 Madulos Alimentarios, fueron adquindos por fondos
provincialas para incrementar los cupos de los Municipios General Mosooni, San Lorenzo y Santa Viclora
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Coordinador General de la 5.G.0.5, ...........c...... Anlonio Hucena

AZES0ME TECMICE vrrrsrimsenmnsrnssnssssnnannns WG LUGTE Meri Battaglia
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Mecanizmo de comunicacion

A los afectos de articular acclones para el cumplimiento del objato del Programa
los Consejos Consultives reslizan permanentes consultas por cualguler via de
comunicacion con la Secretaria de |a Gobermacitn de Desamollo Sockal, guien es
al arganismo responsabla,

Consejos consultivos locales

A afectos de tomar contacto directo con los Consejos Consultivos se procedid a
Ia visita de tres de ellos al interior de la provincia, de lo que se desprende lo
siguiente:

1. Consejo Consultivo Rosario de Lerma
Originariaments se formd con 23 personas, quedando an la actualidad entre 10 &
12 personas, de las cuales destacamos:

Carmen Cruz, Directora de Escuela

Derredrio Alancay, Concejal del Partido Justicialista

Andrés Bogado, Docente (representante de los Centro Vecinales)
Sonfa Castillo, Representante de |la Accion Social de la Municipalidad
Maria Eugenia Albarto [ONG)

Eduardo Prieto, Concejal del Parlido Renovador de Salta

Graciala Girdn de Montoya, Perlodista da FM Santa Rita

Inganiaro Sergio Omer Ramos, Intendente

2 Consgjo Consultive Cerlios

« Ingeniera Clella Guzman, Intendents

«  Héctor Gauna, Pamoco

« Angala Ruiz, Licenciada en Servicios Sociales, Representante de |a
Asociacitn de Vecinos, Consumidores y Usuarios

* Nora Magno de Garcia, Directora de Control Parroquial

* Claudia de Gamana, Cocedinadora de Catequesis Parroquial {cerca de 1000
nifios)

*  Maria Victoria Agullera, Representante de consumidores

* Laura de Solaligue, Directora de la Escuela N° 4637 Marla Magdalena
Goicochea de Gliemeas
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« Ana Marin, Encargada del comedor parroquial (150 beneficiarios entre nifios
y ancianos)

Yeavila Yovanovich, Encargada de Prensa de la Municipalidad

Josa Lopez Ortega, Concejal

Maria Mufioz de Aguillera, Asociacidn de Consumidoras

Licenciada Carmen Arquiza, Hospilal Santa Teresita (Cerrillos

Carlos Gonzalez, Diputado Provincial por el Departamento de Cerrillos

Ejecutivos:

» Gloria Gualimas, Encargada de Accibn Social de la Municipalidad
o  Miguel Viveros, Secretario Parmoquial

G pETSONas mas

3 Consajo Consullivo El Carril
Formado por 15 personas, frabajan de & a 9 personas

» Teresa Abdala, Docente del Colegio Ejército del Morte y de la Escuela
Técnica de Chicoana,

Viviana Frias, Represaentante de Accidn Social de la Municipalidad.

Rosalla Cardozo, Representante del Concejo Deliberante,

Irma Cardoba, Cantro de Artesanos.

Milton Gonzalez, Representants de la Asamblea de la Iglesia Evangélica,
Efrain Orozoo, Concejal det Partido Renovador de Salta,

Paoirona Rozales, Ceniro de Ariesanos.

Luis Francisco D'Andrea, Intendente,

Como s& puede observar en los mismos se encuentran representados gran parie
de los sectores sociales locales siendo Importante el nimero de paricipantes
actives por lo gue estdn cumpliendo su responsabilidad en forma satisfactoria,

CON RELACION A LOS ASPECTOS FINANCIEROS

HALLAZGOS

Transferencia

s La primera cuota bimesiral de $2.301.120,00 {pesos dos millones trescientos
un mil ciento veinte) fue fransferida a la cuenta N® 453113015873 del Banco de
la Macibn Argentina, tiulada “Secretaria de Goblerno de Desarrollo Social”
siendo depositado posteriorments en el Banco Macro S.A., cuenta corriente
MNe3-0004301277-8 denominada *PRA. NI. SEC. GOB. DESARROLLO 8.%
esta dlfima cuenta incluye movimienios de fondos de otros programas
nacionales al oual se incorporo el Programa de Emergancia Alimentaria,
metodologia que sa aparta de |o establecido en la cldusula 3" Decreto
M"G89/02 que aprueba el Convenio celebrado con la Provincia de Salta.
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Identificacidn de la cuenta

* De acuerdo a los resimenes de cuenta emitidos por el Banco Nacian,
Sucursal Salla, se observa que no se identifica la denominacién “Programa
de Emergencia Alimentaria, Decreto N*108/02", de acuerdo a lo
reglameantado on la clausula 3° del Convenio firmado con la Provincia.

Demora en la transferencia de fondos

» Los fondos se transfieren desde el Banco MNacidn, Sucursal Saita, a la cuenta
cofrienta del Banco Macro S.A., dentro de los 10 dias posteriores al de la
recepcion de los mismos.

Ejecucién de Fondos

= De la certificacion de la cuenta corriente bancaria del Banco Nacién Argentina
— Sucurzal Salta, se comprobd la recepcion de la totalidad de los fondas. No
s& cumplio con la cldusuls & del Convenio celebrado con la provincia,
‘efecutar los fondos correspondlentes a cada cuala, en un plaze méxime de
30 dias, contados a partir de la recepcion de cada desembolso”, ya que sa
efectuaron compras hasta 80 dias de la recepcidn de dicho fondos

Compromiso de Pago
= Del andlisis practicado sobrer las ordenes de pago, se pudo observar que
resta abonar la suma de 51.B00 (pesos mil ochocientos) a los proveedores

locales.

Andlisis de Precios

Alimenta Cantidad

| Leche x 800 gr 1caja
Acsite x 1 lifro 1botefla
Aztoar x 1 kg. 1 paguete |
Yerba x 504 gr. 1 paguete
Fideds tallarines » 500 gr. 1 pagquete
Fideos quisercs x 500 gr 2 panuetas |
Fideos soperos « 500 gr 1 paguete
Harina x 1 kg, 1 pagueta

| Semolax 1 kg. 1 paqueta

| AITOE ¥ 1 kg, 1 paquetes

| Frangollo x 1 kg 1 pacuete
Grasa x 1 kg. 1 paquela
Picadilio x 90 .gr. 3 latas

Bolsa de plastico e imprasisn =

De todos Ios productos que conforman el Médula Alimentario, se pudo observar
que en las dos primeras compras no cotizaban en forma individual, sino coma un
renglon dnico de $15 (pesos quince). No obstante ello, de acuerdo a los precios
existenies en plaza sobre estos productos se considera fue axiste razonabilidad

in
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en los mismos. A pesar de lo mencionado, no sa respeto la intangibilidad de la
partida asignada al programa, al haberse incluido en el costo del bolsdn la bolsa
de plastico de 100 micrones con la leyenda y el logofipo del organismo ejecutor
del programa, Informacion gue surge del pllego de bases y condiciones de la
contratacion.

Actas de Recepcion de los Médulos y Remitos de Mercaderias Entregadas

Se analizd la documentacitn de respaldo de las Contrataciones Directas Mros.
10 v 18 y de la Licitacidn Podblica N® 02/02, en todos los casos axislen folocoplas
de los remitos de la entrega de los Mbdulos Alimentarios a los depdsiios de la
Secretaria de Desarrollo Social v a los Consejos Consultivos Municipales,
Asimismo en |a Secretaria de Desarrollo Social funciona una oficina de rendicidn
de los midulos alimentarios, donde g8 encuentran debidamante archivados las
ordenes de entrega y las rendiclones respectivas de cada uno de los Consajos
Consultivos da la provincia.

’ Al dia 0T de Agosto s& pudo observar que existen pandientes da rendlicidn de la
Z* ontrega 4 Conssjos (Tartagal, San Caros, Campo Quijano e lruya) y
pendienta da rendicion de la 3° entrega 25 Consejos, sobre un total de 60
Consajos que se encuentran ejecutando 8l Programa.

Depdsito de Mercaderias

De [a visita al depdsito dependiente de fa Secretaria de Desarrollo Social, a
efectos de constatar registros y documentacion de entrega de Modulos a los
distintos beneficiarios, se abservo lo sigulanta:

El estado de limpieza es regular,
Ausencia de Fichas de Stock de mercaderias.
Las condiciones de conservacion de los mddulos alimantarios es buena.
Las condiciones de seguridad del local son regulares no confando con
sistema de alarma o serviclo da segundad (sereno, alc, ).
+ El almacenamiento de la mercaderia esta dispuesto en algunos casos sobre
‘ tarimas de madera, prixima al lugar de salida de vehiculos.
» E| control de stock es reslizado mediante actas que e elaboran al inkcio v al
finalizar la enfrega de los modulos alimentarios,
El zaldn no cuenta con cobertura de segures.
o Los madulos alimeantarios son armados por los proveadores.

RECOMENDACIONES

s [isponer de los fondos an forma directa por parie del Organismo efecutor del
Programa (Secretaria de la Gobernacién de Desarrolle Social de la Provincia)
BN una cuenta bancarla especifica, a efecitos de asegurar la adecuads
ajecuckbn del Programa vy evitar demaras en la disponibilidad de los mismos.

» Mo ulilzar parte de estos fondos en ofros pagos que no comaspondan a la
ajecucidn del Programa, a efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el
) Decrato N*108/02.
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« Mantener las fichas de stock de mercaderias actualizadas en forma

parmananta, evitando de esta forma, la realizacion de maniobras dolosas por
cualguier integrante de los equipos qua se encuentra con aceceso a las
mercaderias,

No debera ufilizarse la metodologia consistents en aplicar pagos con cheques
diferidos, como por ejemplo orden de pago N° 2, de § 300.000 (pesocs
trescientos mil), ya gque se contaban con fondos para cancelar dicha
obligacian.

CON RELACION A LOS ASPECTOS SOCIALES

HALLAZGOS

DE LA DISTRIBUCION

Afrasos en las Entregas

Si bien s& obsarvd un atraso desde la recepcidn de fondos hasta la entrega de
los médulos, la misma sa debio a |a demora en la adquisicion de mercaderias
por la falta de disponibilidad de los fondos recibidos. No se observa demoras
desde la entrega de los alimentos por parle del proveedor y la posterior
distribuciin entra los Consejos Consultivos, siende astos Gltimas quienses los
distribuyen entre los beneficiarios.

Sobre las Constancias de Recepcién de Médulos

Mo sg obsarvan falla de recepcitn de los médulos por parte de los Consejos
Consultivos, va que obran en todos los casos las ordenes de entrega en la
Oficina de Recepcion Madulos Alimentarios de la Secretana de Desarrollo
Social. & su vez esta oficina mantiene actualizado la rendiciones efectuadas
por los Consejos, dichas rendiciones reflejan la recepcitn por parte de los
beneficiarios &n planillas de firmas por lo gque no habria observaciones gua
formular. A modo de confirmacion se puede mencionar gue sobre un total 60
Consejos Consultivos en funcionamiento, axlsten pandientes da rendicidn de
la 2° antraga 4 Consejos (Tartagal, Campo Quijano, San Carlos e Iruya), ¥
pendients de rendiclon da la 3° anlrega 25 Consajos.

DE LAS PRESTACIONES

identificacion de Médulos Alimentarios

+ Deal andlisis del pliego de condiciones particulares en los sistemas de

"

confratacionas adoptados, surge gue los elementos que componen el Madula
Alimentaric s& encuentran contenidos en bolsas de plastico transparente con
leyanda, de 100 micrones como minimo de espesor, del tamafio necesario

Fx



Red Federal de Control Pablico

L]

segin el volumen de la mercaderia, deblendo contar con la impresikdn an
latras de color rojo; “Secretaria de la Gobernaclén de Desarrollo Social
Gobierne de la Provincia de Salta Programa Alimentario 2.002 Ministerio
de Desarrolio Social y Medio Ambiente de la Nacién".

Formas de distribucion

En la Primera entrega hubo 2 Cenfros de distribucion para [a Capltal &
interior gue son los Depdsilos dependientes de [a Secretaria de [a
Gobernacidn de Deszarrollo Social {uno de calle Junin N?636 y otro en calle
Catamarca MN"455),

En la Segunda entrega los Ceniros de distribucion para la capital fusron:
Caballerla

Sub-Comisaria de Autddromo

Complejo El Tribunio

Deposito Junin

Comisaria B® Tribuno

= & = B @

En la Tercera entrega los Centros da distribucién para la capital fusron:
Caballerla

Comisaria de Sania Cecilia

Sub-Comizara de Autbdromo

Complejo Bl Tribuno

Comisaria Asuncion

Deposzito Junin

Comisaria B® Tribuno

En Ia segunda y tercera entrega, los Consejos Consultivos del Interior
retiraban dasde los depdsitos del proveedor los madulos alimeantarios,

Diferencia en la composicién de modulos

. Analizada la conformacian de los Médulos entregados se puede comantar io
siguiente:

Composicién del modulo alimentario (1° entrega)

Alimento Cantidad
Standard
Leche x 800 gr. 1 caja
Aceitax 1 litre 1 botella
Aziicar x 1 kg. 2 pagusates
Yerba x 500 gr. 1 paguste

Egam tallarines x 500 gr. | 1 paguata
Fideos guiseros » 500 gr. | 2 paquales
Fldeos soperog x S00 gr. 1 pagusie

Harina x 1 kg 1 paguals
Semola x 1 kg. 1 paguatse
Aoz x 1 kg, 2 pagustes
Frangolio x 1 kg. 1 paguala
Grasa x 1 kg 1 paguata
Picadillo » 20 gr. 3 latas
Soja Mo
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Composicién del médulo alimentario (2° entrega)

En este caso hubo modificacion en &l contenido de las cajes y &l valor
caldrico sln dar a conocer los mofivos que originaron las mismas. Por
gjemplo, segin Orden de Entrega N*1.687 del 01/07/2002 del Carmil y Orden
de Entrega N” 1.704 dal 06/07/2002 de Rosario de Lerma,

Alimento Cantidad | Cantidad
Estéindar | Segin CCL

Leche x 300 gr, 1 caja Idem
Acaite x 1 litno 1 botella Iedermi
ArGicar x 1 kg, 1 paquele | 1 Paqueta
Yerba x 500 gr. 1 paquete | ¥ Paguels
Fldeos guisercs ¥ 500 gr. |2 paquedes | ¥ Paguets
Fidoos soperos x 00 gr. |1 paquete  |No
Haring 1 kg, 1 paquete  |HNo
Sdmola x 1 kg 1 paquale |ldem
ArroZ x 1 k. Z paqueles | ldem
Frangolio x 1 kg 1 paquele  |ldem
Picadillo x 90 gr. 1 latas 1lala
Soja - Mo 1paguets

Composicion del modulo alimentario (3° entrega)

En esta enfrega si bien surgieron diferencias,

ralevantas, lal como surge del siguiante cuadro:

laz mismas no fueron

Alimento Cantidad Cantidad
Estindar | Segin CCL
Lecha x 800 gr 1 caja Idam
| Aceite x 1 litro 1 botalla Idam
Aguicar x 1 kg. 1 paquete | ldem
Yerba x S0 gr. 1 paquete | idem
Fideos x 500 gr, 1 paquets. | Idam
Harina x 1 kg. 1 paquete | ldem
Samala x 1 kg. 1 paguaeta | ldem
Arroz x 1 hg. 2 paguetas | ldem
Frangaollo x 1 kg, 1 paqueie | No
Grasa x 1 ki, 1 paqueats idam
Picadillo x 80 gr. d latas 1 kala
DE LOS BENEFICIARIOS

Registro unico de beneficiarios

= Segin lo informado por el Seclor Compulos de la Secrstaria de la
Gobernacidn de Desarollo Sockal no existe un reglstro (inico de beneflciarios,
solamente registran cupos asignados a los Consejos Consultivos ejecutores
del Programa. Esta base de datos es dindmica en cuanto a los beneficiarios,
debldo a que los Consejos al hacer su rendicidn en planilias, realizan bajas y
sustitucioness de una enfrega a ofra por los permanentes conltroles qie
efectian para verificar que se cumple con los requisitos por quienes reciben

los médules alimentarics.

14
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DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS

s En &l control efectuado v de acuerdo a documantacion obrants an la oficina de
Rendicion de Médulos Alimentarios, en algunos casos se observaron demoras
de las rendiciones de los Consejos Consullivos, lo que trajo apargjado como
consecuencia que no sa realicen entregas futuras de nuevos modulos a
dichos Consajos, hasta tanto regularicen la informacion requerida.

RECOMENDACIONES

DE LAS PRESTACIOMES

« Respetar la concordancia entre los productos comprados y B conformacion
de los madulos alimentarios, tal como se cbservd para la 2% entrega en los
Municipio del Carril y Rosario da Larma.

DE LOS BENEFICIARIOS

« Conformar una Base de Dalos dnica de benaficiarios de todos los Programas
Soclales, a fin de evitar errores tal oomo serfa beneficiar a una persona, o
familia, con varios programas, desproleglends asi las necesidades de olras
personas u ofras familias,

Dal andlisls sfectuado sobra la implamantacitn v elacucidn del Programa de
Emergencia Mimentaria en la Provincla de Salta, se pueda concluir o siguiente;
La demanda de-asistencia sacial aimentaria de la Provincaa de Salta supera 2l
mimero de beneficios asignades a la Provincia tal como surge en el informe
emitkde por el INDEC correspondienta al afo 2001 en lo gue se reflere al
porcentaje de la poblacidon de la provincia en situacisn de indigencia.

Vinculado a los aspecios fingncieros, las demoras en las frasferencias
delectadas se confraponen con las urgencias que se intentan paliar a través dal
Programa de Emergencia Alimentaria. E! circuito administrativo que se debe
respetar surge de instrucciones emanadas desde el Ministerio de Hacienda de
la Provincia y no del crganismo alecuter del Programa.

En lo gue respecta =l lugar figico uvlilizado como depdsito de los mbdulos
alimentarios, atenta la siluacién descripta en el apartade pertinente, su falla de
adecuacion importars |a asuncidn de riesgos que perjudicarian la ejecucion del
Programa.

E_/j} 15
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En cuanto 8 |os Consejos Consultives visitados, se constald |a participacion de
un arco Importante de representantas sociales, por lo que se descansaria con un
alto grado de confianza, fanto en el mecanismo de seleccion de los beneficiarios
como en el contral de los requisitos necesarios para & cumplimiento de los
objefives del Programa de Emergencia Alimentaria.

Buenos Airgs, O.de agosto de 2002,
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PROGRAMA JEFES DE HOGAR - DEC. 565/02
PROVINCIA DE SALTA

INFORME DE AUDITORIA

El prosante informe tlene por objeto sintelizar el resultado de las tareas de
auditoria desarrolladas en la Provincla de Salta, con & fin de evaluar la
Implemeantacion y ejecucion de los Programas Jefes de Hogar | v I, en &l ambito
provincial, dentre del marco normative de los Decretos N” 165/02 y 5B5/02 v sus
respecltivas Resoluciones Reglamentarias. Las mismas se llevaron a cabo
durante los dias 10 al 18 de julio de 2002.

& continuacitn se defallan los aspectos mas relevantes:

AMEITO PROVINCIAL

Sistema de Carga
La utilizacidn simuliénea de dos sistemas de carga de beneficiarios (on fine y off
fing) generd duplicidades en el proceso de incorporacidn de aspirantes.

Base unificada

Mo existe una base unificada de postulantes aspirantes y baneficiarios, eslta
ausencla no permite dar transparencia a los sistemas previslos para |a
ingcripcion, altas y pagos; impidiendo que todas las instancias intervinientes
cuanian con infarmacidn dnica y veraz.

Inscripcion paralelas

58 pudo comprobar [a existencia de bocas de inscripcion paralelas a las
habllitadas al efecto e incorporacion de beneficiarios al programa sin la debida
intervencion del Municipio yo Consejo Consultivo. Da esta manera no se puede
cerlificar que dichas personas hayan presentado la ftotalidad de la
documentacion requerida por el programa, a los efectos de validar su condicidn
de banahiciarios.

Limitadas bocas de pago

Las liguidaciones de pago a beneficiarios se sefectia a través del Banco Macro
S.A, y sucursales. En Salta Capital ienen 5{cinco) sucursales y 11 bocas de
pago para efectuar e page de aproximadamente 40.000 beneficiarios. Esla
situacion provoca una saturacion en las fechas de pago que ademéas en general
coincide con pagos provinciales.

Asignacion de bocas de pago

En &l Municipio de Capital se pagan a beneficiarios de Capital y once municipios.
Algunos se encuentran a una distancia superior a los 100 km, caso Guachipas
(130km).

Existen otros casosg similares de municipios del intericr de la provincia, an los
gque los beneficlarios se encuentran muy alejados de las bocas de pago.
Dificuliando severamente el cobro por parte de éstos.
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Beneficlarios de municipios sin asignacion de subsidio

Existen siete municipios, los que habiendo cumplido con ‘el envio de las
sollciiudes de inscripcion al programa por parte de sus postulantes, hasta la
fecha no se les olorgd el subsidioc y otros tantos a los que se otorgd
escasamente de 1 a 10 beneficiarios.

AMBITO MUNICIPAL

Del analisis efectuado en nuestras visitas a las Municipalidades de Rosario de
Lerma, Cemillos y El Carril, se verificaron distintas siluaciones que detallamos
seguidaments :

* 5Se desconocen las causas de las solicitudes rechazadas.

. = Existen personas no Inscriptas en el municiplo, gue aparecan en el listado de

beneficiarios sin poder conocer las causas de su inclusidn,

* Existen problemas por recibirse con retraso los listados de los beneficiarios,
darlos a conocer y luego, por no ser coincidente con los pagos
comespondientas, .

* Presentan dificultades para acceder a la base de datos por Internet o
comunicacion de la linea OB0O para efectuar consultas.

= Exisle una aclividad comprometida por parle de los Integrantes de los
Consejos Consultives Municipales.

. Conclusiones Generales

Los hallazgos detectados en la evaluacién realizada, con respecio a la
implementacion y ejecucion del Programa Jefes de Hogar en la Provincia de
Salta, alectan la adecuada distribucion en la asignacién de los beneficiarios del
programa, ya que existen zonas yfo municipios en los que a pesar de lener un
elevado indice de desocupacidn, no han lenido acceso adn a los beneficios del
programa. En algunos casos se ha visto limitado o no se ha contribuido a una
asignacidn equitativa en relacién a la situacion soclo-econdmica de los seclores
que menos benan.

Se sefiala que a pesar de los esfuerzos y avances del programa tendiente a dar
respuesta a la emergencia ccupacional, cuyos jefes de hogares se encuentren
desocupados y que gozan del Darecho Familiar de Inclusién Social, no alcanzd
a cubrir la demanda de los mismos.

Los Consejos Consultivos si blen participan activamente y contribuyen al
control de la adjudicacion y la efectivizacidn del mismo, las dificultades en la

H-Fk ejgcucion del programa, resiringen las posibilidades de una adecuada y
razonable distribucion del beneficlo.
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Cabe consignar que para lograr un mejor impacto del programa social, se
deberd acentuar los esfuerzos en la coordinacién de las acciones y evaluacion
de los resultados operativos a fin de poder realizar las modificaciones
necesarias en forma dindmica y oportuna.

Buenos Aires, 9 de agosto de 2002
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PROGRAMA JEFES DE HOGAR - DEC. 565/02
PROVINCIA DE SALTA

INFORME DE ALUDITORIA

OBJETO

Evaluar la Implementacién y ejecucion de los Programas Jefes de Hogar | y Il en
el &mbilo la Provincia de Salla, dentro del marco normative de los Decretos N°
185/02 y 585/02 y sus respeclivas Resoluciones Reglamentarias.

ALCANCE

La tarea se desarmolld durante los dias 10 al 19 de julio de 2002, en la Gerancia
de Empleo y Capacitacion Laboral (GECAL), en la Secretaria de Empieo de |a
Provincia; y en los Municipios de Cerrilios, Rosario de Lerma y El Carril.

®

En dichas Jurisdicciones, se verificaron las acciones efectuadas para la
Implementacién de los Programas Jefes de Hogar | y Il, respeclo a los procesos
de Inscripcion, validacitn de beneficiarios y pago de asignaciones.

Para la ejecucidn del Programa de Auditoria, oportunamente aprobado en el
marco da la Red Federal de Control, se reallzaran las siguientes tareas:

* Solicitud de la base de dalos de beneficiarios a la Secretaria de Empleo de
la Provincia.

@  \erificacion de documentacion de respaldo y de la base de datos obrantes

en la Gerancia de Empleo y Capacitacidn Laboral del Ministerio de Trabajo

+« Enftrevista con las auloridades de la Gerencia de Empleo vy Capacilacion
Laboral del Ministerio de Trabajo.

= Entrevistas con las autoridades y encargados de la gestion del Programa de
la Secretaria de Empleo de la Provincia.

* Entravista con los integrantes del Consejo Consultive Provincial y de los
Municipios de Cerrlllos, Rosario de Lerma y El Carril.

* En &l d&mbito de las municipalidades relevadas:

- Verificacion de conformacidn del Consejo Consultivo
Pravincial v da los Municipios.

- Verificacion de la realizacion de convenlos con instifuclones
con &l objeto de instrumentar Programas de Capacitacion y Formacion
Laboral.

- Constatacion de las acluaclones como instancia de revision de
b:_ controversias planteadas en el Municipio,
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- Verificacidn de la conformacion de legajos individuales con la
documentacion presentada por cada beneficiario y que los mismos se
encueniren bajo la guarda del Municipio.

« Constatacidn de la informacién suministrada por la Secretarfa de Empleo
con relacién a la cantidad de beneficiarios informado por la AN.S.EES. y los
mandado a pagar por las enlidades pagadoras.

s Determinaciéin de la cantidad de bocas de pago y ndmina de beneficiarios.

INTRODUCCION

La Provincia de Salta tiene una superficie de 155.488 km® y 1.079.359 habitantes
' ton una densidad poblacional promedio de 6,9 hab/km®. Cuenta con 23
departamentos incluido Capital y cuya distribucion podemos observar en &l
sigulente cuadro:

" Il:hnp:rhm- ntosMunlelp| o o o " :up-;n::u an ::::::;:'
los {habiKm? )
1 |Gral San Marin 130.228) 12,80 16.257
2 |Oran 124.086[ 11,60 11.892
7 |Ania 40.799] 4,81 71,845
i |Gra. Guemes 42211 3.01 2.385
B |Metan 38660 3,61 5.235
6 |Resaro de Lerma EE.TEEI 3,13 5.110]
" | Rosario de Lerma 21,602 2,00 |
7 _|Rosario de Ia Frontem 28017 2,60 5 402 5.2|
B [Riadava 27 400 254 25.851 1,1
8 [Cemilios 26324 2,44 640 41,1
. Carillos 17.630] 1,63
10 |Chicoana 18.246 1,60 aio 20,1
*|__EilCani 9.770] 0,81 i
Sub-total 567.271 52,56 95.707 :ta
{Balta Capital 473,261 43 85 1.722 274,
{Otros 38.827 3,60 58.058 o,
|Total Poblacién 1.079.359| 100 155.488 n,n]-
Municlpios

El incremento del desempleo y la contraccion del ingreso promedio disponible en
loz hogares, determind un aumento en la incidencia de la pobreza en la cludad
da Salta. La proporcién de hogares situados por debajo de la linea past de
32,5% a 42,0% entre octubre de 1998 e igual mes de 2001, lo que implica que 13
mil nuevas familias ingresaron al universo de la pobreza.

La poblacidn que habitaba en hogares pobres, por su parte, experimentd un
aumento mayor, pasando del 40,3% al 52,8%, lo que involucrd a mas de 58 mil
personas.

' Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2.001- Resultados preliminares Direccidn
Ueneral de Estsdisticas.
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La indigancia, en tanto, siguid una tendencia similar. El numero de hogares que
con sus Ingresos no alcanzaban a cubrir el costo de una canasta alimentaria
basica sa incrementd, representando en 2.001 el 16,2% del total de los hogares
de la provincia. La poblacidn afectada por esta situacidn de privacion, paso de
representar 11,7% en octubre de 1998 a 21,9% en octubre de 2.001. Mas de 238
mil personas se ubicaban por debajo de la linea de indigencia.

Las siuaciones descriptas, se han visto sin duda agravadas por el
comportamiento de las principales variables econdmicas desde finales del afo
2001.

Proyecclones a abril de 2.002

El deterioro del empleo, como |a calda de los ingresos laborales y sobre todo el
incremento de los precios de los componentes de la canasta familiar, lenen que
haber generado un previsible impacto sobre la pobreza y la indigencia. Bajo estas
circunstancias y considerando sclamente &l impacto del incremento del precio de
la canasta, manteniendo constante los demés factores, es posible estimar las
cifras que alcanzaria la pobreza y la indigencia a abril de 2.002.

Por lo tanto, bajo esos supuestos, mas de la mitad de los hogares de la provincia
de Salta se situarian bajo la linea de pobreza (133 mil) hogares y casi 665 mil
personas (62,6%) estarian bajo esa linea, De estos hogares, casl 58 mil (algo
mas del 22% del total) serfan indigentes, lo que supondria que casi 330 mil
personas (aproximadamente el 31% de |a poblacidn) vivirian en condiciones de
extrema carencia’.

MARCO DE REFERENCIA

El Gobiarno Nacional, por Ley N° 25.561, del 6 de Enero de 2002, de Emergencia
Piblica y Reforma del Régimen Cambiario, declara la emergencia en materia
social, econdmica, administrativa, financiera y cambiaria de acuerdo con lo
dispuesto en &l articulo 78 de la Constitucion Nacional.

Asimismo el Decrato N* 50, de fecha 8 de Enero de 2002, tlene como objetivo
esencial propender a la proteccién integral de [a familla y asegurar la
concurrencia escolar de los hijos que se encuentren en las condiciones previstas
en el presente y propiciar, en su caso, la incorporacion de los Jefes o Jefas de
Hogar desocupados a la educacion formal o su participacion en cursos de
capacitacion, que coadyuven a su futura reinsarcion laboral.

En este marco, resulta pertinente la creacidn del Programa Jefes de Hogar
mediante el Decrato N* 165/02, a fin de poner en funcionamiento un mecanismo
que, en términos de la Emergencia del Estado, tiene por fin superar la situacion
de desproteccién de hogares, cuyos Jefes se encuentren desocupados.

El citado Decreto fue reglamentado por Resolucién Conjunta MDS N* 91 y
MTEySS N" 284, dado que las carleras ministeriales de Desarrollo Social y
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, se constituyen en autoridad de aplicacion y
de instrumentacién respectivamenta.

? Fuente: Sisterma de Informacion, Moniterso v Evaluacidn de Programas Sociales (STEMFPRO)
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Con fecha 3 de Abrii de 2002, por Decrefo N* 565/02, =& crea un nuavo
Programa de Jafes de Hogar (al que se denomina cominmente Jefas de Hogar
Iy gue universaliza la poblacibn del Decreto N*® 165/02, y establece la
descentralizacidn operativa en cuanto a su ejecucion, a fravés de cada Provincia
y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, aplicandose por medio de los
Municipios,

Fara su cumplimiento, se ha destinado un crédito total de § 731.393.379.-, al 13
da Junio de 2002, Por Decrelo P.E.N. N* 450/2002 se ha instruldo a la Sscrataria
de Hacienda dal Ministerio de Economia e Infraestructura para que elabore un
Programa Mensual de Caja que priorice, entre olros conceptos, al Programa
Jafes da Hogar,

La Resolucion MTEySS N° 312/02, que reglamanta el Programa, dispons, en
relacidn a las acclones de controf, que la supervisidn y monltoreo general del
Programa esté a cargo de la Secretaria de Emples, que |a auditoria del
Programa queda a cargo de la Unidad de Audiloria Interna de ese Ministerio, y
qua su fiscalizaclion a nivel provincial y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Ajras,
pueda ser llevada a cabo a través de la Red Federal de Control Piblico.

HALLAZGOS

Nombramiento gerancial

La Gerencla de Empleo v Capacitacién Laboral Salta no cusnta con el
nombramiento de los cargos de Gerente y Subgerents, al momento de nuestro
trabajo,

De acuerdo a lo informade por la GECAL, |a rescision de los contratos de las
mezimas autoridades cbedecid a razones presupuestarias, quedando a cargo de
la misma agentes de antigua data, que no cuentan con la designacion formal del
cargo por parte de la E&l:ratarla de Emplec,

La situaclon descripta genera |la existencia de un cOmulo de responsabflidades
gque no encuentran su sustento en una designacin formal, constituyendo una
Irregularidad administrativa que encubre la acefalla de un cargo,

Coexistencia de diversos programas

En [a Provincia de Salta, cuando go implamentd en el mes de fabrers de 2.002 e
Programa Jefesfas de Hogar (1) existian diversos subsidios con &l mismo objeto,

que &n su mayoria se mantuvieron durants los primeros seis meses, Podemos
citar los siguientes;

= Trabajar |l

= Convenios Especiales 898
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= Abarigen ( no se reconvirtid y fue promogado a través del Instituto Nacional
de Accidn Indigena )

« Puastos de capacitacidn : (250) gue finallzan en diciembre de 2.002

+ Programa P.E.L. (Programa de Empleo Laboral)

Esta coexistencia con diversos programas dificulta la elaboracitin de los listados
de quienes son los beneficiarios alcanzados al mismo tlempo que desarticula la
coordinacion necesana que deben lener programas con el mismo objeto.

Beneficiarios
La canlidad de beneficiarios en los Programas Jefes/as de Hogar {| ¥ Il) son los
siguientes:

Mes Jefes | Jafas Il Complemantaria

Fabrero 8.369 0

~ Marzo 10.921 0

Abril 12,775 0

Mavyo 8511 42,746 0

Junia 8.488 65,383 15.088

Julio 2] 65.367

El Programa Jefes de Hogar (1} finalizd el pago de la dltima cuota en Junio ya
que s& pagaba mes adelantado y los que se incorporaron en abril finalizaron en
junia,

En el Programa Jefes/as de Hogar (Il) de las 150.000 personas gue se
reempadronaron, fueron aprobados aproximadamente 50800 subsidios y
posteriormeante, fueron aprobados en planila complementaria 15.088
bensficiarios. Por lo tanto la coberfura solo alcanzd el 43 % de la demanda
astablecida.

RECOMENDACIONES

Regularizar [a situacion de los agentes que desempefan funciones gerenciales y
subgerenciales mediante el aclo administrativo correspondiente, asigndndoles
las responsabilidades correspondientes a los respectivos cargos operativos.

La diversificacion de programas con objetos similares atentia los esfuerzos para
iograr un mayor impaclo, por lo tanto la reconvarsion de todos estos programas
en el de Jefes de Hogares |l hard que se cenlire la tarea en esle Onico programa
universal.

Debido al cardcter universal del Programa debe incorporarse a éste a todos
aquellos aspirantes inscriptos que rednan el perfil establecido en la normativa, en
funcién al derecho de inclusién social consagrado en el mismo,



Los Formularios Unicos de Inscripcidn fueron recibidos por cada Municipio
conjuntamente con una clave de acceso al sistema para efectuar la carga de
baneficiarios on line.

Las inscripciones fueron realizadas en cada Municipio de la Provincia, asl como
en aquallas oficinas habilitadas por las Municipalidades.

Farte de los listados generados en los procesos de inscripoion fueron remitidos
on line a la Secretarla de Empleo, el resto fue girado a la GECAL en soporie
magnético (off line) v en contados casos en listados manuales, que la Gerencia
sa ocupd de procesar.

La totalidad de la informacitn recibida de los Municipios, fue girada off line por
GECAL a la Secretarla de Empleo. A su vez dicha reparticion realizé una
devolucion de listados de postulantes rechazados (explicitando los motivos de tal
situacion en forma codificada) y del padrin de beneficiarios liquidados.

HALLAZGOS

Sistema de Carga

La utllizackon simultanea de dos sistemas de carga de beneficiarios (an line v off
fine) generd duplicidades en el proceso de incorporacion de aspirantes. En
algunos casos, el vuslco de datos se realizd mediante ambos procedimientos,
sin desagregar la carga “wia electrénica”.

Base unificada

No existe una base unificada de postulantes aspirantes y beneficlarios. Esla
ausencia no permite dar transparencia a los sistemas previslos para la
Inscripeion, allas y pagos: impidiendo que todas las Instancias intervinientes
cuenten con informacién Gnica y veraz.

Sistema de Informacion

El sistema de informacidn implementado por la Secretaria de Empleo no permite
gue la GECAL conozca el listade definitive de postulantes. En igual sentido,
imposibilita que los Municipios cumplan con su funcidn de comunicar a los
postulantes |a aprobacion o rechazo de su solicilud; segin lo normado por el
Articulo 10 de la Resolucién N* 312/02 - falta de informacion respecto del listado
de beneficiarios.

Inscripeién paralelas

Se pudo comprobar la existencia de bocas de inscripcion paralelas a las
habilitadas al efecto e incorporacion de beneficlarios al programa sin la debida
intervencion del Municipio yfo Consejo Consultivo. De esta manera no pueden
cerificar que dichas personas hayan presentado la totalidad de la
documentacion requerida por el Programa, a los efectos de validar su condicién
de beneficiaros.
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RECOMEMNDACIONES

Unificar los sistemas habilitados para la carga de bensficiarios del Programa, con
&l fin de contar con un padron Gnico y exclusivo.

Implamentar una base de dalos y un sistema de informacién Onico de
beneficiarios y aspirantes, para que las instancias intervinientes en el proceso
cumplan con las funciones asignadas por la normativa an vigor.

Dar de baja a aquellos casos en los que se compruebe fehacianlaments
Incorporacion de beneficiarios sin el respaldo documental del cumplimiento de
los reguisitos en las bocas de inscripclén no habilitadas al efecto, dando
intervencion de los cuerpos respectivos.

La Administracion Nacional de la Seguridad Soclal (ANSES) es & organismo
responsable de confrontar los dalos de los aspirantes con las distintas bases que
esta adminisira (por ejemplo de Asignaciones, Registro Unico de Beneficlarios,
de fallecidos, entre olras); como asi lambién es la encargada de la emisidn de
ardenes de pago, listado de beneficiarios y rechazados y asignacién de bocas de
pago.

Mensualmente, procesa la informacion que le remite &l Ministerio de Trabajo, con
&l objeto de validar los datos de los postulantes del Programa, a efectos de
conformar la ndmina de beneficiarios y rechazados; ésta Gltima identificando
mediante codigos los molivos de tales exclusiones. Posteriormente, los mismos
son ramitidos junto con las oOrdenes de pago a las enfidades bancarias
habilitadas al efeclo.

HALLAZGOS

Inconsistencia de la informacion

La informacion generada por la ANSES carece de la confiabilidad necesaria a los
fines de evitar irregularidades e inconsistencias, Existen numerosas causas por

las cuales los padrones de postulantes al subsidio son rechazados por la
administradora, ales como

+ No coincldencia de nimero de documento de identidad, con el apellido y
nombre.

= Documentos repetidos.
+ Beneficiarios que si bien se encuentran desocupados figuran en la base de la

< ANSES. (Se trata de beneficiarios que trabajan en forma temporaria en la
E-L gpoca de cosecha y luego permanecen desocupados el resto del afio.)
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Informacién de los rechazados

En la muchos casos se careca de informacion sobre las causa de los rechazos.
Esto no permita efectuar las modificaciones en los casos que pudiera

comesponder.
Beneficiarios de municipios sin asignacion de subsidio

Existen siete municiplos los que habiendo cumplido con el envio de las
soliciiudes de inscripcién al programa por parte de sus postulantes, hasta la
fecha no se les olorgd el subsidio y otros tantos a los que se otorgd
escasamente de 1 a 10 beneficiarios. Ellos son 1) sin beneficiarios: La Poma,
General Pizarmo, El Jardin, Mazareno, Iruya, San Lorenzo y Rio Piedras; 2) de 1
a 10 beneficlarios: Tolar Grande, La Candelaria, Payogasta, Isla de Cafias, J.V.
Gonzalez, Molinos, Rivadavia Banda Norte, La Merced y La Vifia.

RECOMENDACIONES

Requerir a la Administradora que implemente mecanismos de control tendientes
a eludir los rlesgaos detectados, con el fin de evilar situaciones gue atenten contra
&l Derecho de Inclusidn Social, proclamado por el Poder Ejecutivo Nacional.

Se deberd informar en forma fehaclente la causa de los rechazos, esla
informacidn es bésica para permitir la regularizacién de la situacion planteada
como rechazo.

Se doberd analizar los casos identificados en el hallazgo en relacion a las
Municipalidades que no han tenido asignacion de subsidios.

Limitadas bocas de pago

Las liguldaciones de pago a beneficiarios se efectiia a lravés del Banco Macro
S.A. y sucursales, En Salta Capital tiena 5(cinco) sucursales y 11 bocas de pago
para efectuar el pago de aproximadamenta 40.000 beneficiarios. Esta sltuackon
provoca una saturacidn en las fechas de pago que, ademads, an general, coincids

con pagos provinciales.
Asignacion de bocas de pago

En el Municiplo de Capital se pagan a beneficiarios de Capital y once municipios.

Algunos se encuentran a una distancia superior a los 100 km. caso Guachipas (

130km).

Existen ofros casos similares de municipios del interior de la provincia, en los

gque los beneficiarios se encuentran muy alejados de las bocas de pago.
L{ Podemos citar entre otros los siguientes:
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Municipio Boca de pago Distancia

Santa Victoria Este Tartagal 200 km.
Rivadavia Banda Sud Tartagal 300 km.
Iruya Oran 240 km.

Apoderamiento para el cobro de ayudas econdmicas.

La normativa ha contempiado la figura de “apoderamiento para el cobro de
ayuwdas escondmicas”, en aquellos casos de beneficiarios gue se encueniran
imposibilitados de rasladarse a la entidad bancaria asignada, ya que eslan
domiciliados a una distancia suparior a los 50km.

Para su Implementacion, el Municiplo designa a una persona, refrendando tal
decision los integrantes del Consejo Consultivo y el responsable de la GECAL;
remitiendo posteriormente dicha documentacidn a la Secretaria de Empleo para
su Intervencién v autorizackon, Con esle aval, en cada fecha de pago, el
responsable se presenta en la entidad bancaria, entregandole la némina de
banaeficiarios, las ordenes de pago por duplicado vy los fondos correspondiantes a
la liquidacin del mes.

Efectuado el pago, el responsable deberd practicar la rendicién correspondiente,
mediante la enfrega de las drdenes de pago conformadas por los beneficiarios;
reembolsando, de corresponder, aquellas partidas no abonadas de los que no se
han presentado al cobro.

La entidad bancaria no cuenta con instrucciones precisas respecto a como
proceder en aguelios casos en que los responsables asignados, como
apoderados, no remiten en tlempo la rendicidn. La siluacion descripta genera
alrasos en la reshtitucidn de parlidas al Tesoro Nacional, #en desmedro de su
aplicacidn en aspirantes que s8 encuentran &n condiciones de percibir la
presante ayuda secondmica,

RECOMEMNDACIONES

Resulta necesario instrumantar una distribucién de bocas de pago acorde con la
canfidad de beneficiarios, con el fin de agilizar y ordenar el cobro de beneficios

Las limitaciones materiales en cuanto a cantidad de sucursales, y las distancia
gue deban recorrer los beneficiarios para el cobro, hace necesario que sa
reconsidera la eleccidn del pagador.

Reglamentar los pasos a seguir atinentes a la figura del "apoderamienio” a los
fines de evitar intervenciones discrecionales por parte de los responsables
gjecutoras,
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l De la visitas efectuadas a los Municipios de Rosario de Lerma, Cerrilios y el
I Carril, podemos safialar los siguientes aspectos y consideraciones:
l Consejo Consultivo:
l El Consajo Consultiva esta integrado por 24 miembros de los cuales participan
activamenta mas del 50%. Se encueniran representadas todas las institluciones
I . previstas por la normativa.
Beneficiarios y la contraprestaclén
l La Informacion relacionada con los beneficlarios llega con retraso y es parcial.
La cantidad de beneficiarios se detalla a continuacion:
l Mes Jafes | Jofes I Complementaria
Febrero 0 1] 0
I Marzo 236 0 0
Abril 160 0 0
l Mayo 203 663 0
Junio 224 A55 132
I Integran el programa aproximadamente 1.000 personas. Le mayoria (casl un
80%) de sus beneficiarios son mujeres.
La aplicacion de mano de obra en forma de contraprestacion se estima entre un
I 30% a 40% de los beneficiarios existentes.
l . Adjudicacion
Mo se respetan los parédmetros de prioridad vinculados con los integrantes del
l grupo familiar, Un 60% tienen problemas respecto a la adjudicacion, an relacidn
a este factor; ya que la mayoria de los que poseen familia numarosa no han sido
l beneficiados.
Solicitudes rechazadas
l Se desconocen las causas de los pedidos rechazados.
l A continuacién se expone la situacion
] Total enviados 2876
| Total Inscriptos 1.076
U]_ Rechazados 1.086

l 10
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Bajas

Existen bajas denunciadas que no fueron consideradas por lo gque siguen
cobrando @l plan, aproximadamente 30 personas, Las causas estan relacionadas
a qué lienen ofro trabajo o s& ha detectado que realizan aportes al sistema de
Seguridad Social.

Altas

Sobre el proceso de altas se identificaron los siguiantas inconvenientes :

= Respecto de las soliclludes de altas informadas que no fueron ingresadas,
no s& les ha comunicado si se encuentran pendientes o serdn canceladas,

« Existen personas no denunciadas que aparecen en el listado de
beneficiarios sin poder conocer las causas de su inclusian.

= Se delectaron casos en los que no ingresaban las madres con 7 hijos que
perciben la jubilacion de los Excombatientes, luego se determind que no era
causal de exclusion, pero quedaron fuera del benaficio,
Principales obstéculos trasmitidos por el Consejo Consultivo

De la reunién mantenida con & Consajo Consullivo, surgen distinlos aspeclos
gue son valorados como obslaculos an [a gestidn del programa ;

= El mayor problema surge en el retraso en recibir los listados de los
beneficlarios a los que se les liquidd.

« La informacidn recibida via Intermet del Ministerio de Trabajo no coincide con
&l lista de beneficiarios recibido por el banco para el pago.

= Al confrontar ambos listados surgen beneficiarios a los que no le fue
liquidado. Esta probleméatica se presenta como una constante.

» Existe una imperiosa necesidad por establecer cual serd sl medio de
comunicacion para solucionar las numerosas dificultades.
Complementaria del mes de Junio/02

Del analisis de la planilla complementaria del mes de Junio, se observa
diferencla en la informacion proporcionada.

Beneficiarios por Internet; 322
Beneficiarios sflistado del Banco: 124
Diferancia : 198

Beneficiarios pagados p/Bco. reales 177
Diferancia
Cobran en Jefes/as Il mes de junio 21

11
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Actividades de Capacitacion y comunitarias:

Debido & que la mayoria son mujeres con familia numerosa o estan
embarazadas tenen dificuliades ya sea para defar sus hijos, o por su estado.
Por ello la contraprestacion sdlo representa aproximadamente un 30% de los
beneficiarios.

Legajos de beneficiarios

Sa wverificd la adecuada conformacién de los legajos de beneficlarios,
| dabidamante archivados en la Municipalidad.

Consejo Consultivo:
El Consejo Consultivo esta integrado por 17 miembros de los cuales pariicipan
aclivamante su lolalidad. Se encuentran representadas toda las Instituciones

previstas por la normativa, con una activa v directa conduccion del parroco quien
prasta las instalaclones para las reuniones y actividades administrativas.

Beneficiarios del ditimo semestre

La cantidad de benaficiarios es |a sigulents:

Mes Jefes | Jefes |l Complementaria
Fabraro 198 4] 0
. Marzo 166 0 1]
Abril 246 i} 0
Mayo 229 254 1]
Junio 227 339 67
Julio 338 GE
Adjudicacién

No se respetan los parameltros de prioridad vinculados con los integrantes del
grupo familiar, es por ello que una gran cantidad de familias numerosas no ha
sido ain beneficiada.

Solicitudes rechazadas
Se pudo comprobar que gran parte de los beneficiarios rechazados se deben a
rabajadores temporarios en &l tabaco (diciembre/marzo), que el resto del afio

M\‘ permanecen desocupados y que son informados por la AN.S.E.S. que realizan
aportes.
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Modificaciones

El sistema informatico, no permite ingresar la modificacion del nimero da CUIL,
por lo que existen baneficiarios que no pudiercn recibir el pago.

Altas

A la fecha de la visita existe una lista de 600 jefes/fas de hogar desocupados que
habiendo cumplido con los requisitos de inscripcion, no se les otorgd & subsidio.
Informacion

Presentan serias dificultades para acceder a la base de datos por Inlermel o
cominicacion de la linea 0B00 para efectuar consultas.

Actividades de Capacitacién y comunitarias:

Del total de beneficiarios, la mayoria, aproximadamente 500 personas astan con
rabajos asignados. La asignacion se realiza a través de una base de datos
elaborada en funcion del domicilio. Las tareas asignada estan relacionadas con
vivero, huerta municipal y turismo. Existe una adecuado conlrol de asistencia.
Legajos de beneficlarios :

Se verificd la conformacion de los legajos de beneficiarios debidamante
archivados en la Municipalidad.

Consejo Consultivo:

El Consejo Consultivo estd integrado por 9 miembros los cuales participan
activamente. Se ancuentran representadas casl todas las instituciones previstas
por la normaliva.

Beneficlarios del Gitimo semestre

La cantidad de beneficiarios es |a siguiente:

Mes Jefes | Jefes Il Complementari
a
Febrero 86 2] 0
Marzo 1189 0 0
Abril 113 0 0
"-’Qd Mayo B0 506 0
Junilo 79 591
Julio 591
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La verificacion de cumplimiento de los requisitos para inscripcién al programa,
s0 realizd a través de la visita domiciliaria por parta de los miembros del Consejo
Consulthva,

Adjudicacion

Se pudo observar en cuanto al proceso de inscripclén y adjudicacion del
programa Jefes de Hogar (1) la sigulente situacion:

Postulantes Inscriptos: 700
Listado del MTESS 250
Cupo Ingrésaron. 154
Cobraron - 116
Diferencia : a8
. Esta diferencia fue reclamada pero no se obluvo respuesta.

En cuanto al programa Jefes de Hogar || se observo la siguiente situacion :

Postulantes Inscriptos: 562
Ingrasaron: 1ra atapa : 507
Ingresaron: 2da etapa 526

Mo se conoce |as causas de los aspirantes gue no fueron aceplados. Del tolal de
banaflciarios 326 son mujeres

Solicitudes de bajas rechazadas

Se pudo comprobar que existen solicitudes de baja que no han sido tomadas par
el sistema de informacién y continkan cobrando :

. Bajas solicitadas: 12
Renunclaron voluntariamenta: [

Causas: En el hogar, los dos integrantes del matrimeonio cobraban el subsidio.

Excepciones:

A pedido de la Secretaria de Empleo el Banco suspendid el pago a dos
beneficiarios ya que se encontraba informado que la esposa cobra en el
Ministerio de Salud, por lo que acusaba aportes al sistema de seguridad social, a
saber !

« Morales Eduardo Adelino D.MN.I. 12.494 659
= Frias, Julidn Cerando D.N.l. 8.174.743

Se comunicd a Gerencia de Empleo, A.N.S.E.S. y Consejo Consultivo para que
&_ resuelva sobre la procedencia o no de la baja.
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Altas

Respecto de las solicitudes de altas comunicadas gue no fueron ingresadas, no
sa les ha informado respecto a si se eancuentran pendientes o serén canceladas.
Existen reclamos efectuados que son liquidados en la complementaria (junio/02)
pero que no obstante continGan apareciendo en el listado con coincidencia del
CUIL no asi apellido y nombre.

Principales obstaculos trasmitidos por el Consejo Consultive

De la reunidn mantenida con el Consejo Consultivo, surgen distintos aspectos
que son valorados como obstaculos en la gestion del programa :

« El mayor problema surge en el retraso en recibir los listados de los
benaficiarios a los que se les liguida el subsidio.

+ La informacion recibida via Intarnet del Ministerio de Trabajo no coincide con
ia lista de benaficiarios recibido por el banco para el pago.

« Al confrontar ambos listados surgen beneficiarics a los que se las liquidd el
subsidio.

Actividades comunitarias y productivas :

Se alabord un padrdn por actividades teniendo en cuenta los estudios cursados
por los beneficiarios: secundarios; terciarios, universitarios y los distintos oficios.
Exisle una Splima respuesta de todos los beneficlarios a inlegrarse y realizar la
contraprestacion. Se encuentran trabajando aproximadameante 300 personas.
Para los casos de las mujeras que no pueden dejar sus hogares para cumplir
con la contraprestacion, se elaboraron proyeclos domiciliarnios, lales como
huertas famiiiares, roperos comunitarios, stc.

Excepcionas:

Se plantearon excepclones para aquellos casos, que por razones de tener hijos
lactantes, o de tener a cargo de personas discapacitados, las que fusron puastas
a consideracion del Consejo Consultivo quién analizd y evalud los casos,
emitiendo una resoluckdn para aquellos casos que considerd debidamente
justificada la causa de imposibilidad laboral

Listado de Instituciones:

Se elabord un listado de Instituciones a las que los beneficlarios brindan la
contraprestacidn, Entre otras podemos citar;

Guarderla La Sagrada Familia

Capillla San Cayetano

Centro de Jubilados y Pensionados

Centro Huertas Familiares

LN.T.A; aporia soporte técnico para proyecto de la huerta familiar
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Legajos de beneficlarios :

Se verificd [a conformacidn de los legajos de beneficiarios debidamente
archivados en la Municipalidad.

RECOMENDACIODMNES

De las liguidacionas:

A fin de permitic un adecuado control entre los listados de  beneficiarios que se
remiten a las entidades pagadoras, v los listados de beneficiarios que se
remiten & los Municipios via Intemet ( a fin de dar a conocer & quienes se le
liquidd el subsidio) v determinar correctamente a quienes no se les liquidd, se
debera compatibilizar la emisidn de ambos ya que en los primeros los
benaficiarios son clasificados en funcidn de boca de pago v los segundos de
acuerdo al Municipio sl que pertenece el beneficiario.

De las modificaciones de datos:

A fin de que las modificaciones de datos sean mas accesibles, seguras vy

efectivas se deberd permilir realizar las mismas por ofro medio. alternativo
ademds del implementado via on-line.

Causales de rechazo de postulantes :

Se daberd informar las causales de rechazo de postulantes a fin de efectuar las
muodificaciones de corresponder o realizar la baja en su caso.

Se debera informar el estado de situacidn de postulantes a los cuales no sa les
liquidd el subsidio ni fueron rechazados ¥ que pertenacen a los Municipios gue
hasta la fecha de revision carecen de baneficlarios,

Parmitir astablecer un macanismo de reemplazo entre beneficiarios dados de
baja v postulantes en condiciones de acceder al beneficio.

CONCLUSIONES

Los hallazgos detectados en la evaluacion realizada, con respecto a |a

implemantacion y ejecuckin del Programa Jefes de Hogar en la Provincia de
Salta, afectan la adecuada distribucion en la asignacidn de los beneficiarios del

programa, ya que existen zonas y'o Municipios en los que a pesar de tener un
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elevado indice de desocupacion, no han tenido acceso aln a los beneficios dal
programa. En algunos casos se ha visto limitado o no se ha contribuido a una
asignacion equitativa en relacion a la situacién socio-econdmica de los sectores
que menos tienan.

En el proceso general de implementacion y ejecucién, existen diversos faciores
que afectan la eficiencia y eficacia del programa, dificultando el cumplimients
de su objetivo fundamental,

Se sefiala que a pesar de los esfuerzos y avances del programa tendiente a dar
respuesta a la emergencia ocupacional, cuyos jefes de hogares se encuentren
desocupados y que gozan del Derecho Familiar de Inclusidn Social, no alcanzd
a cubrir la demanda de los mismos.

Dado que la composicion de los beneficiarios en su gran mayoria son mujeres
con familia numercsa, imposibilitadas en salir de sus hogares para no dejar sus
hijos solas, se dificulta organizar la contraprestacion, o su participacién en
curso de capacitacion, que coadyuven a su futura reinsercion laboral.

Los Consejos Consultivos si bien participan activamente y contribuyen al

control de |a adjudicacion y la efectivizacidn del mismo, las dificultades en la |
ejecucidn del programa, restringen las posibilidades de una adecuada y '
razonable distribucién del beneficio.

Cabe consignar que para lograr un mejor impacio del programa social, se
debera acentuar los esfuerzos en la coordinacion de las acciones y evaluacin
de los resultados operativos & fin de poder realizar las modificaciones
necesarias en forma dindmica y oportuna.

Buenos Aires, 9 de agosto de 2002
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