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INFORME DFE AUDITORIA DEFINITIVO

ST,

Inlendente

del Munigipio de Rosarno de la Frontera
Ange! Emesto Morales

5 g D

En uso de lag lacultades confendas por el Art. 169 de la Constitucion de la
Provincia de Salta v de conlormidad con las disposiciones de la Ley 7,103, Art. 32, la
Auditoriz General de Ia Provincia de Salta, procedid a efecluar en el ambita de la
Mumcipshdad de Rosano de la Fromtera, una Auditorfa Financiera, de Gestidn vy de
Legalidad, en un odo de acverdo con las Normas Generales v Particulares de Auditorda
Externa para el Sector Piblico de la Provincia de Salla, aprobadas por Resolucidn AGPE
G101,

l. ORJETO DE LA AUDITORIA
Ente anditado: Municipalidad de Rosario de la Frontera.

Perindo auditado: Ejercicios 2000, 2001 v periodo parcial 01-01-02 al 30-(89-02

Razones perseguidas: Cumplimiento Plan Operativa Anual Ao 2.002 de la Auditorda
Cieneral de la Provincia, Cadigo de Provecto: 05-06 -

Identificacion del Proyecto: Anditoria en Municipalidad de Rosario de la Frontera.
Tipo de Auditoria: Financiers, de gestion y de Legalidad

Relevamiento de Auditoria: cinco (5] dias hibiles. Tareas de campo; desde 30/09/02 al
04/ 1002,

Objetivos previstos: Los especificados en Plan Operativo afio 2.082 aprobada por
Resoluciom AGP W*14/02, detallados en ¢l punto 4 del presente Informe.

LALCANCE DEL T 0O DE AUDITORIA




2.1, Consideraciones Generales:

El examen fue realizado de acuerdo con lag Normas Generales y Particulares de
Auditoria Externa, aprobadas por Resolucion General AGP N" 61/01.

La auditoria comprendio la aplicacion de pruebas selectivas para obiener
evidencias respaldatorias de las afirmaciones y ciftas relevantes; la revision de las
Normas v Principios Contables, de Manuales de Procedimientos, de los Manuales de
Funeiones y el control de la presentacion general de la informacion solicitada,

Las tarcas fueron asignadas micmamente, ¥ de comin acuerdo entre los
mtegranies de la comision, conforme los ohjetivos planteados.

2.1.1. Procedimientos aplicados:
Los procedimientos aplicados, fueron:
Inspecciones oculares.-
Comprobaciones matematicas.-
Obtencion de confirmaciones directas de terceros.-
Examen de documentacion.-
Preguntas a funcionanos y empleados, -
Cotejo de documentacidn con registros.

Se considero el Informe remitido por el ente auditado contemendo aclaraciones,
observaciones v comentarios al Informe de Auditoria Provisorio oportunamente
notificado, como mmbién la informacion remitida por el ente con posterioridad,

2.1.2. Marco Normativo:
1.1.2.1. General:

Constitucion de la Provincia de Salta.

Decreto Ley T05/57 y sus modificaciones, de Contabilidad de la Provincia.
Ley 6838 de Contrataciones de la Provineia de Salta,

Ley de Sellos de la Provincia de Salta.

Ley 7070 de Proteceidn del Medio Ambiente de la Provincia de Salia,

Ley 5348 de Procedimientos Administrativos de la Provincia de Salta.

Ley 24.557 de Riesgos de Trabajo,

2.1.2.2. Particular:

Ley 6572 - Carta Orginica del Municipio de Rosario de la Frontera.
Resoluciones y Ordenanzas Mumcipales,
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2.2, Salvedades:

2.2.1. Operativas:

2,2.1.1. No fueron proporcionadas las Cuentas Generales de los Ejercicios 2,000,
2,001 y 2.002, lo que impidio realizar las tareas de auditoria pertinentes,

2.2.1.2.- La falta de Registro sistemitico de la Deuda impidid asditar dicho

conceplo,
2.2.1.3.- La inexistencia de Informes e indicadores de Gestion impidieron
‘. efectuar Auditoria de gestion, en particular, respecto de la Concesion de la

Terminal de Ommbus. No efectuindose analisis de la calidad de la prestacién
del servicio,

Las salvedades detalladas, no constituyen obsticulo para arnbar a una opinién
por las tareas realizadas, en funcidn de los objetivos de la Auditoria,

3.- ACLARACIONES PREVIAS:

3.1, Severificd ¢l cumplimiento de:

. Elaboracion de Informes penddicos mensuales y Tnmestrales referidos a
la Ejecucion Presupuestaria municipal,

. Elaboracion de documentacion téemica de Obra

. Liguidaciones de Sucldos con el debido respaldado documental.

. Los Recurses por Coparticipacion informados por Contaduria de la

. Provincia fueron ingresados en la Hacienda Municipal,

3.2. Se observaron los siguientes Incumplimientos de normativa aplicable:

3.2.1- Ley 7103 — Art. 32 inc. b) Remisidn de la Cuenta General del Ejercicio.
3.2.2.- Ley de Contabilidad de la Provincia en cuanto a las etapas de gpecucion
del gasto:
No se efectuan Imputaciones Preventivas del Gasto.
Las Imputaciones Definitivas se efectian una vez abonado el Gasto.
No obstante ello, s¢ confeccionan Ejecuciones Presupuestarias de la
Hacienda Municipal.
Incumplimiento art. 24 de la Ley de Contabilidad.

3.2.3.- Ley N° 6.838 de Sistema de Contrataciones de la Provincia,
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Hovincia de Falta
3.2.4.- Ley 24,557 de Ricsgos del Trabajo. No existe contrato ART vigente.

3.2.5.- De la Carta Organmca Mumecipal:
Art. 21 — Presentacion de declaracidn jurada de biencs patrimoniales por
parte del Intendente y de los Concejales.
Art. 69 — Régimen de Conirataciones - Inexistencia de instrumenio que
fije un régimen o adhiera al Régimen provineial,
Ar. 71 — Erogaciones — Responsabilidad — Partidas sin imputar.
Art. 76 - Régimen de Obras v Servicios Piiblicos — Inexistencia de
instrumento que fije un régimen.

3.2.6.-Incumplimiento del Codigo Fiscal Provincial,

Existen serias deficiencias de Control Intermno, que se indican en 4.1.5. v 4.5.1.
3.3.- Elaboracion de Informes peritodicos:

Se verificd la confeccion de Informes periddicos mensuales v trimestrales referidos
a la Ejecucitén Presupuestaria.

3.4.1dentificacion de las cuestiones pasibles de merecer una investigacion o
estudio posterior:

La falta de registro sistemitico de la Deuda al momento de efectuar las tareas de
campo constituye razon suficiente gue merece uni Auditoria postenior.

4- COMENTARIOS Y OBSERVACIONES:

Se enuncian a continuacién los comentarios v observaciones segun los objetivos
propuestos;

4.1.Evaluar los mecanismos de Percepcion de Recursos propios v ¢l sistema de
Control Interno, orientade a evaluar ¢l accionar de los sectores recaudadores v
a constatar ¢l cumplimiento de las pautas para combatir la Evasion Fiscal en
los municipios.

4.1.1. Organigrama vigente.

Ante la mexistencia de un organigrama aprobado por instrumento municipal
se efectud relevamiento de la organizacidn informal de la Direccion General
de Rentas Municipal,

Del relevamiento realizado surge:
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Direccion de Rentas

Jefe Dpto. Jefe Dpto.
Auditoria v Compras Rentas Generales
I

(A cargo de la ] I

Seceidn automotor) Jefe Seecidn Jefe Seccion
Fiscahzacion [nmobilhano

Externa Alumbrado

Inspectores

4.1.2.

Se aclara que el jefe del Dpto. Auditona y Compras s¢ desempefia a cargo
de la Seccidon Automotor, segin aclaracion efectuada. Al respecto, la
Intendencia informa que el agente titular del cargo “Jefe de Auditoria v
Compras™ no efectia tarcas inherentes al cargo de Auditoria, obedeciendo su
titularidad a cuestiones de escalafon municipal.

Observaciones:

Inexistencia de organigrama aprobado mediante instrumento municipal,

En enante a la estructura relevada, se considera inconveniente la falta de
funcionamiento del Departamento de Auditoria, el que tampoco debe operar
canjumiamente con Compras.

Sitwacion treegular  conforme lo expresa la Intendencia en el sentido de
existir un agente titular del cargo “Jefe de Departamento Auwditoria y
Compraz ", por cuestiones de escalafon, que no se desemperta en el mismo.

Existencia de Manuales de Misiones v Funciones.

Se solicitaron los Manuales de Misiones y Funciones por escrito, no
recibiendo lo requerido. La informacion respecto de su existencia fue
contradicioria, no pudiendo constatar la real situacion,

La Intendencia reconoce con posteniondad la existencia de un Proyecto.

Observacion:
fnexistencia de Manuales de Misiones v Funciones aprobado por instrumento
mumicipal.
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4.1.3. Sectores recandadores.

Existen dos cajas recaudadoras en sede municipal ademds de Cobradores
domicthanos o mspectores que efectian cobros in sifu por espectaculo
publico v bromatolegia.

Se efectud con fecha 30/09/02 Arqueo a las Cajas Recaudadoras N* 1 y 2,
arrojando diferencias mo signifeativas:

Arqueo Caga K" 1;

Total Recaudado § 7390
Tosal de Valores 3 73060
Diferencia-Sobrante b (3,31
Arqueo Caja N" 2:

Tots]l Recaudado £37.721.06

Tonal de Valores £37.721.05

Difereéncia-Faltante 3 0,01

No se efectiian observaciones.

4.1.4. Metodologia de recaudacion.

Conforme lo cstablece la Carta Municipal, amalmente se aprueba la
Ordenanza Tanfana que fija los montos para cada une de los conceplos gue
percibe el municipio.

Dichos valores se carpan en sistema.

Las Cajas habilitadas son las dnicas por las que ingresa la recandacion. El
Sistema de recandacidn no se¢ encuenirs inlégrado al sistema de régistracion
en cuenta comente delos contnbuventes ni al de contabilidad.

Los saldos de las cobranzas cfectuadas por las cajas recaudadoras se
frastadan al Parte Digrio de Tesoreria,

Se efectud controd de las Planillas diarias de recandacion v su traslado al
Parte Diario de los totales de Caja Recandadora 1 v Caja Recaudadora 2, no
existiendo obsérvaciones.

hservaciones.
El Sistema de recawdocion no se encuemira integrado ol sistema  de
regisiracion en enentas de contribtiventes ni en la confabifidad.
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4.1.5. Circuito completo de Recaudacion -Registro y Estado del Tesoro,

Efectiada la recaudacion, el sistema arroja una Planilla Diana de
Recaudacion en dos fojas: una de ellas detalla en forma resumida los
conceplos percibidos y el total recaudado, mdicando el total recaudado por
cada caja. sin discniminar los recibos que le corresponden a cada una de
ellas; la otra indica los conceplos, por codigos y los recibos que
corresponden a cada uno de ellos. No se indica el importe percibido.

La Planilla Diana de Recaudacion se identifica por sistema, con un nimero,
¥ se imprime en papel pre-numerado. No incluye cobros en chegues
diferidos, por lo que el Arqueo practicado a la Tesoreria con fecha 30/09/02
arrojd un Sobrante de § 13.345,11:

Resumen del Arqueo a Tesoreria:

Saldo al 27/09/02 segun Parte diario § 11497

Saldo en Caja efectivo S 133,84

Sobrante de Efectivo en Caja Tesoreria s 18.87

Chros valores en poder de la Tesoreria:

Chegues Diferidos Convenio Vialidad $ 11.688.-

Cheques Difenidos por Plan de pago Contribuyente S 1.638.24
Total Sobrante -Efective y Valores § 13.345.11

El total de la Planilla de Recaudacion se vuelca por sistema, conceplos c
impories, en el Parte Diano de Tesoreria.

El Parte Diario de Tesoreria, contiene un detalle de;
Saldo Caja al inicio
Total de Ingresos por conceplos ¢ importes
Toetal de Depositos efectuados en el dia.
Saldo de Caja al final del dia

Se efectuaron controles de traslado de Saldos iniciales de los Partes Dianos
de Tesoreria de los meses de Abrl v Septiembre de 2.002, del que no
existen observaciones.

Al pie del Parte Dhano de Tesoreria se detallan los cgresos con indicacion
de beneficiario, Nimero de Orden de Pago, importe, detalle v total, Este
tetal noytiene vinculacidn de registro con la situacion General del Tesoro.
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4.1.6.

4.1.7.

Cabe aclarar que las Ordenes de Pago se efectivizan mediante cheques, que
son los informados precedentemente. Los cheques los emite el habilitado
pagador: Se pracedid al corte de la documentacidn respectiva.

CMhservaciones.

Del Avguen practicads el Tesors surgic un sobranfe de §13.345,11. El
milsmo se ariging en la folta de registro de Ingresos por los que se reciben
chegues diferidos v se entregan recibas provisorios sin premumerdr v sin
membrete,

El Parte Dharie de Tesoreria no permite determinar la situacion real del
Tesoro Municipal,  por cuanio ne considera los valores diferides,

FPor fo antes expuesto, ol momento de efeciiar las farveas de campo ge
COMSTarn e mo existian mecarismos de profeceion de lox bienes del
Estads, en este caso de loy chegues diferidos, al no davle ingreso en ef
Tesoro ni registra formal a dickos valores.,

Se ahgerva falta de normas de control Interne en este sector,

El municipio se encwenira avocado o regudarzar el fema.

Argueos sorpresivos en algunas de las cajas recandadoras.

Se efectud arguen de la Caja “'Unidad Ejecutora™ donde no se deteetd
diferencia

La suma asignada para esta Caja por Resolucidon 266/00 Toe de § 200.-

el Arqueo surgio:
Uamprobantes
Efectivo
Total Valores

§ 186.08
§ 13.92
¥ 200,00

No existen observaciones que realizar.

Amilisis de fas medidas de sepuridad tomadas respecto de la
Recandacion.

Las cajas cierran a horas 12.30.

o se deposita todo 1o recavndado en la jornada inmediata amterior, quadanda
un salde en caja para cambio.

Existe una caja dec seguridad uobicada en la Tesorers, en la que sc
TES los valores, conjuniamente con la Caja Chica
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4.1.8.

Log argumentos expresados por ¢l Sr. Intendente en sus aclaraciones, no
justifican la diferencia que se retiene de la recaidacidn para cambio, las
que, como precedentemente s¢ expresa, podrian disponerse de la Caja
Chica.

Ohservacion.

No se efectua el depovito de la totalidad de o Recaudacion de la jornada
inmediata anterior, conforme lo establece la ley de Contabilidad en su
Articulo 24,

Existencia de pautas que permitan combatir la Evasion Fiscal.

El Director de Rentas sintetiza en los siguiéntes puntos, la metodologia
utilizada:

- Incorporacidn de dos agentes inspectores al drea.

- Emusién de Listados comparativo de Recaudacion claborado a efecto de

seguir la evolucion de la recaudacion realizando andlisis comparativo
por periodos anuales, mensuales, etc.
Se verifico la informacidn suministrada por la oficina de matadero v su
correlacion con  la facturacion declarada. El control cruzado se realizo
entre I Direccion General de Rentas mumicipal ¥ la Dircecion de
Bromatologia e Higiene.

- Formulario de FOO2 de requerimiento de documentacion,

Formulario de control cruzado con impuestos provinciales y otros
registros.

Respecto del accionar de los Seciores de Recaudadores, se nos informo que a
partir del corte de Deudores, se esta haciendo trato personalizado tendiente a
efectivizar el cobro a los contribuyentes. El que, segin aclaraciones
efectuadas, consiste en convocatoria a partir de Listas de mayores deudores,
buscando fomentar la recaudacion en las franjas mas significativas mediante
la concientizacion tributana del sector.

Fiscalizacion Externa tiene presencia permanente en la calle, especialmente
en lo relacionado con el tema carpes, en coordinacion con el Area
Bromatologia, Piso y Ambulantes y los fines de semana se efectua ¢l control
de los Bailes, sellado de entradas v permisos.

De la comparacion de la informacidn referida al accionar en el drea de
Bromatologia surge un incremento del 101% de las inspecciones realizadas
en el afio 2.00] respecto de las efectuadas en el afio 2.000, conforme el
siguiente cuadro:

Tl |
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COMERCIOS l HABILITACION | INSPECCION  DECOMISO I
Carnicerias - Faena local | 12 264 4
Almacenes - Despensas : 63 443 9
Klioscos { 14 50 0l
_Fatml:n:nﬂs | | 43 {
aupér y Mercaditos 0 15 |
Fruteria v Verduleria 13 3% i
Pescaderia ] 18 i
Restaurantes - Confiteria b i 23 1
o | Copetings al paso — Pizzeria | L 34 a
Deposilos mayoristas | 2 1]
Boderia 0 8 il
Heladeria 3 7 i
!Introduccion de carnes i 91 1
Introducecion de pollos il 30 il
Pollerias e | 4 43 | i
Vendedores Ambulantes | 1] 61 0
Ditros 27 |18 il
TOTAL Adio 2.000 16 E311 15
INSPECCT LOCAL
COMERCIOS HABILITACION oN CERRADO
Camicerias— Fagna local 17 ' Sdil X
Almacenes  Despensag | 92 753
. Flaoscos 26 . Ll |
Fanadertas 2 R x
Supor v Mergaditos I 45
Fruteria v Verduleria 11 | |
Pescadetia i) 26 !
Restaurantes — Confi r'lnrl.g___ 3 | 93
Copetines al paso — Plezeria | 12 218
Depdsitos mayonstas il 2
Soderia 2 4
Heladeria 4 10
Intredutcion de cames | ] 128
Introduccidn de pollos i 27
Pollerias 4 a1
"."mdm:lu_rn:s Ambulanics 2 [
24 320
TI."_'ITAI Afo 2.001 208 2643

1t
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Se constatd 1a existencia de pautas implementadas por el municipio para
combatir la cvasion fiscal.

4.1.9. Andlisis de log procedimientos adoptados para el efectivo cobro de pesos
La Dirgeccion de Hentas debe efectuar los requerimientos intimando el pago.
A la fecha y ante el cambio de Director del Area, se informd que estaban
efectuando vigdas pergonales, en funcion al Padron de Coniribuvenites.
Se efectian compensaciones de saldos. Al regpecto la Ordenanza Municipal
que nprucha ¢l presupuesto legisla a cerca de le necesidad de reglamentar las
compensaciones a traves de 1a Secretaria de Hacienda.
El mumicipio informa gue se sotificd a los B® Sante Clars, H, Yrigoyen,
Santa Teresita, Belgrano, cte.

Libservaciones!

Se efectian compensaciones enire tibwios o cobrar Vv servicios o recibir,
Na se recthio la copta reguerida de o Reglamentacion efeciuada por la
Secvetaria de Hociende Municipal referida a lus Compensdeiones.

4.1.10. Analisis de las Ejecuciones Fiscales.

Se ha constatado en el Area de Asesorfa Legal que, de las acciones iniciadas
salo dos procesos commesponden a ejecuciones fiscales,

La Dhreceidn de Rentas stministrd mforme estadistico de Ingresos del gue
Surge, cnire ofros:

r

¥

| Comcepio Periodo Presupuiesie | Inpresado | Porcentaje
Inmobilizro Adio 2,001 | 82.000.- 4544283 2407 %

| Autormestor Ao 2,001 146,000 TEIZLTD [ 554 %

| Alumbrade ¥ Limpieza Ao 2.001 215.000.- GEABRED [ 31.E6 Y%

| Actividades Varias Adio 2,001 245000 - 12035028 |4913 %

| Proteceion Sanifacia  Afio 2001|2250~ | 00 1 00,00 %

| Profeceitn Sanil W S elécimics | Ao i,l'l[ll__ _d_{:-_!ﬁ[lr:l_- | Il.jﬁdlﬂﬂ AR 0

Inspeceln Sany sim eldctrce | Afo 2001 [ 10.000.- 2TRS6Y | 2766 %

| Alnmibrada v Limpiesa atrasadn | Afo 2001 1 560000 .- ST N8L 80 | ARD4 %
Actividades Varias Atrasada Afio 2.001 45000, SIBS06  [27.2T79%
Chouspacufil Espacios Pifilicod Adio 2.001 £2.000:- 2Rh4038 | A6E0 %
Libres deudas Adio 2,001 2.750.- L2235 A7 %

| Cemenf, Alg.MNichos Adio 2,001 32.000.- 1702077 | 5601 %
2nn0n. AfFuns L. Afio 2.001 432, 00 1602033 [3838%
Automotor strasade [ AR ZO0T [ 65.000,- JL54610. (793 %

| Inrnhiliagn strasado JAdo 3001 [H0.000.- 2602546 (4338 %

11
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Congepio | Perodo (*) Presupucsty | Tngresado | Porcentaje
Inmohilisrio Afio 2002 | 6].506,8] MM [3502%
_Autonxsor | ARoZ002 105046387 |69.827,55 | 6647 %
Alumibrado y Linmpiesa Afo 2002 | 10798594 (4744377 [43B30%
Aciivhdades Vanas AR 2003 | 1836B020  [R257501 | A496% |
Profeccian Sanitaria Afo 2002 | 128631 {1,000} | 00.00 %

| Protecoson Sanit 4 sai. elécinco | Aflo 2.002 248,37 1693051 6801 %

| Inspeceidn Mec. vy sum. elécince | Afo 2.002 2636, 79 213328 2030 %

Ahmnbmade ¥ Limpieza atrasade | Aflo 2,002 §5.807.44 A TR PARD

| Actividndes Varias Atrsada | Afin 2.002 8503137 3053892 [ 6141 %

H_LEH il Lepacios Piblicos | Afo 2.002 44.277.95 2532856 150460

Libresdewdas [ Afo2.002 | 168875 107395 | 64.74 %
Cement, Al Nichos — Afn 4,002 [17.5565 1442970 18231 %
Ciarwin A gieas min, CAGn 1002 B SR L S - ﬂ['l g I!:" g

LAubnrslr Slasadas Aflo 3002 55,008,193 3644321 65 {]H B

| Inmobiliario atrasada Afio 2002 AT.420.55 1942647 [S111%

(*} Adig 2002 imclinde septrembre (DX

Los Ingresos Promedio informados por ¢l Afie 2.001 reprosentan el 49,35 %
respecto de los Ingresos Presupuestados.

Los Ingresos Promedio informados por el abo 2.002, gue incluven desde el
mes de cnero-al mes de septiembre, representan ¢l 44,16 %% respecto de los
Inuresos Presupuesiados.

Conformacion de Padrones:
Impuesto Automotor:
El Padron correspondiente al Impuesto Automotor cuenta con un
volumen de aproximadamente 3,000 vehiculos, de los cuales conforme lo
mformado 1500 se encuentran aclivos,
Tasa de Alumbrado, Barmmido v Limpieza ¢ Impuesto mmobiliario;
El padron de catastros consta de 5.000 registros aproximadamente.

Chservaciones:
Lis Ejceuciones Fiscaler mictadas no se corresponden con la masa de
contribiventes en mora, conforme el andlisis precedentemente efectuado por
el equipo de trabajo.
No se recibid el informe requeride referente a!
s g rotalided de la cortera movosa con indicacion de fmporte, conceptas
cantidad de contribiiventes
Detalle.de las Novificaciones efecinadas con mosive de la mora.
s  Lar Daferminaciones de Deudas para proceder a las ejecuciones fiscales.

¥ ¥

&
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4.1. Verificar la aplicacion de los Recursos en atencion al

abjetivos propuestos por cada sector del Munleipio v a la eliciencia ¥
economia de Ia gestion realizada. Evaluar el grado de cumplimiento de las
observancias del marco juridico inherente a las actividades mas relevantes
v su adecoacién a los procedimientos administrativos pertinentes,

4.1.1. Andilisis de Ia Aplicacion de Recursos en Obras Piblicas:
En la elaboracion de los Presupuestos de Gastos v Recursos de los ejercicios
2000 v 2001 se han conemplado los sigmientes montos destinados a los

Planes de Trabajos Piblicos:

cumplimiento de los

Bjercicus Fiscal K :m!]-:;mp;r.w. i3] _ih[{tl;ill'ﬂﬁ afectsdos (5}
201 1841340 | 231 586,60
2011 S5 0 00 | Mo es indica

Con Recursos Propios:

F.i-zrl:i.-:m Fiscal I':Jel:uci:d'i;l !"'rl::«:upl.lm‘lu.r'm i 'E_ Bin qj:clllar 1 %a)
SUHH) g.05 Hp 1S
2001 5,05 68,91

Respecto de Jos trabiyjos que se realizan con Onanciamisnlo externo, el
Convenio suscrito con el Ministerio de Infraestmuctura v Servicios Publicos
de fa Provincia se encuenirn suspendido, por lo gque obras, como las de
construecion de pavimentos urbanos y canal de desagfles pluviales “Alberto

Mend™, no han podido ser continuaidas.

_ Momo Comveme Total | _ Montes mransferidos i
3 M0.643,7% _ #)6680866 200000
| 0 = A e

Con Recursas de Terceros:

Convenie Municipahdad — Ministenio de Infracstruciura- Asignacion de

Fondos por ohra:
 Obras = === _ Asignacion efectiva de Recursos
Fijgrr;imn ﬁ:h:d] F_]Erl:il;iﬂ‘ ﬁ:h;.a.l

Detalle 206D - 3001 2002
Povimentacion de calies {*] 102.065,87 5.00#15,00

| Reparcitn Escuela Mormal 531.043.79 Bin informocién
Cera Manbezrimienio Ruds 25 150000 Sin informacibn
Uhrn Mantenrmiento Rira 158 1600000 | Sin informacien
Canal Mlent 1 M EH) Sin ielarmae
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En la Obra de Pavimentacion de diversas calles de la ciudad, se ha utilizado

mano de obra contratada para los Programas de Empleo Plan Trabajar, con
lo que s¢ ha reducido el costo de la obra de mejora,

Se ha contado con un plantel inicial de 44 obreros hasta un méximo de 72,
siempre en periodos de hasta & meses.

Fechas Planes Cantidad de beneficiarios Plan Trubajar
4 /(0 ¢ 20000 A
1S / 09/ 2000 20
01 / 10 7 2000 20
014112000 32

Con el aporte de personal técnico, maguinarias, herramientas, dridos y asfasol
a cargo de la Municipalidad, se gjecutaron 10,594 mis.2 de pavimento con
espesores entre 15 v 18 cm en el periodo (1.03.00 al 30.04.01

Analisis del Rendimiento por obrero:

Limpigza subrasante
Demolicion y cargado de escombros
Nivelacidn y eolocacidn de maldes
Sefalizacion v balizamiento
Elaboracion, traslado, distribucidn, vibrado, reglado v curado del
hormigdn simple.
Limpicza general y sellado de juntas.
132 jomadas reales de trabajo
Rendimiento bruto; 91 a 112 mis.2

En todos los casos analizados se verificd existencia de documentacian
técnica completa, excepto en el Plan de pavimentacidn en el que solo se
proporciond Planilla Resumen indicativa de la ndmina de cuadras a pavimentar y
las respectivas superficies,

Observaciones:

La confeccidn de los  Plan de Trabujos Publicos presupuestadas con recursos
propios, no se austa o lo realidad econdmica del municipio.

No se ha implementado correciamente un sistema de inspeccion de obra gque
permita el seguimiento cronologico de los avances fisicos v financieros de las
RIS NS,

El atrase en la construccion de viviendas de interés social ocasiona un impacio
ne deferminado,

-‘]IEIESIEHEKIEEH o fecnica completa en la obra " Plan de pavimentacion "'
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4.2.2. Analisis de la Prestacion de Servicios Pablicos:
Servicios prestades en forma directa:
El servicio de limpieza urbana, gue incluye la recoleccidn de residuos no
patdgenos, el harrido de calles v |a limpiera v manicnimienio de espacios
verdes, se cumple en la fecha con eficacia. La ciudad presents un-aspecto
limpio ¥ ordenado,
No fue posible conocer la calidad de prestacion de los servicios duranic los
afios 2000 v 2001,
Consultados vecinos, informaron que el grado de limpieza de la cindad no
fue el optimo, tado ello refendo hasta i fecha en que s¢ afectd Personal de
Programas Sociales. Afirmaron gue influye en la Hmpicza general de la
ciudad, los trabajos que se gjecutan a través del programa Jefes de Familia.
Los residucs urbanos son depositados en un vertedero 4 cielo abiero sin
ningisn tipe de tratamiento, produciéndose focos de imcendio permanente.
SERVICIOS PUBLICOS
Clasifcacion Frecuencia Recursos b
Hooria REHH | Técnicos Materiales
Domi | Lunosa 2 tractar 1292
cilia Wiernes 12 | 2eorpactiubors [5H0 Titres de | ceadras
Recoleccidn rins maso] En El
Residuns Lunes a 1 tragtor Paiches Maraiifo fd
an YViemies 1 acoplado Repuestos de | recaleccidn
| patgenes Ctos (e 700 @ # Teonutn volyuele | Automotores | se cfectis
Lunpieza | 20,00 Herramicnras Indumentaria | cads 15 dias
Ulrbearia Disposicién  Final 2 |2 Mote Miveladoms
Lumes o Escobillas Bolsns 213
| Barrsiba VIETTRS Palis Indumcninris | cuadras pa-
Tee 700 3 4 | Pnlines vimendsdns
13.00 Carrotilias
Palax 7 Plozas
Paraues v Jardines 14 | Palines Tlerra 15 Dspacss
Corretilins Ahonos VETHES
Razirillo
Liunes = 1Carmidn | Indumentann | Mo sc
Wicmes | carmo escalera Balasiros cormgrrnhs
Plamtemmienio Lag 70Kk &1 | Hidlze glevadot [pmarnpss lsversiones
Alumbrado 13.00 5 |1 Tractor Lammparas
Fiblico e 14,008 Herramienias Cables
20,00 | =

El gasto en Servicios Piblicos, en términos gencrales, se presentd de la

sipuiente mlp'nm.

§
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Eiercicios fscales | Presupuestadn Giastos __(F-astn': reales en Bienes de Consuamo |
20600 | M ge capecifica 71,31 % =
2001 18 111.723.35 56,33 %

La Mumcipalidad atn no ba puesio en practica un sistema de disposician
final de los residuos, como asimismo, no ho realizads inversiones ea @l
sistemi de alumbrado piblico.

Inthcadores:

No ha sido proporcionada informacidn respecto a la existencia de
indicadores de gestion,
Se dejarcn sentadas bases para futuros estudios de costos.

Mareo jurfiicn:

L& prestacion de servicios de competencia municipal se encuenira legislado
en fa Carta Orgdnica Municipal — Seceion Segunda — Adiculos B0 al 84
inclusive,

En cumplimicnio de lo estipulado precedentemients, ¢l municipio aports
para las prestaciones directas, todos los recurses necesarios a su aleance,

No s realizan observaciones a los procedimientos administrativos
empleados.

{Mhservaciones:

No ha side proporcionade informacion respecte @ la existencia de
mdicadores de gestion.

Lo Muntelpalidad aun no ha puesto en pracifea wn sistema de disposicid
final de los residuos, como fampoco, ha realizado inversiones en el sistema
de alumibrado pritlico, a pesar dela existencia de pariidas presupuesiarias
pera ol cumplimienio de tal servicio.

4.2.3, Andlisis de Servicios Pablicos Concesionados: Estacion Terminal de

Omnibus

Se requind toda documentacion referida a la concesion de la Terminal de
Omnibus. Se pudo constatar la inaccion por parle del municipio que origing
una acregncis a favor del mismo, sin gerentia suficiente, que asciende o
$220.303.05 cuve detalle v cronologia 4 continugeién se expone:
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4.2.3.a) Deéterminacion de la deuda suministrada por la Direccidn
General de Rentas Municipal, emitida con fecha 03/10/02:

Tasa Actividades Varias g 12.727.8]

Canon Concesion 514712283
Concesitn Amterior 5 5668329
Alumbrado v Limpeia 5 376908
TOTAL § 220.303.05

El total de la deuda por parte del concesionario, s¢ debe a que desde los
primeros meses del afio 1997 hasta la fecha de finalizacion de las tarsas de
campo no s¢ dio cumplimiento a lo prescrito én el contrato de concesidn, del
migmo  modo que, vencido el scgure de caucion ofrecide por el
concesionario, no consta que el municipie intimara para fa renovacion del
trismo,

Ante el mcumphimientn por parte del concesionano de efectuar los pagos
que se orginaron en relacion a la explotacion, ne fue gecuiada la garantin
de caucidn constituida con la Compafila [taloArgenting a favor de la
municipalidad por § 50.000,- m tampoce se cjecutd con posteriondad la
prenda sobre los bienes muehlaes.

4.2.3.b) Cronologia de los hechos, conforme la documentacion recibida:

11/11/96: El entonces concesionario de la Terminal de Omnibus, solicita
mulorizacion para ceder a un lercero la concesion del citado contrato,

El Sr. Juan Humberto Fervard, solicita a la Municipalidad pricticamente
subrogarse en los derechos de la anterior concesidn, solicitando ademis
reduccion del canon.

B3/82/97: Mediante Resolueidn 41/97, la Intendencia aprueba el conirato de
transferencia v prorroga de la concesidn y cxplotacidon de la Estacidn
Terminal de Ommibuz, entre 1o Muomcipalidad (e Rosano de la Fromtera y el
Sr. Juan H. Ferran, fijando:
Canon @ S 2046 & partir del 1/2/97 {cliusula 2"),
Garantia de la concesion: Contrato de prenda sobre hienes muebles v
ihles ¥ seguro de cavcion por § 30.000 { clavsula 37).
Yencimiento del contrate: 30049% (clausula 5"),
Dreuda asumida: Los bienes muebles v utiles prendados se transiieren
al Sr. Ferrard, quicn asumio 4 se cargo ls deuda de$ 30.238,13 del
antenor concesionano por los perodos 4096 al 1/97,
Reducciin de canon: Hasta § 500 por ampliacion o mejora gue se
efectiiz en ¢l inmuehle aprobada por la Secretaria de Obras v Servicios
Priblicos de la Municipalidad ( clausula 87,

Ve
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Resarcimuento por falts de entrega del local vencimienio del contrate;

Chlinsula punitoria per dia de ln suma equivalente af 15% de la
retribucion mensual (5300 por dia) por no entrega de las instalaciones
despcupadas al término de la pritroge de la concesion (clausula 9°).
Cadueidad del contriio: La fala de page de dos o mias mensuahdades
producen la caducidad automatica de la concesion.
Yencimiento page del canon: Por adelantado del 1 al 10 de cada mes.
Interés por mora: Bquivalente al interés punitorio que cobre el Banco
de Salta 5. A, (clausula 11%).
Consecuencias del Ingumplimiento por parte del Concesionario:
Llamado de atencron.
Multa equivalente a un mes mas ($ 2.000.-)
Feincidencia (§ 4.000.-)
Rescizsion del contrato.

Firmado por; Rémula G. de Montero v Juan H. Ferran DN 13,981,299

23/01/98 : E1 Sr. Jusgn H. Ferrari solicita reduccion del canon de $500

11/02/98; La [ntendencia mediante Carta Dotumiento intima al pago de
$28.328.35 por derccho de concesion

250208 e] 8¢, Juan W, Ferran rechara la Carta Documenta de la
Intendencia por inexacta ¢ improcedenic v comunica su voluntad de
rescision, (Clausula 9°),

04/03/98: La Intendencia rechaza la carta enviada por ¢l concesionano,

23/03/99 ¢l Sr. Juan H. Ferrarl solicita una compensacion de § 27.000 por
trabajos de repavimentacidn v asimismo solicita una promoga de la
concesion al 31/12/99 con reduccion del canon de & 1.000.-

09/12/99 ¢ Conceio Deliberante mediante Ordenanza 2129 autorizaa ;
- Compensar la suma correspondicnte a la obra.
- Fijur el conon en $1.500 mensual a partir del 1/5/98.
- Ampliar el plazo de concesion al 31/12/99,
- Reprogramar ta deuda hasta ¢l 31/12/99.
- Estableciendo la obligacion de renovar poliza de caucion y acreditar en
forma mensual ] pago de la citada pdliza.

07/09/00: El Concejo Deliberante mediante Ordenanza 2255 aulorize a la
Intendencia a rescindir el contrato de concesion v ordena la aplicacidn de
sanciones econdmicas y ¢l cobro de acreenciis a faver de la Mumeipalidad
poT incumplimil:llljln del canon.
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IFO5/01: Se firmo Acta compromise mediante |a cual el concesionario Sr.
Juan Humberto Ferrar, se obliza ante ¢l Scerctario de Gobierno, a entregar
el inmuchle al momento en que sca adjudicado ¢l Proyecto de construccion
del nuevoe Complejo Terminal, asimismo se agrega “en cuinto a las
diferencias econdmicas seran discutidas oportunamente’™,

22/06/01: El Concejo Deliberante mediante Ordenanza 118501 solicita
informe al Departamento Ejecutive Municipal sobre cumplimiento de la
Ordenanza 2255,

Sabvo ona invitacion cursada al concestonario dendor, o se tuvo 4 la vista
documentacion que acrcdite acciones tendientes al efectivo cobro de la
deuda durante los afios 19949, 2000, 2001 v 2002,

s eraeiones:

Incumplimienic del Contrato de Concesicn:
= Noge aplica fa eliwnuln e cadueidod de contrila.
- No se erecutaron w cumplieron los plazoes para el pago del canon.
- Noge aplicaron sanciones al incumplimicnto por parte del concestionario.
- N xe efecuto lo prenda constituida a favar de la munr':.'apa.l':'r!ﬂd.
= Nose gfecute la cawcion a favor del municipio aporiunamente vigente,

Incumpliniento de la Ordenanzg 21 20096
- No se gfechio compensacidn de suma correspondiente o la obra cfectuada
por el concesionarie.
- No remitia o hiendencia toda la documentaclin de la obra oportunamente
reguerida.
Ne ge efectna formal repraogramacion de ladewda al 31/ 2/99
- No se renavd lo paliza de caucion ni se aoredite en forma mensua! su pago.

fneumplimienio de fa ovdenanza J255/00;

- Mo se rescindio el contrato conforme Lo estipulata la ordenanza,

- No ge aplicaran las sadciones econcomicas correspondientes.

- No se efectus el cobro de las acreencias a faver de la municipalidad por
incrmplimiento del conom

Lox causay Imocadas por ¢ municipio fustificande su inaccidn contra &l
concesionario en defensa de lax acreencias de la comuna, no  resulion
suficientes. ]
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4.2.4. Analisis de la Gestion Judicial del municipio:

Se procedid a verificar la existencia de procesos judiciales en los que el
municipio actia en calidad de demandante o demandado, analizando el
estado procesal, Juzpade, cardtula, nimero de Expedientes, Importes y tipo
de procesos:

A pesar de la inexistencia de legajos, ficheros u hojas de seguimiento de los
procesos judiciales, del Listado recibido con motive de la audioria, se
procedid a seleccionar una muestra de ellos, pudiendo constatar gue la gran
miayoria se encuentran radicados en ¢l Distrito Judicial del Sur —Metan- por
lo gue dnicamente se pudo verificar los procesos que se encuentran en el
Juzgado Contencioso Administrativo. Permitiendo concluir que la labor v
estrategia juridica efectuada por la Asesoria Legal, duranie el periodo
analizado, se ajusta a la normativa procesal vy juridica aplicable a cada una
de las materias ventiladas en los procesos verificados, sin gue existan
elementos fundados que indiquen que no se ha procedido a ejercitar
adecundamente la defensa de los intereses municipales, exceplo por lo va
expresado en Observaciones del punto 4.2.3.

Observacion:

Se observa falte de organizacion e inexistencia de normas de control
tnlerno en este sector.

Lay causas imvocaday de ln ingecion del Departamento de Axesoria Juridica
con relacion al proceso fudicial para el cobro de la dewda que mantivo v
mantiene el Sr. Juan H, Ferrari por la Concesion de la Estacion Terminal
de Ommibus, no resuftan satisfactorias.

4.3. Analizar v dictaminar sobre la Cuenta General del Ejercicio, en lo gue
refiere a los siguicntes rubros: Gastos. Recursos. Estado de Situacion del
Tesoro. Evolucidn de la Denda Piblica. Evaluar el Resultado Financiero del
Ejercicio v los parametros que determinan el impacto social de los
desembaolsos efectuados por el Municipio en los items mas relevantes
vinculados con la prestacion de los servicios directos e indirectos a la
comunidad.

4.3.1. Verificactdn de la existencia de ordenanzas gque apruchen Presupuesto
Anual ¥ In Cuenta General de los Ejercicios 2.000 vy 2.001,
respectivamente vy andilisis de partidas.

4.3.1.1. Ordenanzas presupuestarias.

% i }&}0{ .
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Se recibio copia de las Ordenanzas presupuestanias 2.000 y 2,001 y 2,002,
Analizadas las Ejecuciones Presupuestarias de los afios 2.000 y 2.001, se
pudo confirmar lo expresado en nota por el ex - Secretario de Hacienda,
respecio a que se sobrestiman los Recursos y Gastos para dar cumplimiento
al tope fijado en la Carta Orginica, en sentido de no superar el 60 % en
(Gastos al Personal. Se adjunta cuadro comparativo:

Detalle Contabilidad | Ordenanza | Contabilidad | Ordenanza
| Ejercicto 2.000 2.001
Presupuesto Gastos 4.731.559.- |4.731.559.- [5.025.050.- 5.010.550
. Presupuesio de Becursns: | 4731559~ 4. 731,559 | 5.025.050. - 5.025.050.-
Presupuesto en Personal 2837516~ |2.B37.516.- |[2.B36290.- 2836290 -
Relacion Personal/Gastos 60 % 6%, S6%% §7T%
Relacion
Personal Recursos )% 60" 6% 6%
Detalle Comtabdldad Helacion Coritabibidad Relacidn
il Ejecusidn’ al Ejecucidn/
3200 Oirdeniina 112401 Crdenats
2. (W) 2001
| Ejecucion Gustos 1271346, fi% 1.410.029.- B %
Ejecucion de Recursos 38173446 - Bl% 670,683 - T3%
| Ejecucion_en Personal 2453 B95.- B 2.443.954 - B0%
Relagion  entre  Ejecucidin 75 % 2%
Persannl Gaslos
Helagion entre Ejecuciin 4% 67 %%
Persaonal Riecursos

El sistema permite la confeceion de las gjecuciones presupuestarias, Se
verifico el archivo de las mismas.

La publicacién de los mismos se efectda en transparentes, para
conocimiento del pdblico, conforme lo expresado por la Jefa del Departamento
Contable.

Se¢ constato la existencia del transparente.

Se recibio memoria afo 2.000 y 2.001 .-

4.3.1.2. Aniilisis de los Gastos vy Recursos Presupuestados v Ejecutados:
A continuacion se gfectiun resumen de las Ejecuciones Presupuestariay

Informadas de Gasios y Recursos correspondientes a los ejercicios 2.001 y
2.000 respectivamente.;

- Wy ﬂ




-'Eﬁ'ﬁdﬁfiﬁltfﬁ E::ﬁrm-:nf.’“ d'lr r.{'.f
-eﬂm el @%ﬁm
|ANALIZHS DE LOS DESEMBOLS0S EFECTUADDS e T = = ) -
- b . S Fe—— Irpores Acumladas 2,001
| - Ejecutadis |Créefiice Mrogupusalados  — (Sade
£ 30 _[% 5.028.08000 1.648.000,62
2 : ! B4| 3.886.350.00 TE  B0S523 88
20z GASTOS DE CONSUMO N S . 3,266.460,00 | & 612.120.51
FRUARD PR GASTOS EN FERSONAL 2443953 52 £z LEIR.IO0.00 ar | 383 35648
2 DY 02 07 811 PERIONAL FERM. DLEM., | 1.B63.902 24] B 2180.246,00( 77 ZIRMATE
2 o1 02 PERSONAL PERM.COMNDELIB. | 247907 71| 14] | =an.a0s00{ 10 Ez'_'iiﬁ-
2 01102 01 103 | BERVICIOE. EXTRACIRINN, 234143 57| 10] 35E.740,06] 13 131.59&,43|
2.0 |02 02 BIENES ¥ SERVICIOS 5E5ET | 8 429,200,000 13| [ - 2ieTEd 00
2 [o10% |02 101 BIERES DE CONSUMO | 10072325 48 178.200,00| 43 |
2 jonjoaina o | | | | BERVICIOSNOPERSS | ik 12 82 251,600,001 58 uzaﬂtlﬁi_
{2 07703 |RENTA DE LA PROPIEDAD | __a,m al 1200000 ol | +3000,00]
{2 101 o7 _|TRANSFERENCIAS CORRIENTES | 223456 A7 B | 4DEE0D00 o1 L 18540313
. 4 o T | (AL SECTOR PRIVADD 36267 B4 " | 2, 60000 15 s
3 R Tl 07T RAS TRAMNSFEREMGIAD 195,255 73 Ed| 345,500,080 85 0 X
302] [T T 1T — 95.305,85 A 74n.300,00 0 eadesd 0l
et INVERSION REAL DIRECTA | 9830508 100] T40,300.00 100 44.594,05
2 |aEnt i | | TFORMEG, CAPTAL FLA 95 305,85 160 B0 000 | B2 T 5idpEd0s
2102 10101 100 || . | 8477165 BO . 843.000,00 b9 4801 280,35
29210 ' _dpseama 1y | 65,000 001 17 B 705,10
2 g3 in 0,00 al 130.000.00 18! 130,000 00
gl | [ &37.857,07 [ .33  588.380,00 12] 18080287
Zjoao2 | AMORT.DEUDA Y PASIVOS =~ | 43788707 | 100, | #83.36000 | o 155000250
R (e IEHEAMINUG. DE PREGT LGD FIO BO-BE AT na 28,000,060 3a | 1470013
zipsnd o2 | (DISM.CTAS. ¥ DOC. A PAGAR 336857, 20 B2 | J&ssE000l | B2 ] 4,402 30
|2 ﬂ.ﬂlﬂﬂ.. | GTOS AGURAT. PIAPL FINANC 2,00 - . gooogo | Lt | 4.00100 2
|z 03 inam [FHESTAGONES CORTO FLAZD | 0,00 100 500000, | 100 | 5.000.00
=14 | Imparies Aeirmiledes 2000
A A A5 il Etuades  Crddiiins Presupusstades Bakle
Tl | |GASTOS POR QBIETO 346,45 % 473, 558,00 " 1.458.21
LR _E%E%?MEJEHE& X 2.808.784,74 /B8 3ad3adp0l | | (70 631504
2o | DE CONSUMD 275402133 oA saviped0n | | oo E15.E22.50
BT |;a BT | IGASTOS EN PERSONAL 2453897 98 =) TEATETE00) 87| ] 3E3.616,08.
3 [ [0 od (o] PERSOMAL PERM DEM, L2058 41 B2 2168, 90800) TT) 16891850
2 |07 102107 (02 ] |EEHmJ_ PERM.C.UELIE B0 EA0I B 262.868,00( 10, 333
2 [0 o2 (6] | | | [SERVICIOS EXTRADRD. 2ixarasz w0l | | | 3esT4DpO| e | ] | 132,365,48
@ omirz || eewesvyserveios | sbimedak | W[ | | ssemeool (93 | 3
Z |07 | [0 5 | [ TBIENES DE CORSMG 132.260,45 &4 B, 500,00| 43 B2t 5
2101702102102 | | | | ISERVICIOS NOPERSONALES | 1BB7549% 56| | = JMBEIEOONEY | | | BO.O708
e L _[RENTA DE LA PROPIEDAD - L L 02 N O . | - - _ BaT.ah
201 br| ||| TRANSFERENCIAS CORRIENTEE | 402140 |4 42.500,60 1 367660
2 o e7ion| | | [ AL SEETOR PRIVADD 30.203.51 L 3000000 Ty _ Z7a018
2 (o1 [o¥ a2 | OTHAS TRANSFERENGIAS 10.611,56 26 nsoga A || R4
2 o2 | 52.099,21 3| 90731500 198 BA5. 115,79
22| INVERIION REAL DIRECTA £2.093,21 L N N =1 .| I | Hi!]!&g,
4 |0 o1 | FORMAL.DE CAPTTAL FLIO f2remey | oA, | | rEG.00000]  8d 117G
2010103 [ CONST, BOMINIC PLBLISE 5 420,36 B4 | PE0.000.00] B8 Eod 57054
2 0210101 |04 | iMAGUINAS ¥ EQLIEDS 8,678 85 11 . SL000,00) 4 bl 232715
202101103 | | ITIERRAS ¥ TERRERGS [ A a 127.21500, 14 127,31
2 m 403 452.20 i3] ded.000,00 i1 nf_,i_a_%__
2 o3 {01 [INVERSION FINANCIERA 00 o 000,00 1 5 000 a0
2 oajeg] | AMORT.DEUDAY PASIY. 40 46220 0 F L) R 86,537 80
M RO [ DISMINUE. DE PREST.LOO P20 E4.BH2 27 21 T34.000,00] =7 B3iTIE
{2 103 02102 DISM. CTAS Y DOL. & PAGAR A1T.TTHEE i | | 35500000 273 Ar2angsl
(2 10304 (GTOS FIGURAT, PIAPLFINANC ) N L S EO— ' 0 11.'1
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Cbservaciones:

S gobrestimaron  durante los  Ejercicio 2000, 2000 v 2007 los
(rastos/Recursos Presupuestados pava poder dar cumplimiento a la Carta
(hganicd, Arl. (8.

No serecibia Cuento General del Efercicio de los aifos 2000, 2,000 v 2002

4.3.2, Verificacion del registro v Estado de Situacion del Tesoro al 30/09/02
Practicado el Arqueo a la Tesoreria Municipal, el Tismo armojd un sobramte
de § 1334511 por la omisidn de registro de la totalidad de los Ingresos
recibidos en valores diferidos. Este punto fue desarrollado en 4.1.5

. Cbservcion:
Fi Estade del Texaro ne se lleva en formia adecuada por falta de criterio
para wng corvecta vegistracion, traducida en la omizion de registro de la
totalidad de oy valores gue ingresan o fa Tesoreria, Esto se expresa en i
falia de resguarde perimenial, lo gue implica deficiencia de Control
Irnterme en este zector.

433, Verificacion de los registros bancarios v las consiguientes
conciliaciones bancarias respectivas:

Se solicita listado de las cuenias corrientes habilitadas v se procedit al
combrol dbe las concilisciones bancarias.
El municipio utiliza las siguicntes cucntas;

Cuentas Cormentes(efectivo) del Banco Macro 8.4
& S4.00006/6 - Municipalidad

S4-(M)246/5 — Bamo Santa Clara

54-{H¥253/3 — Orbras

ROGO711/9 - Guarderia

54-00176/9 — Cooperadoras Aststenciales.

Caias de Ahorro (honos) del Banco Magro §.A;
H240042/4 — Municipahidad

22504984 — Obras

R250500-8 — Guarderia

R238402-9 - Cooperadoras Asistcnciales

Cuenia Comiente (efectivo) del Banco de la Wacion Argenting:
44520003492
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Del cotejo de los Resamenes de las Cuentas Bancanas, Libros Registro de
Bancos y conciliaclones bancariasg, se pudo verificar:

Los Libros Registro de Bancos se llevan en general en legal forma, eslo
&5 sin raspaduras, enmiendas; interbinesdos o espacios mjustificados v on
forma mensual.
- Mo se indican los saldos mensuales, sdla se llevan sumas por totales de
débitos v créditos por [olio, consigndndose, en relacion a la practics
contable, en columnas invertidas, situacion que dificulta la verificacion de
iog saldos.
- Los chegues diferidos emitidos se registran en ¢] Libro Banco.
- Las concibaciones fucron venficadas.
- Los Libros regisiro de Bancos se confeccionan a mano v de manera
mensual, por lo que el registro lleva un atrase mensual en la confeceion.
El Municipio informa que en o sucesivo se determinarin saldos dianos.

CHhserwiciones;

Los Registros en Libvo Bance levan un atrase de 30 dias.

No se determingn los saldos en ef Libvo Baneo a la fecha de la
Ceneilicreron.

Los Saldox deben consignarse en columnas eorrectas.

4.3.4. Verificar Registro de Denda pablica. Medidas adoptadas para su

seguimiento.

No se efecnia un registro sistemidtico de la Deuda. Influye en su
determimacion la falla de imputaciones presupucstarias definitivas que se
realizan una vez canceélado €] gasto.

Se recibid Estado de Deuda al 31/08902, del detalle recibido se observa:
Atraso ¢n el Pago de las Retencioncs cfocluadas al Persona]l por cuola
UPCHN 5 800249.71, importe acumutado desde Mayo de 2,001

Atraso en el Pago de retenciones efectuadas al Personal por Seguro de ITT
Hartford, total § 13,048 86, importe acumulado desde Mayo 2,001

Se consigna en Deada con DGR de la Provincia por § 2.825.60. no
comecidiendo con ¢l mmporte que le comesponde a-la citada Dircccion, quc
asciende a $ 1949580 n idéntica fecha, por el periodo | (720060 a 04/2002,
Con posterioridad se recibid detalle de Deuda salarial clasificada por
Departamento Ejecutivo v Concejo Deliberante.

Mo coincule con detalle snteror de dewds sumimistrado por el mumcipio.

Observaciones;

N exisie regrisiro sistemaiice de la Deuda Priblica.
El sistema preve of segwimiento de o Devda pere ne se esia stilfizando,
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La deuda se confecciona en el momento en que se quiere determinar, a
partie de las fuciuras impagas en poder del Jefe de Compras

No existe criterio sistematizade o planificado parae lg cancelacion de lax
dendas

Existe airaso en o pago de retenciones efectuadas al Persenal por UPCN e
ITT Hardford desde mavo/d] .-

No coincide con detalle antertor de dewda sumintstrado por el municipio.

4.3.5. Andlisis del Gasto en Personal:

S procedid al andlisis del Gasto en Personad por representar un 72 % de los
Castos totales efectuados en el afio 2.002 y un 73% en 2] 2.001,

e Ia muesira de legajos de personal cotcjados con rocibos de sueldos del
mes de Julio del afo 2.002, resulla razemable la consistencia entre los
importes liguidades v su respaldo documental; habiéndose verificado la
ligumidacion  de Asignaciones Familiares, |s liquidacion de oficios
respootivos en conceplo de Embargos v Cuotas Litis v la liguidacion de
antipiiedad y constancias en los legajos. No existiendo observaciones gue
realizar al procedimiento de Liquidacion,

De acucrdo a la informacion suministrada la’ Mumeipalidad tenia contrato
con Omeps Sepuros, ¢l cudl esta vencido, no temendo a la fecha contrato
vigente conla A RT,

Crhservacion;
Se constate incempliniento de la Ley de Riespo de Trabajo,

4.3.6.Verificacion de Registro de los Recursos por Coparticipacion:

Se requirid a Contaduria General de la Provincia detalle de las remesas
electuadas al municipio desde el Ejercicio 2.000. Al respecto se verifico la
registracion de los monlos en los respectivos mayores, su coincidencia con
Informes v con la Contabilidad presupuestiaria.

4.3.7. Determinar Impacto social de los desembolsos efectuados por el
Municipio de los items méds relevantes vinculados con la prestacidn
de los servicios directos ¢ indirectos a la comunidad:

Analizadas las Ordenanzas Presupuestarias de Tos ¢jercicios 2000 y 2001, ¥

sus respectivas gjecuciones, los Gastos de Bienes de Consumo con destino a
ia prestacion de servicios no se encuentran discriminados,

26
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Mo se cuenta con parametros que permitan determingr el impacto soctal de
los desembolsos

El Municipic no ha proporcionade o no cuonta con indicadores de
evaluacion de impacto social por log desembolsos aludidos.

Mo se ha pedido comprobar 1a correspondencia entre tasas retnbutivas de
servicios ¥ los costos regles de la prestacion de cada servicio.

Se ha recomendado fa elaboracidn de las estructuras de costos perlinentes,
No se han agotado las partidas presupuestadas para los diversos rubros.

hservaciones:

No existe ung estruchirg de costos O PECETINGS 0 SEFVICION

N existe correspondencia enire Ias fasas rerriburivas de servicios  fos
Fae Ly Ly

4.4. Verificar la conformidad del sistema operativo (incluye contrataciones de

suministros, servicios, obras, concesiones e obras, concesiones e
servicios, locaciones de bienes ¥ equipos) adoptade para ¢l eumplimiento
de las actividades dentro de la normativa vigente. comstatando [a
existencia o no, de:

Procedimicntos ineficaces.

Costos improdoctivos {no justificables)

Politicas anticconomicas de compras de insumos.

Estructuras de costos respaldatorios de los servicios piblicos prestados en
forma directa vio indirecta a la comunidad, a efecto de poder evaloar la
clicacia de los objetivos alcanzados en la prestacion de tales servicios.

4.4, 1. Circuitos Administrativos;
De acuerde a lo conversade con ol respomsable del Scctor Compras,
ratificado por el ex Sccretario de Haciends, las contralaciones se efectioan
conlomee o normado en la Ley 6838,
El procedimiento relevado fue:
Cada Secrotaria emite su pedido de Compra.,
Se solicita cotizacitn, cuando el pedido es de hasta § 106,
S el importe es mayer se realiza um concurse que roqQuicre Previa
autorizacton del sefior Infendente.
Mo se election imputaciones preventivas, pudiends darse el case de
compras sin partida presupuestana respectiva.
Solicitado legajos de algunas compras, los mismes no fueron entregados.

CMeevaetones !
Mo se efectia el circuito complete requerido para el Area
No re efectiinr impuiaeiones preventivas.

§ [}
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4.4.2. Andilisis del Pago de Impuesto a los Sellos en Contrataciones Varias:

En la muestra seleccionada, se constatd ¢l incumplimiento del pago del
tributo en el 100 % de los contratos de locacion de servicios uprobados por
las siguientes Resoluciones:

1) Resolucion de Intendencia WN* 291/01 — Locacion de Servicios Tiemao
Marta- Funcioncs de Enfermera en el Centro de Salud Villa Los
Alamos.

2} Resolucion N" 495/01- Locacion de Servicios Vera Emesto Rodolfo
Tareas como Oficial Albafil.

3) Resolucion N*® 147/02 - Contrato de Locacidn de servicios Ramirez
Ramon Adnan - Funciones de Plomero en la Secretaria de Obras v
Servicios Piblicos.

4) Resolucion N" 16002 — Contrato de Locacion de servicios Coronel
Manuel Reynaldo - Funciones en Direccion de trinsito.

51 Resolucidn N" 166/02 — Contrato de locacidn de Servicios Leal Roque
Rolando — Funciones administrativas en municipio,

Observacion.

fncumplimiento del page de Impuesto a los Sellos previsio en el Codigo
Fiscal de la Provingia de Salte, Decreto Ley N" 973, en las contrataciones
aprohadas por Resoluciones de Imtendencia 29144, 49541, 147102,
1602, y 166402

4.4.3. Analisis de la aplicacion de las disposiciones previstas en la Ley
N"6838 Sistema de Contrataciones de la Provincin de Salta.

En la muestra seleccionada se pude constatar el incumplimiento & lo
establecido por el art. 12 de la Ley 6838 " Contratacion Directa Por Precio
Testigo™ en los contratos de locacion aprobados por las siguientes
Resoluciones:

= Resolucidn N 438/00 — Locacidn de un vehiculo para realizar 187 viajes
de dando a § 15 cada viaje- Oscar Angel Minicucci - Compensado por
idéntico valor por Deuda Municipal.

= Resolucion NY 29/01- Locacion de un tractor para tareas de
desmalezamiento ¥ Limpieza en la ciudad. § 90 diarios durante 60 dias
hibiles a Diaz Daniel — Compensado por Deuda Municipal por impuestos
£ 5.400.-

¥y bnw/ m
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= Resolucion N® 50701 - Lecacion de un tractor de Diaz Luis Segundo

para tarcas de desmalezamiento v Limppieza. § 100 por dia. Total del
Contrato 4.672,98 — Compensado con Deuda Municipal

Entre las aclaraciones cfectnadas por la Intendencia solo s¢ menciona la
necesidad de “prestar mas vy mejores servicios™, por cllo se contrata v se
COMPERSE.

Dhservaciones.
Mmeumplimiento Arr. 12 de la Ley 6838,

No pudo constatarse la reglameniacidn de las compensaciones, conforme lo
extablecia la respective Ordenanze Presupuestaria,

La jusitficacion reguerfde de (as compensaciones efectuadas no se¢
considera suficienie.

4.4.4, Analisis de Conirataciones efeciuadas en el Area die Obras Pablicas:

5S¢ han analizado diversas contrataciones de mano de obrd para trabajos de
diversas envergadura, incluyendo la construccidon de viviendas y de nichos
monuornes. Asimisma s¢ han estudiado las concemicntes a adquisicion de
msumos v iransporie.

Los legajos de contrataciones acercados para su analisis, no s¢ presentan
completos, todes ellos  cuentan con  las  Resoluciones  aprobatorias
pertinenies, aungue no con actas de apertura o preadjudicacion o con ¢l
pcompafiamicnto de las ofertas prosentadas,

El procedimiento wtilizado en todes los casos, responde al tipo de
contratacion directa.

En cuanlo a o compra de materiales con destine a la construccion de
viviendaz del Plan Nuevo Hopar, no se ha podido constatar existencia de
pianificacion en la compra total de matenales.

La envergadura de las adguisiciones hacia suponer la conveniencia del uso
de procedimientos, publicidad mediante, que garanticen uma mayor
participacion v transparencia de los actos, propiciando on consccuencia,
precios ¥ condiciones mas convenientss en un Wodo deé scuérdo con lo
teglado por Ley 6838,

¥ oy &F
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Chservaciones:
Inexiztencia de Plarificacion en las Comipras de muteriales v herramienias,

Falra de fmpuracidn Preventiva oe {as mismas.
Legajos de Compras incomplelos,

4.5. Evaluar el Sistema de Control Interno, de caracter integral ¢ integrado.

4.5.1. Deficiencias en los aspectos relacionados con las medidas implementadas
de Control Interno:

s Noscingresan la totalidad de los fondos:
Existen Cheques diferidos que no forman parte del Tesoro,
s Nosc ofectian imputaciongs presupuestarias preventivas del gasto.
e Nose efectuan controles posteriores de Archivo:
Se archivan algunas Planillas de Tesoreria gue fucron oportunamente
anuladas,
* Mo se efectlan controles posteriores sobre las registraciones gue
corresponden a Coparticipacion Provineial v Nacional:
En los registros del Parte Diario de Tesorerla se consignan en algunos
cazos como sl fueran un mismo concepto Coparticipacion Provincial v
Macional, no exisfiendo un postenor contral sobre las registraciones
electuadis,
& Existc crronca catcgorizacion como sajcto cn AFIP- [V A:
La municipalidad se encuentra inscripta como “Responsable no
Inseripto”™ en ¢l Impucsto al Valor Agregado eritiendo * Recibos  tipo
o
o Np s leva un registro sistemitico de la Deoda Municipal.
= Falta de integracion de los sistemas informaticos.

4.5.2. Relevamiento de los equipes v sistemas compuotacionales. Descripcion
peneral de la infraestructura v equipamiento informético: Hardware

4.5.2.a) Equipamiento informatico:

La Municipalidad cuenta con equipamiento informatico de naturaleza
heterogénea, adquindo a partir del aflo 1992, totalizando un parque de 26
computadoras persomales. Cada una de ellas, €n su mavoria, cuenta con
impresoms malriciales v de chorro de tinta, siendo mas sigaificativa la
cantidod de las primeras.
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S¢ cucnts adocmas con un equipo que cumple funciones de serador deo
archivos, protegido por un [UTPS Seehek 500 VA, v en el cuil residen las
bascs de datos v los sistemas de pestidn. Asimismeo e cuenta con Wh eguipo
gue cumple funciones de servidor de impresion, gque tiene concciada una
inpresord matricial de camo anchio, utilizada para la emision de boletas de
distintos Impuestos v tasas.

4.5.2.h) Red informdtica;

El Munioipio cuenta con una pequefia red de 10 estaciones de trabajo,
incluyendo al servidor de archivos v el de impresion, utilizados
primordiahmente para la gestion de la recaudacion, atencion ] contnbuyente
v libramientos de pagos, contactadas a traves de cable coaxil, usando el
protocolo Ethemct 10 Mbps.

o se dispone de conexiones a redes sxtemas; mi se liene acceso a Internet,
El resto de las estaciones se encuentran aisladas. La distribucién de las
cstaciones se compone de & siguiente manera;

Propésite | Cantidad
Servidor de archivos |
Servidor de Impresion |
Atencicn al Contmbuyente 4
Recavdacion v Cobranzas 2

1
]

Habilitado Pagador
‘Sistemias (Sr. Cabezas)

4.5.3, Descripeion general de los sistemas operativos, aplicalivos, programas
de pestitn, v demds entidades Mogieas en funcionmmiento - SOFTWARE

4.5.%.0) Software de base y aplicativos:

El sistema operativo de red es Artisoft LANTASTIC 5.0 con capacidad para
10 usuanos concurrentes. Se trata de una red de nataraleza par-a-par, con
requerimientos minimos de hardware fanto en el servidor comoe en las
estaciones de frabajo, ¥ sc encucntra funcionando correctamente.

En las estaciones de trabajos, l1a diversidad de modeles v caracteristicas
toomicas hacen que lambién se cuente con sistemas operalivos diversos,
desde MS-D0OS 6.0, Windows 95, 98, Millenium. entre los mds usados.
Como herramientas de productividad persomal, tambicn s pudo apreciar

i1
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diversidad de productos como Microsoft Office 4.2, 97, 2000, Quattro Pro,
WordPerfeet, entre otros,

Observaciones!

I. La version de red LANTASTIC tnstalada en el Municipio, tene la
limitacion de no aceptar mas de [0 usuarios concurrentes, Esto no permite
incorporar estaciones de trabajo a la ved, resultando que muchos sistemas
se encueniren funcionando en forma aislada,

2. Por otra parte, la red LANTASTIC levanta servicios que permiien
compartir archives, directorios e impresoras en un servidor no dedicado,
sip ningun tipo de politicas de seguridad sobre el acceso a los recursos.

En gemeral, las redes de arguitectura par-a-par son de naturaleza
inseguras, lay cuales resultan tdeales en entornos donde la seguridad no
resulta un requisito crifico.

4.5.1.b) Sistemas de gestion

El Municipio cuenta con sistemas de desarrollo propio, destinados a atender
distintas necesidades de gestidn.

El cusdro siguiente muestra un resumen de los mismos:

Sistemas Objctivos ““E'fﬂ?_!“ Opacui | T [aw

Impuestos ¥ Tosas. | Atenceon al contribuvente, cileulo de 5i 19895 FoxBase i
deudas v cuotas, ¥ emision de bole@s de
impuesios ¥ Msas varas

Ingiresos Registracion de cobranzas de distinios Sl |99% FoxBase
imIpuesios, mas municipales, ¥ concep-
fos vanos, con lo o emision del recibo
correspondiente.

Hahilitndo Pagador | Registracién v libramdento de drdenes i 1995 FoxHose
de pagos, cmusiom de cheques
comprobantes pendientes de pago

Sueldos Liguidacion de haberes: a los agentes del 5i 1593 FoxBase ko
runicipio

Contabitidod Begistracion de jodos [os movimicntos No 1997 FoxPro | Ko
contables,  Subdiarios, Maoyores. ¥
Balanees de Sunms v Saldos

Mesu de Bntroda Regstracidn de entradas v salidas de 5 1885 FoxBase Ko
eupedientes v demibs documentacion

Transito Control de remises, multas impuesto al 5i 1987 FoxBase
utomoder, el

Crbras Pablcas Ciestion de  cotastros, postilanies a 51 1998 FoxBase Mo
viviendas, gic.,

‘g va |
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Los sistemas desarrollados en &l municipie han sido dischados por ¢l Sr,
luan José Cabezas, quien se desempefia en el mismo desde el afe 1991, Fl
mislema de Contabilidad ¢s 2] inico que ne ha sido desarmollado por el

Municiplo,
4.5.3.¢c) Sistema de Gestidn de Impuoesto Automotor

El impuesto eg de namuraleza anwal v ge caleula en base al 1,5% del valor del
vehiculo, pudiendo efectuarse ¢f pago de anticipos bimestrales.
El padrin de sulomotores cuenta con un volumen de 3000 vehiculos
registrados, de los cuales, 1300 se encuentran activos. Bn la descripeion del
aulomotor, entre los datos gencrales, se carga el valor de mismo, tomado de
la factura de compra s se trata de un OKm o de una tabla de usados
proporcionado por los sistemas de la AFIP & por compafifas aseguradoras.
Exislen claves que permiten proteger la modificacion de datos de los
padrones.
La generacion de la cuenta cormienie del automotor, se realiza a mediados de
Enera de cada afio, v a partir de la disposicion  de los cuadros tarifarios
correspondicntes, se genera en las bases de datos un registro para cada cuota
o bimestres de todo el sfie, ¢l coal scrda completado posterionmente con la
informacion relacionada a los papos.
Las boletas del impuesto automotor son caleuladas v emitidas en las
estaciones gue s¢ encpeniran en la Recepeion del Municipio-Atencion al
Pabklico. Mo se realizan emisiones en lole o masivas, dada 1o naturalesa
cambiante de los padrones automotores.
Desde el punte de wvista fsico, consten de lres cuerpos, uno para el
contribuyente, otro para el Municipio v el tercero para €1 control v posterior
imputacidn del pago en |z cuenta cormicnte del awtomotor, Hxisten cuatro
alternativas de emision.

o Boleta vnica sin interezes

s Boleta darice con inlercses

s Boleta umica con deudas totalizadas (varias cuotas adeadadas)

= Hoedets dmica con descuentos pare pagos adelantados o antiopados

Fl sistemna permile ademas la gestion de moratonias (realizadas en los
afos 1999 v 2001} v tiene ofros moidulos r_'urnpﬁim'n:nlarim: de consultas v
reportcs generales.

Se pudo comprobar gue la emision de boletas no goncra ninglin registro ni
altera el estado de la ¢uenta comente del contnbuyente. Por otra parte, ¢f
sisterna permite €l pago no consecutive de cuotas adeudadas. pudiendo el
contribuyente pagar, por cjemplo, 1@ cuota del 3" bimestre, aun cuando
adendare ef 1" v el 2%, aclarando que éstas permaneceran impaygas en la
cucnta corriente  del comtribuyente con la generacidn de inlereses
commespondient

| %
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4.53.d) Sistema Tasa de Alumbrado vy Limpieza e Impuesio
Inmobiliarie Urbano:

Aunque el Sistemy de Geshion de la Tasa de Alumbrado, Limpicza v
Construccion de calles es distinto y separado del de Tmpuesto Inmohiliario
Urbano, comparten of misme padron de catastros, el cual es proporcionade
por la Direceion General del Inmuchles de la Provineia todos los afios en el
mes de Enero ¢ incorporade al sistema, pasando por un procese previo de
verificacion v control.

El padron de catastros consta de 5000 registros aproximadamente, y se
encuentran  clasmificados scgim zonas, las cuales son determinadas v
clasificadas por la Secretaria de Obras Pablicas, segin el lpo v 1a cantidad
de servicios con los que cuente el catastro. La zona es lo que determina
enfonces e valor bruto de la tasa de Alumbrado ¥ Limpicza, Valores
adiciones como la cantidad de metrog del [rente, ¥ s se trata o na de un
terreno baidio, influyen ademis en el impotte final de la misma. Respecio
dol Impuesto Inmobiliario, tanto la zona mencionada como of valor fiscal
del catastro, son los gue determinan su valor brudo.

En relacion a la emision de las boletas, la Mumcipalidad ha tomado como
politica emitir v entregar las mencionadas boletas de ambos impuoestos, a
aquellos contrbuyentes que hubigsen regmstrado al menes un page en ¢l afio
anterior al gjercicio que corresponde, mobhvado por razones de economia ¥
ahorro de insumos, El resto de los contribuyentes que no recibe la boleta en
su domicilio, deherd selicitarla en las dependencias del Municipio.

La ermigion de las boletas no afects la cuenla cormenle del contribuyente,
golo informa acerca de los montos de la cuota, ademfs de otros datos
descriptives.

[De la ousma forma que ¢l Impucsto Automotor, la cuenta comcnto cs
generada a todos los contnbuyente parg todo el afio, proceso que se realiza
par lo general en Enerc de cada afo, despuds de disponer de Tos padrones
actualizados v los cuadros ‘tarifarios correspondientes. La tasa de
Alumbrado v Limpicza pucde abonarse en forma bimesiral v ¢l Impucsto
[nmohiliario en trimestral,

Existen también en este sistema, modulos complementarios generales
muy similares al del Impuesto Automoter, como ser ;

- Grestion de moratorias

. Impresion de padrones generales

. Cucntas corricntes de confribuyentes
" Consulla de iiorosoes
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4.5.3.¢) Sistema de Recaudacion

El Sistema de Recaudacidn permite la remsiracion de pagos de distintos
impucsios, tasas ¥ conceptos generales, con la emision del recibo
correspondiente. Se realiza ademds una clasificacion contable de los
concepios que componen el recibo, y al final de la jornada, s¢ emiten
listades detallados y resumidos de los fondos inpresados al Municipio, con
indicecion del total recaudado por concepto.

Para llevar a cabo dicha pestion, existen dos cajeros, cada uno con una
estacion de trabajo en red v wne impresora malncial que manejan resmas de
recibos C con numeraciones independientes, diferenciadas por el nimern de
sucursal. El operador recibe del contmbuvente el comprobante o boleta a
shonar, lo clasifica contablementie dependiende de la naturaleza del pago,
imputa los importes, la forma de pago v emite &l recibo por triplicado. El
recibo tiene preimprose su ndmero, v ol sistema imprime sdemdbs €] mismo
ikmera 8 los efectos de control de correlatinidad, Mo se permite la
modificacion del mismo ung vez impreso, 610 es posible la anulacion,
una nueva confeccion del mismo.

Cusndo finahza la jomads, ambes cajeros cicrran las cajas ¥ emiten las
siguientes planillas de recaudacion:

Fosumen de caja por codige indicando total recaudado en ambas.
Dietalle de comprobantes por cddige de cuenta sin indicar imports
Lizstade de movinientos diarios por totales — Parte Diario de Tesoreria.
Listado de comprobantes anuladaos.

4.5.3.1) Circuito de la Gestion de Tasas e Impuestos

El sipuiente Diagrama de Flujo de Dailos muesira esguemdticamenle &l
circuito de informacién de la pestion de recaudacion tributaria del
mumictpio, Se detallan los pasos a continuacion;

- Aquel contribuyente que no recibid, por log motives antes mencionados, Tas
Boletes a pagar do mmpuestos en su domicilio, debe presentarse en las oficinas de
Alencion al Pablico de ln Mumeipalidad, donde existen tres estaciones de trabajo
dedicadas a la consulla de 1a cuenta commiente ¥ emision de lus boletas requendas, ya
seg por el page de una cuota ordinaria o por un plan de pago confeccionado de
acuerdo a las posibilidades del contribuvente.

- Después de haber abtemido la boleta impresa de tres cucrpes, s presconta en uno de
o dos cajeros halihtados, los cuales emiten el recibo € correspondiente,
entregdndole al misme lps originales tanto del recibo como de la boleta del
impuecste o taga pagada,
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= Al Ninal de Tu jornada, los duplicados v triplicados de los recibos y las baletas son
anviados al Area de Sistemas, donde se realiza la actuslizaciom de la cuenta
corrienie de los contribuyentes. Los duplicados son archivados en el Departamento
Contable, v los triplicados ¢n ¢l Arca de Sistemas.
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4.5.3.g) Sistema del Habilitado Pagador

El Sistema del Habilitado Pagador permite la confeccidn v libramiento de
erdenes de pago, caleulo y cmision de constancias de retercién ¢ impresion
de los cheques correspondientes. Para tal propdsite, existe una estacion
operada por el Sr. Cardenas, el cual, cuando recibe la orden de librar un
page cualquiera, carga los comprobantes ¢ conceplos de pago, los clasifics
contablemente, impute los cheques librados para las distintas cuentas, emite
la orden de page por triplicado, las constancias de retencidn de sellado v los
cheqgues lihrados,

Cabe aclarar que las drdenes de papo no pusden ser modificadas o
reimpresas, en tal caso, sc las anula, realizando una nueva confeccion, Al
final de la jornada, se emiten listados restmenes de los papos realizados,
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que junto a los Tistados de ingresos deseriplos anteriorments, conforman el
Parte Diano de Tesoreria.

4.5.3.h) Sistema de Contabilidad

Tal come se menciond anlerdormente, el Sislema de Contzbilidad es el dmeo
que na fue desarrollado por personal de la Municipalidad, adquirido en 1997
al Cr. Musaime, Esti soportado en wna estacion de trabajo monousuaria, v
corre bajo la plataforma DOS. Wo se disponen de cddigos fuentss de los
mismos. Los méadulos mds importantes son los siguientes:

s« ABM de Ejercicios

o ABM de Cumtas

¢ ABRM de Asientos

e Subdianos

Libros Diarios

Libros Mayviores

Balances de Sumas v Saldos

El operador recibe en forma diaria las novedades de los partes de
INETES0S ¥ CETeans ¥ &0 confeccionman los asientos correspondientss, Al
encontrarse pislado, el sistema no recibe imputaciones automaticas del resto
de los sistemas. Sc pudo comprobar ademas que la registracion se [levs
pricticamente al dia, v los asientes conbienen inlormacion detallada, dnl
para controles posteriores.

CAseriaciones:
£ sistema de contabilidad no recibe imputaciones automaticas del revto de
{og sisfemay

4.5.3.0) Sistemas de Sueldos ¥ Jornales

El sistemna de Sueldos vy Jornales e2 una sencilla aplicacion desarrollada en
el Municipio, cuyva funcionalidad principal cs la del mantenimicnto de los
legajos del personal, earga de novedades diangs v mensuales, v hguidacion
de los haberes correspondientes. Se encuentra instalado en una ¢stacion de
trabajo fucra de la red. por lo gque no tiene concxion con ningun ofro
siElem.

el
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4.5.4. Analisis del escenario funcional, determinacion de posibles riesgos v

amenazas de seguridad a las bases de datos y archives principales.
Seguridad de Sistemas:

4.5.4. a) Integracion de sistemas:

&1 bien se pudo constatar que los sistemas, en forma aislada funcionan
correctamente, sin problemas o anomallas aparentes, es notable v evidente
gue han sido concebidos para funcionar cn forma independiente del resto, 1o
gue penera toda una sene de laress repelitivas o INCoNCXas, COMO SO

- Las capas recaudadoras sélo se Limitan a la emisidn de los recibos, ¥ no a la
descargs o remistrecion  del pago con fa ocuckta corriente de  los
contribuyentes, en el caso de las cobranzas de impussios v tasas. Esto
produce come consecucncia que personal de Sistemas deba realizar dicha
tarea en un proceso posterior, ademas de la emision de recibos ¥ boletas de
Impuestos ¥y tasas por triplicado, lo cual no seria necesario s & pago v la
actualizacion de la cuenta commente sc realizara on un Gnico proceso.

= Tanio el Sistema de Recawdacion como el Sistema del Habilitado Pagador
producen, entre los distintos listados que generan, informacion eontable que
s usard posteriormente para la confeccion de log asientos de ingresos y
epresos. En edle cdso, lambién se irala de procesos scparados ¢
independientes, los cuales podrlan realizarse en =6l process aldmico
mdivisible. En esle caso, la imitacion se radics on ¢l hecho que cl Sistoma
Contable ez autdnomio, no sdlo porgue se encuentra asslado de 1o red, sine
ademis porque s¢ trata del tnico sistoma no desarollado en el Municipio, v
la auseéncia de codigos fuentes no permite fa adeplacion o conexion de cste
sistema al resto de los sistemas en funcionamiento,

Observacion:

Debil acople o (ntegracidn entfre foy sixlemay

Ex nowble y evidente que los sistemas han sido concebidos para flncionar
en forma independienie del resto, lo que genera toda una serie de toreas
FERETHIVES & (RooneXis.

El Sistema contable ¢5 awtdnomo, no permile adaptecidn o conexion al
FER,

4.5.4.b) Sepuridad de Tas bases de datos:
Todos los sistemas desarrollados en el municipio, soporien sus datos en ¢l

formato Xbase, of cual resulta eficiente desde el punto de vista operativo
pard vohimenes pegueios v medianos de datos, pero no presenta ningom tipo
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de segunidad desde ¢l punto de vista del acceso v manipalacion de datos.
Esto posibilita que cualguier operador pucds manipular los datos sin
ninguna restriccion, teniendo en cuenta que el acceso a la herramienta de
desarmallo FoxBase ¥ FoxPro no se encuentra restrinpido, desde los cuales
se puedan manipular los detos sin mayores destrezas.

O hsarvariones:

Los sixtenoy desarvadladay wo presentan seguridad vespecto al accese v
man ipidacidn de dalos,

No se constato la propiedad de los sisiemas desarrollados, come tampore xi
el municipio cuenia con las licencias de uso-de los mismos.

4.5.4. ¢} Inexistencia del Sistema Banco

El sistema del Habilitado Pagador graba ¢ impome los cheques de las
ordencs de pago que se libran. Es Uamativo entonces, que hasia la fecha no
se haya implementado un sistema gue permita el seguimiento de los Libros
Repistro Bancos, temiendo on cuenta que para su implementacion sdlo
restaria poner aperativos madulos de cargas de depositos, notas de créditos
¥ debitos, transferencias, ¥ algunos médulos de consulias generales. Por oira
parte, el Muntcipio cucnta con 9 (nueve) cucntas bancarias activas, lo que le
significaria al personal encergado de los Libros Hancos una notable
simplificacion de sus tareas.

Obhservuciones:
Fatta de Implementacion del Sistema Barco.

4.5.5. Analisis del Control Interno en el Area Obras Pablicas:

Mo sg han dictado, conforme lo establece la Carta Organica Municipal, los
Regimenes de Obras v Scrvicios Pablicos. tampoco existe adhesion a
Codigos o Reglamentecionss de otros municipios, Habiéndose sancionado
salo Ordenanzas temiticas aisladas.

Aungue no sc ha podido comprobar 1a existencia de Manuales de Misiones v
Funciones aprohadoe por el municipio, s¢ ha observado una real division de
tareas, lal coal lo reflejs 14 estruclura orginies de la Scerctaria de Obras v
Servicios Pldblicos vigente.

S encuentran concentradas én un solo [uncionario las laress de estudios,
provecios, mspeecion v direccion téonica de obras financiadas con Tondos
privpios ¥ contral de obras parhculares.

Del andlisis efectuado puede afirmarse que existe una adecuada dotacidn de
personal ¥ recursos téenicos afectados a la prestacidn de los servicios
plblicos, !
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[2& conformacion de la Unidad Ejecutora Mumicipal por un equipo
prolesional interdisciplinario, garantiza supervision técaica profesional en
las tarcas inherenics al area,
Moose ha comprobade gue exmstan estindares cuyos objetivos permilan
promover la eficiencia operativa o alentar la adhesion a las politicas
eslablecidas.
Del andlisis de la documentacibn recibida resulia necesarie electuar la
comprobacion de los procedimicntos scguidos cn las contratacioncs. su
repistracion, para venlcar su exactitud v confhabalidad.
El Darcctor de Obras ¥ Servicios Piablicos, ha informado que en el drea o su
cargo e se realizaron con anteriondad euditorias operativas,

Chaservaciones!

Tnegistencia de Repimen de Obras v Seracios Publicos,
Inexistencia de controles anteriores,

Cancentrucidn de funciodes en Qbray Pablicos.

4.6 Verificar coalitativa ¥ coantitativamente los recursos  financieros
destinados a la ejecucion de provectos que requoicren evaluacion de impacto
ambiental, a efecto de constatar: correctas valuaciones ambientales,
cvalogciones de la relacion costo - beneficio de la internalizacion de las
externalidades, cumplimiento de convenios pre-existentes; Ia
responsabilidad de los entes con Poder de Policia en cuestiones de control
de: contaminaciém de aguas, hechos vinculados con la disposicion final de
residuos  domiciliarios/ peligrosos ! hospitalarios / industriales, etc.l la
responsabilidad de los entes gque tienen a su carge la proteceidn de dreas
natorales, pargues, etc.

El Municipio implementd una oficina encargada de la gestion medio
ambigntalista. A través de ella realivd campafias de informacion y
concientizacion de la Comunidad ‘sobre la temdtica de la limpicza urbana, cn
particular, sobre la seleceion y reciclaje de residuos urbanos,

Lievd ademas a cabo una campaiia con la Agencia Adventista de Desamollo ¥
Recursos Asislenciales Argenting para eradicar microbasurales v plantar 300
especies forestales. Trabajaron 500 personas de Paraguay, Argenting y Urniguay,
seglin la informacion swninistrada.

Se desconoce 1a existencia de convenios preexistentes.
La Municipalidad de Rosario de la Frontera suscribid un convenio con lecha 14

de agosto do 2000, com la Se¢rctaria de Medio Ambiente v Desarrollo
Sustentable de Ta Provincia de Salta, con el objeto de iniciar seciones conjuntas

L
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pare impulsar el cambio del sistema de gestion de los residuos solidos del
Municipio. Se ofectivizo a tal efecto, la-compra de un terreno de 10 Ha Parcela §
del Plano de Mensura v Subdivisidn C O 1399,

Se encuentra suspemdida la aplicacion del proyecta. EI Municipio inlorma que la
Secrctaria no ha cumplimentado ¢l aporte comprometido,

Chras acciones que contribuyen a la Proteccion del Medio Ambiente:

5o han gjocutado obras de ampliacion dec redes de cloacas a traveés do convenios
con la Empresa Aguas de Salu.

Se han dictado Ordenanzas sobre forestacion wrbana v preservacion de sitios
historicos tales como “1.a Cucva de Los Negros™,

4.7. Evaluacion de log indicadores existentes para medir ¢l impacto social de los
desembolsos producidos ¢ imputables a: prestaciones de servicios directos a la
comunidad, prestaciones de servicios sobre bienes de la comunidad,
prestaciones de servicios indirectos 2 la comunidad (servicios tercerizados), ete.

4.7.1. Evaluacion de Impacto Social de los desembolsos imputables a
Servicios Publicos:

El mumicipio cuenta con informacion para claborar indicadorcs de cficacia v
eficiencia, Se suging metodologis para la determinacidn de los mismos,

Chservaciones!

Np existen indicadores predeterminadoys para medir el impacio social de los
devenbolios producidos ¢ Inputables o servicios publicos.

4.7.2. Evaluacion de Impacio Social de otros desembolsos:

4.7.2.1. Relevamientos socioecondmicos:

S¢ proporciond informacion sobre relevamientos socincconomicos efectuados

por la Municipalidad, en los 31 Barrios de la ciodad, durante los meses de
Marzo, Abril ¥ Mayo de 2.001, determindndose:

Tetal de familias con necesidadas hiasicas insatisfechasi B |.825
Tutal de familias beneliciadas con Pralin 828

Fl1 Programa Pralin fue implementado por la Secreteria de Desarrollo Social de
la Provincia. Entrega cajas con 12 ke, de alimentos no perecederos.

Postenommente se sumd a aguel relevamiento, el electuado por el Plan de
Atencién Primaria de la Salud: seleccionandose de ambos, 1.532 beneficiarios
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para ¢l Programa “Crecer Mejor”, implementado por la Secretarla de Accidn

Social de la Provincia y dostinado a contribuir a la alimentacion dc nifios
narmaonuisidas.

4,711, Foncionamiento de Comedores Infanfiles:

Se recibié informacion del funcionamiento de los comedores Infantiles, con
indicacion de Partida asigmada, cantidad de destinatanos, cantidad de
bencficiarios, conforme el siguiente cuadro;

Dienominacion Thicacidn Partida Destinatarios | Benefciarios |
del Comedor

Qanla Ana B Sanla Ana £ 480 - 40 55
SagradaFlie B'Cento | Sé00- | 50 ' 67

R .Romero ). Sanitarias 5 480 - 40 a7
| ¥, Vivero (B" V. Vivero 8 i) 1t 03
Carmen Salas | B"C.Salas | 57320 ol 6

V.del Milagre |B° V.delMil | So00.- | 50 | L

4.7.2.3. Funcionamiento de Comeédores Escolares ¥ Copa de Leche:

Se rechin informacion de los comedores gue funcionan en los establecimientos
escolares urbanos v rurales, sin indicacion de cantidad de destinatarios, cantidad
de beneficiarios. De acuerdoe a las aclaraciones efectuadas por la Intendencia, la
paricipacion del munmicipio en estos comedores se limita al refiro de las partidas
asignadas mensualmente desde la Secretaris de Desarrollo social de la provineia.
La entrega de las mismas v sus respectivas rendiciones se efectian a la sccretaria
citada — Sub programa de comedores escolares.

CHservaciones”
No se gfectuaron comprobaciones velacionadas con la documentacion recibida.

4.7.2.4. Funcionamiento de Guarderia Infantl Eva Perdn.

S¢ recihio la siguients informacian:
Es conducida por una Comisién ad-honorem, integrada por
Presidente: Intendente
Vice-Presidente: Seeretanio de Action Social
Administrativo: afectado de Cooperadoras asistenciales.
Personal de Guarderia; abzorbido por la Comuna.
Amistente Social: | (una), Desde el mes de Abnl no se cuenta con esta
profesional,
Beneficlarios: T4 mufios

Salas; 3 i (A
|
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Lina gala para nifios entre 6 meses a 1 afio, existon 3 vaganies

Una sala para nifios cotre | ¥ 2 afies, sin vacantes y

Ulna sala para nifios entre 2 v 4 aflos, sin vacanies,
Hiorario: B.00 5 15.00 horas,
Maestras:

De Jardin de Infantes: 3 (tros)

De Grade: {dos)
Alimentacion bondada:

Desayuna

Merienda

Almuerzo

Merienda
Frecucneia de compra;

de viveres secosi mensual

de viveres frescos: semanal
Autorizacién de Compras: por Intendencia, previo visado de la Secretaria de
Accion Social Municipal.
Metodologia de Compras: Circuito comun en ¢l Dplo. de Compras de la
bMunicipalidad,
Amplinciones de obra cfectuadas: dos aulas, bafio, Saldn multiuse y adicidn do
deposito 4 la cosing, Reacondiciondndose lambién la estructura edilicia segin el
[nforme de situacidn recibido con posterioridad.

Na se efectuaron comprobaciones relacionadas con la informacicn recibida,

Se recihit informacidn sobre las Compras efectuadas en vivergs secos y [rescos,
con indicacién de montos v proveedores, Respecto del sistema de contratacion
ulilizado se aclard que se ajusta a la metodalogla legal vigente.

Clbservaciones:

No se efectus la inspeccion de lus ampliaciones de obra.

Wo se efectuaron comprobaciones relacionaday con la informacicn recibida.

No se recibic Memoria Técnica de o obra efectuada,

No se vecibic informe requerido de Metodologia de avignacidn de Recursos v
Ejecucidn de Gastos. Indicande circuiio.

4.%. Evaluacién de los antecedentes de las denuncias que pudieran  existir
formalmente cn cada uno de los Municipios,

No se tomd cenocimiento de demuncias formales respecto del munieipio, no
ohstante se considerd conveniente snalizar los tomas cuyos antecedentes fuesan
publicados en los diarios locales, ¥ que se detallan:

- |
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Seovincts de 2 it
4.8.1. Situacion irregular de Ia Concesion de la Terminal de Omnihus,

Contrate venoido, sin garantia de caucion,

Falta de papge del concesionsno de Conon loecativa, Actividades Varias,
Diewda anterior concesionario v tasa de alumbrado v Limpieza,

Deuda determinada segun DGR Municipal: $ 220,303,053

Xhyervaciones:
Stfuacidn verificada. Posthle dafio af fiveo

4.8.2, Deoada con ¢l Personal v Retenciomes varias (Sindicato, criéditos
comerciales, etc.),

Venficado;

Se solicitaron las planillas de sueldo de Agosto2, las mismas fueron
snministradas parcialmente, va que 3¢ encontraban en la Tesoreria para su
pago parcial, que fue matenahzado durante la semana de trabajo de campo.
Se sohond determinacion de dewda con e] Personal v por relenciones varias,
Pudo constatarse la existencia de Deuoda salarial, desconociendo los periodos
a los que s refiers:

La ampliacion del Informe de Denda salanal detallando  Ejecutivo
Mumieipal ¥ Coneejo Deliberante, fue recibida con fecha 19 de Agosio del
carmenie. No se indica periodos a los que se reliere.

Resumudamente se detalla:

Dpto, Ejcoutivio $117.703,90
Concgio Deliberante § 11238288
Tertal Dewda Planta PoliGica 3108502 2230 146,78

Al moemento se efectuar 1a anditoria la Deuda Informada con UPCN ascendia
a £ B2.095.- comprendiendo los meses de Mayod01 a Agosto/0Z. Sttuacion
gque fue regulanzada scgim mforme mumicipsl medisnte la foma de un
Convenio de Pago con fecha 240343~

D hservaciones:

Verificada sftuwacicn de afraso.

Na s¢ aportaron precisiones sebre  las reales causas por la que existe un

conziderable atrase en el pago de retenciones efectuadas al personal,

sitwacion &xta que constituve i frvegularided,

Se recthio detalle de Toy conceptos gue se melnven como deuda de

ITTHarford. perd no se informd las consecucncias que originan su falta de
Ly
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pago. Segun Informe vecibido o perfodo May! a Nowlll permanece
impage,

fin exta materia no re ha suminisoado, w1 se pude comprobar la existencia
cfe newrmay de Control Inderno.

4. 8.3, Falta de Servicio de transporte urbano de pasajeros.

El Servicio de transporte urbano e encontraba suspendido a la fecha de
cfoctuar las tarcas de campo.

Con  posteriondm]  s¢  recdibieron las aclaraciones  perlinentes v
documentacion  respaldatora  respecta del sepuirmento ¥ geshiones
clectuadas por el DEM v el Concejo Deliberante referidos al tema en
cucstion, ¥ s¢ delellan a contmuacion;

1410/ Ordenanza 2.101'99 Consejo  Deliberante autoriza al
Departamento Ejocutivo Municipal a que proceda al llamado a Concurso de
CHerentes N 02/9% para olorgar 1o Concesion de ls Explotaeign del Servicio
de Auwtptransporte Piblico de Passjeros en Rosario de la Frontera
comespondiente a la linea 1. Aprueba ademds los pliesos de Bases y
condiciones para ¢l Hamadao.

18/10/99: Intendencia promulga Ordenanza 2.101/99,

1199 Acta de Pre- adjudicacion del Concurso de Oferentes 02/99 al &r,
Carlos Mender para ef servicio de Transporte urbano de pasajeros Linea 1.-

11/07/00: Matas a fa Tmtemdencia de ex - personal de la emproesa Servi-Trel
infarman que iniciardn accionss conira la empresa v de no recibir respuesia
acclonarén contra el municipio, por incumplimiente de normativa laboral.

25/01/00: Empleados de la Empresa Servi-Trafl Intiman z]l mumepio para
que ¢leciie aclaracion siluecion laboral, bajo apercibimiente de considerar
sithacion de despido por injuria patronal. 25 401.678 0 AR

26/01/00. La Intendencin rechaxa Carta documento & los empleados de la
empresa concesionaria del servicio de iransporte. 25, 401,635.0 AR

31/01/00: Empicado chofer de Semi Traf intima seaclare situacion laboral y

pago de haberes bajo apeorcibimiento de considerarse en situacion de  de
despido por injuria laboral.
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02/02/00: Intendencia rechaza Carta documento a empleado chofer de
ServilTraf 25,401,752 6 AR

23/01/01: Nota a la Secretaria de Gobierno de la Municipalidad por parte
del Sr. Carlos Mender - Serv-Traf - pomicndo on conocimiento gque, por
rawones lecnicas y mecinicas s ve en la obligacion de suspender g] semvicio
porun lapso de 7 dias.

0202/ : Resolucion Comunta DEM v CD N® 2301 — Ciorga halilitacidn
provisorna pot 60 (sesenta) dias al Sr. Julio Adolio Guzman para explotar las
Lineaz 1 v 2 de Transporte Urbano de Passjeros. Al vérmine del plazo el
Gobierno Mumarpal debera efectusr la Lictacion de ambas lineas,

22/08/01: El Departameonto Ejecutive Municipal olova provecto de
Ordenanza al Coneggo Dehiberante tespecto de la automizacion  para
eonlratacion Directa del Servicio.

2308/01: Ordenanza 2356/001 — auloriza al depértamento  gecubiva
Municipal, a efectuar la Contratacion directa para cubrir el Serviclo de
Transporte Piblico Urbano de Pasajeros de Rosario de la Frontera — Lingas
1 v 2. El recomndo establecido para ambas lineas podri modificarse de
acucrdo al estudio que se efectde de los circuitos.

07/09/01; El deparfamento gjeculive Municipal promulga Ja- Ordenanea
235001 -

31/05/02: Resolucion 154/02 — Tnlendeneis hace lugar a lo solicitado por los
sefiores Carmele Acufia v Hector Daniel Cruz, para realizar proeba piloto
per el plazo de 60 dias ¥ para que eleven Propuesta de recorrido.

30602 Convemio. En wirtud de la resolucion precedents s¢ firma
convenio parg prosha plote entre la Municipalidad Acufia v Cruz. Lineas |

L

M30702: Intendente eleva para conocimiento del Concejo Deliberante la
Resolucidn 154/03 v el convenio firmado.

1200/02: Resoluciom CD 1.270/02- Concejo  Dehiberante solicita  al
Departamento Ejecudivo informe sobre cumplimiento de Resolucion 154702
II
!
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23/09/02: Carmelo Acufia prezenta Nota a Intendencia comunicando
imposibilidad de continuar con la propucstd de imtentar eastablecer un
seTvicio de transporte pablico.

0L/10/02; Intendencia eleva informe al Concejo Delibarante contestacidn al

roequerimicnto ¥ nofa cursada por ¢l Sr Cammelo Acufia mencionada
precedentemente,

Chservaciones:

Nirwgcion verificadd, el servicie se encueniva suspendido,

S bien existe ineumplimiento a la Carta Chgantea Municipal, que extalilece
' fed préx!uci'&n del misma, Lol ef deparfomente Ejeculive como Concefo

Deliberante han efecruado gestiones parg fmplemeniar ef mismo. Debierndo

conginuar buscande la solucian al problema.,

4.85.4. Mecanismos legzales para haber entregado en comodato sendos ferrenos
comunales 3 oiras tantas empresas lelefonicas multinacionales., que
levaniaron sendas anfenas™

* La Comision especial del Concejo Deliberante se habia constituido con el
propasito de anulizar tres cuestiones puntuales”. Entre ellas: * Analizar los
mecanismos legales para haber cotregado en comodato sendos temrcnos
comunales. a otras tantas ompresas felefonicas multinacionales, que
levantaron sendas antenas™, Del analisis electuado sorge:

4.8.4.a) Locacidn de inmuebles municipales
Locatano: CTI Norte Compafia de Teléfonos del Interor 5. AL
'. Inmueble urbano de 13 m 1 25 m, parte integrante de la fraccidn 98 a con

wia superficie de 6 Ha - Plano de Desmembramiento v Subdivision N " 885,
Complejo Deportivo Municipal Guayacan, ciudad de Rosaro de la Frontera.
Duracidn del Contrato: 13 de enero de 2001 al 12 de enero de 201 1,
Precio mensual del alguiler: whs 470,00
Toeal monto del contrato s 36.400,00
Forma de pago: tres custas anvales conscoutivas:
1% uSs 24,006},
2% ks 16.200,00 y
3 ufs 16.200,00.
Objeto; Destinado a la construceion, mstalacion v operacion de equipos,
tormes v sislemas de lelecomumcaciones que permilan entre oiras cosas, la
emision, recepeion ¥ realizacion de comunicaciones entre teléfonos moviles
celulares o de cualguier servicio de telecomunicacion y de cualquier otro

| tipe de servicio gue prestare ¢l locatano,

. W y J]/ :w ;
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5S¢ rocibid copia simple de los recibos emifidos con motive de la
comtralacidn,

MR - 00025073 - 5 23.66].60 de fecha 09/03/01 y recibo provisonds
entradas diversas nimere 76170 per dicho importe emitide con fecha
o301

0002 — (KHZEBA0 - § 16.2(M).- de fecha 020462,

CHhservaciones!
My se recihia Resalucion aprabatoria del contrare.
Mo e vertfleo camplimento de o normativa referida o conlralaciones

4.8.4.h) Locacion de inmuchle municipal

Locatario; Telefénica Comunicaciones Personales 5. Al

[mmuoehle de 250 m2 ubicado en ¢l predio del Complejo Deportive
Municipal de la civndad de Rosario de 1a Frontera, Salta.

Plaza: desde ¢l 30 de noviembre del 206K} hasta ¢l 29 de noviembre del 2010
Precia! u$s oL000.00. Pago total a los 60 dias de la lrma del contrato en
cucnis bancaria de la Muonicipalidad en ¢l Banco Macro 5, AL N® 540006 3,

Las opcraciones fucron justificadas en ol hecho de tratar de impedir el
establecimiento de este tpe de mstalaciones en &l centro de 1o ciwdad,
pensindose on ubtcartas fucra de tal radio.

Se solicitd esmodios de potenciales efectos nocivos derivados  del
fsncionamicnto de antcnas parabolicas para la comunicaciom telefomca
celular, A wal efecto la Intendencia presentd un Informe de la investigacion
¢laborada por ¢ Laboratorio de Fisiologia v Biologia Molecular -
Departamento de Ciencias Bwolagicas — Facultad de Chencias Exactas v
Maturales - Universidad de Bucnos Aires

Con posterioridad se recibid copia simple de los recibos emitidos por la
cobranza

Recibo C DD0Z-00020477 - § 60.000.- 22/03:01

Riecibo C 0002-(0020459 - $ 338,40 — 22/03/01

Ambuos recibos corresponden 2] page de USRS 60000 al tpa de cambio -
% 0,99

CHservaciones!
Na se recihio copia de la Resslucian aprobataria,

No se verificd cumplimienio de {o normative referida o contralaciomes.

4.8.5. Contaminacion de cursos de agua:
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Se tomd conocimiento de la denunciz efectuada por el Guarda honorario de
Fauna ¥ Flora de la Secretaria de Medio Ambiente v Desamollo Sustentable
de la Provineia de Sales, Sr. Fredy D, Orozeo, ante fa Jefatura de la Unidad
de Orden Piblico N ? 51, reapecto de un derrame de liquido cloacal al Rio
Rosario,

Mo se constataron las acciones policiales yio judiciales iniciadas vinculsdas
com el tema.

4.9. Analisis de los Fondos asignados por Cooperadora asistencial. Control del
registro de Ingresos y Gastos. Verificacion de la aplicacion de los recursos en
atencion al cumplimicnto de los objetivos propuestos v andalisis de Ia eficiencia v
economia de la gestién realizada. Evaluar el grade de complimiento de las
observancias del marco juridico inherente y su adecuacion a los procedimientos
administrativis pertinentes.

4.4.1.

4.9.2,

Verificacion de los Registros de los lngresos provenientes de Cooperadora
Asistencial.

Las transferencias para Cooperadoras Asistenciales  egan  mediants
transferencia & 1a cucnta cormiente,

Las euenias baneariad uliheadas som:

Cuenta en pesos: Banco Macro - 3-104-00054001 76/9

Cuenta en bonos (LECOP) — Banco Macro

Se tome conocimiento de las remesas o leaves de permanentes consullas
Banco, luego se verifica v se retiran los comprobantes.

Verificacion del circenito administrative para el cumplimiento de los
diferentes Plames.
LLa pnmer semana del mes sc roctbe la facturacion, se venfica la recepeion v
luepo el Tmendente dispone los pagos,
No se Heva registro de los Ingresos ademias del Libro Banco.
L.os Pagos scocfectian por medio de Ordencs do Pago. pronumcradas, por
duplicado. Se archiva el duphcado. Tl origimal se archiva on legajos.
Las Rendiciones se efectian por mes a la Secretaria de Desarrollo. Social e
meluyen;
- Onginal de factura y Copa de la Orden de Pago
- Balance de las Cuentas en pesos ¥ bonos (LECOP),
- Fotwocopra cerlificada de los Libros Registro de Bancos.

Balance unificado de las cuentas.
Del detalle de Ordenes de Pago, se venfice: Namere de Factura, conceptos
tncluidos, comprobantes de recepcidn o conformidad de 1a compra, se detalla:

Meles de Enera 2.002;

7 44
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OP 3701: Charan Singh RaiFact, 0003 0001777 Prov, Mercaderias 08/01
T8U3.-

OF 3703: Hyos de EBello y Cia. SRL. FOOO1.00006413 50 pares de
zapatillas- § 390.-

OF 3704 Casa Bello.17/12/01- Fact. 0001-0001411- capatiflas- § 40.-

OF 3705; Verduleria v Frutera. 30¢11/01- Prov. octubre v neviembre 2001-
Fact. (K208 1- § 50,50

OF 3706: Dr, JALamaitre03/01/02, C  000D-WN0GI326—M Mamani -
Honoraros radiologicos - § 50

OF 3707 Miguel Horscio Solano Ree, C- tHHHR-0002177- Honoraros § 1000,
QP 3708 J. Romano ¥ M. L Gomez 5A.

31/12/1 - I'raslado nifios discapacitados nov v % dic./01 - § 225.-

OF 3709 - Por provision de Pasajes Agosto 2001 - § 504.-

4493, Verificacion del cuomplimiento de la remisién de Rendiciones:

PERIODO | FECHA DE REND, FRECHA RECEPC, | OBSERYACIONES
01/00 20/11/00 27100 -
(200 2001 1/40K) 2TLI00 =
(300 20011104 27/11/00 | :

0400 |2011/00 27/11100 GNP
0500 20¢1 LA 27/1 1700 =
(/00 204110 2T | =
700 2001 1/ 27100 :
(/00 2041 1400 27100 ; e
(800 20F1 1AM 2L =
| 07000 2041 1700 274100 E
1400 ] ﬁ*hl-fﬂl_ sin fechs 51n firma de recepoian
124010 1502401 Sin fecha Sin firma de recepeion
101 1303401 Sin focha =
0201 13:03:401 Sin fecha ! :
(301 310701 1070801 c
0401 | 3107l loosml :
(50| 310701 1041801 -
(60 1 31071 10/08/01 | .

0701 | 16/08/01 x 5in firma de recepeion
(801 10:09/01 3 ' Sin firma de recepeidn
(330 10/10/01 i E Sin firma de Tecepeidn
L0 ] 12701102 180102 -

[ 1101 1200742 180102 -

| 12401 12401102 18/01/02

0
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PERIODD (FECHA DEREND, |FECHA RECEPC, |OBSERVACIONES

0102 |2BM05/02 (/0602 =

0202 2%05/02 o062 ] s

03,02 20705/02 [ (1602 = i
(4/02 24/06/02 27/06/42 -

05/02 24/06/02 2T0E2 =

0602 160700 160942 -

Onu2 [ 1208402 160902 .

DE/02 11/09/02 | 16/09/02

Todo ello conforme al Control de Rendiciones cfoctuadas

494, Verificacion de  la existencia de indicadores de gestién v proceder a su
evaluacion,

Se requind informacion sobre relevamiento de necesidades.

Se contaba con el desempefic de una Asistente Social, Diesde el mes de
mrayo de 2.002 ald fecha de finalizacion de las tareas de campo, no se
conto con una asistente social,

El procedimiento de otorgamiento del beneticio lo autorizaba en forma
indistinta ¢l ex Scerctario de Tunsme y Accion social — Julio Cara Checa

gl Sr. Intendente. Tn fa sctnalidad quien autoriza es el Sr. Intendente.

En la Scoretaria do Accidn socip] sc aticnde a le genie y se recibe el planteo.
pasajes, medicamenlos, elo,

Estnuctura relevada:

Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria
de Turis. Accion Social de Gohiermo de Ohras Pablicas|
Hacrenda Deporte v Recreac |

Ihrector Dhrectar Coordinadog
.-'-"Lr_'-::it':ln S Depories de Turismao
[

Jefe Dpto Tefe Dipto

| |
. Perzonal | Personal
| Admimist

Lz‘/h
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Mo sz efectian analisis de costo permanente. Se llamé a  licitacidn a
principio de afio v luego se siguid con los mismos proveedores por
ptorgamicnto do crédito,

5. RECOMENDACIONES:

Sin perjuicio de las ohservaciones formuladas, se efectian las sigulentes
recomendaciones:

5.1, Efcetuar el relevamiento y adecoacion de las estructuras orgénicas, las que
deberin ser aprobadas conforme la Carta Organica vigente

5.2. Elaborar El Manual de Misiones ¥ Funciones v aprobarlo conforme la Curta
Orrgamica vigenle,

8.3. Depositar la tofahdad de 13 Recaudacion de la jomada inmediata snterior al
cierre de ks cajas recandadoras.

5.4. Determinar la Denda mumicipal ¢ Implémentar un regstro sistematico de la
miama.

5.5. Efectuar planificacién de las compras e insumos de cardcter repetitive,

5.6. Efcctvar la comecta calegomizacion del Municipio como Sujeto Exento en
AFTP,

5.7. Eliminar [a emisidn de recibos tipo C.

5.8. Registrar la totalidad de los valores Ingresados a |la Hacienda Municipal v
efectuar el seguimicnto.-

5.9. Establecer melodologia para la determinacion de los costos de los servicios
prestados v elaboracion de estructuras de costos para cada uno de cllos.

5. 1L Eegistrar los movimienlos bancaries de manera cronoltgica y sin alrasos.

S.11.Correcir log saldos en el Libro banco colocindelos cn ¢l DEBE cuando cl
saldo corresponde a disponibilidad de fondos en las cuentas municipales.

5.1 2, Efectuar analisis del impacto social de los desembolsos.

8.13.Confeccionar los legajos de Compras completos.

4
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504, Implementar un sistema adecuado de inspeccidn de obra que permita el
sggnimicnto cronalogico de los trabajos piblicos,

5.15.8¢ recomiendd analizar la posibilidad de incorporar a la red al resto de las
estaciones de trabaio que s encucntran ssladas,

5.06. Analizar la posibilidad de poner en marcha mecanismos de reinpenierfa de
procesos que permitan acoplar de un modo mas cficients la postion de calculo
de cuotes vy deudas de los contribuyentss, ermisitn de recibos de PapiasE, v
sepieracidn de los asientos contables automaticos desde los sistemas de
Recaudacion y Habilitado Pagador, Pudiendo en ese caso prescindir de la
emisitn de boletas ¥ recibos por teplicado, generando un imporante ahorro
en insumos y mayor productividad del personal.

5.17.8¢ recomienda restringir por completo 2 los usuarios operadores el acceso a la
herramienta FoxPro, de modo tal que of acceso a los datos s¢ pucda realizar
solamente desds Jos sislemas de westion, conlribuyendo a une mayoer
geguridad v control sobre las bases de datos. D esta manera. la herramienta
de desarrollo quedana accesible solamente a los vsuanos mdmimstradores, a
efecto de la actualizacion y mantenimignto de los sistemas, 0 la correccidn de
datos en caso de alzuna emergencia o eventualidad

5.8 Desarroflar ¢ implementar fog modulos necesarios para la gestidn de los
Libros Bancos, fos cudles recibirdn informacidn de los chegues Librados por o
Sistema del Habilitado Pagador, permitiendo ademis fa carge de depisitos,
nitas de créditos v débitos, transferencias, v demias movimientos bancarios

5.19.Efcctuar back—up perindicos de 1a totalidad de los sistemas en uso.

5.20.Implementar un sistema de registracion documental o anformilico, gue
penmila tener un detalle compleio v actualizado de los procesos legales que se
tramitan, para su control ¥ sepuimientc,

5.21. Implementar mecanismos de seguridad a nivel de usuarios, prupos, archivos
v directoriog, para logear una mayor proteccion de los sistemas v bases de
datos.

5.22, Implementar el Presupuesto por Programa, que permita medir la gestion
mnictpal. Determmar los indicaderes periinentes.

5.23. Arbitrar todas las medidas conducentes a la debida tutels juridica efectiva de
cada una de lus acreencias del patnimonio mumicipal.

A
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5.24. Confeccionar la Cuenta General del ejercicio, de los cjercicios pendientes,
con la totalidad de los Estados Demostrativos enunciados en el Ari, 50 de la
Lev de Contabilidad de fa Provincia.

525, Tmpulsar la adccuacion de los sistemas de Informacion existenies 4 un
Sisterma Integral, que permita cumplir con las disposiciones de la Ley de
Contabilidad de la Provineis y elaborar informes de cardcter Financiero,
presupuestano, patrimonial vy de Geslidn con indices de evalpacidm de
Eficacin, Beonomis v cficiencia, v la fijacion de adecuados criterios de
imputacidn de Ingresos v Costos,

5.26, Tormar los recaudos legales nécesarios a fin de dejar claramente delinida la
propiedad de los sistemas.

OPINION:

Conforme las Normas Generales v Particulares de Auditoria Externa del Seclor
Piblico v con relacidn a los ohjetivos propucsios en la Resolucion 14702 de la
Auditoria General de la Provineia surge que:

De e Auditorin Fimanciers cardcter parcial, reabizada cn la Municipalidad de
Rosario de Ia Frontera, por los perfodos 2000, 2.001 v 2.002 hasta 30°09/02,
results que |s Informacion Auditada, con las salvedades sefialadas en &l apartado
1.3, presenta razonablemente la situacion financicra, en sus aspectos sustantivos
relaclonados con la situaciin del tesoro, los regisiros contables suministrados v las
tarcas de Auditoria realizadas.

De la Audhitoria de Gestidn de caracter parcial realizada respecto de la Concesidn
del servicio de la Terminal de Omnibus conforme sc detalla cn los puntos 4.2.3. v
4.2.4., con la salvedad efectuada en 2.2.1.3., resulta que el Municipio no ha sido
eficax respecto de las acciomcs do cobro por sus acreencias contractuales,
Detectindose en consecuerncia un posible dafio al fisco,

Salta, £ fae Diciembre de 2,003
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