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INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO

Al Sefior Intendente de la
Municipalidad de Cafayate
Don Juan Esteban Ocampo.
Su despacho:

En uso de las facultades conferidas por el Articulo N® 169 de la Constitucion Pro-
vincial y Articulo N° 30 de la Ley N° 7.103, la Auditoria General de la Provincia procedio
5 efectuar una auditoria en el Ambito de la Municipalidad de Cafayate, sobre la base de

' la infarmacion suministrada por ese Organismo y la legislacion vigente.

1. Objeto de Auditoria
1.4. Auditoria Financiera, de Gestion y de Legalidad

Auditoria Financiera, de Gestion y de Legalidad en el Municipio de Cafayate, pre-
vista en &l Programa de Accion Anual de Auditoria y Control afio 2.002, de la Auditoria
General de la Provincia, y responde al Proyecto 08-03 del Plan anual Operativo de la
Comision de Supervision del Area de Control N & para el afio 2.002.

1.2. Ente auditado
Municipalidad de Cafayate.

1.3. Periodo auditado
o  01/01/00 al 31/12/00.
« D01/01/01 al 31/12/01.

2. Alcance del Trabajo de Auditoria
2.1. Consideraciones Generales
21.1. Procedimientos

De acuerdo a las caracteristicas de cada uno de los rubros examinados se utiliza-
ran los procedimientos de auditoria establecidos por las Normas Generales y Particula-
res de Auditoria Externa para el Sector Plblico de |a Provincia de Salia, aprobada por
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Resolucion N® 61/01 de la Auditoria General de la Provincia, en la extension de las
muestras determinadas para cada tarea.
Los procedimiantos aplicados fueron:

Cotejo de los estados financieros con los registros de contabilidad.
Revisién de la comelacion entre registros v la documentacion respaldatoria.
Inspecciones aculares en obras y en dependencias municipalas.
Comprobaciones matematicas y tecnicas.

Revisiones conceptuales.

Comprobaciones globales de razonabilidad.

Examen de documentacion.

Preguntas a funcicnarios, empleados y asesores,

Comprobacitn de la informacion relacionada,

2.1.2. Entrevistas con funcionarios del Municipio
A fin de cumplic con la mision encomendada se procedio a entrevistar & los fun-

cionarios municipales que se indican a continuacion:
1.

Intendente Municipal: Sr. Juan Esteban Ocampo.
Secretaria de Gobierno: Srta. Elizabet Pastor.
Secretario de Obras Publicas: Sr. Tomas Lazaro Marin.
Asesor Contable: Cr. Juan Lopresti.

Asesor Legal: Proc. Alsjiandro Pedro Lavague,

Asesor Legal: Dr. Antonio G. Danduch,

Tesorera; Sra. Graciela M. Suarez,

Jefa de Receptoria Fiscal: Sr. Walter Hugo Sing.

Jefa de Dpto. Personal: Sra. Susana Silva.

2.1.3. Analisis de la documentacion aportada

1.
2,
3.

Organigrama Municipal,
Manual de Misionas y Funciones.
Contratos enunciados en gl punto 4.e.3.1,
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Inventario de Bienes del Municipio al 30/05/00.
Listado de Juicios emitide por el Poder Judicial.
Ejecuciones Presupuestarias Afio 2.000 y 2.001.
Mayores de Cuentas enunciadas en el punto 4.e.1.
Libro banco de las cuentas indicadas en el punto 4.d.
Conciliaciones Bancarias.

10. Partes Diarios de Tesoreria.

11. Motas de Ingresos y Ordenes de Pago con documentacion respaldatoria,

12. Actas de recepcion provisoria de trabajos de Obras Publicas.

2.2. Marco Normativo

2.2.1. Marce Normativo general

I

Constitucion de la Provincia de Salta.

Ley Nacional N? 24.557, de Riesgos del Trabajo.

Ley N° 1.349, Organica de Municipalidades.

Ley N° 5.348, de Procedimientos Administrativos de la Provincia de Salta.
Ley N° 6.068, Estatute del Empleado Municipal.

Ley N® 6,838, Sistema de Contrataciones de la Provincia de Salta - y Decre-
to Reglamentario N 1.448/86.

Decreto Ley N° 705/57, texto ordenado por el Decreto N° 6.912(72,

Ley N° 7.070, de Proteccion del Medio Ambiente de la Provincia de Salta y
Decreto Reglamentario N® 3.097/00.

Cadigo Fiscal de la Provincia de Salta, Decreto Ley N° 08/75.

2.2.2. Marco Normativo Particular
T

Ordenanzas N°: 25/96, 01/00, 04/00, 06/00, 07/00, 08/00, 11/00, 13/00,
15/00, 18/00, 22/00, 25/00, 26/00, 35/00, 37/00, 38/00, 01/01, 05/01 y 18/01.
Resoluciones del Concejo Deliberante N%: 27/92, 67/00 y 46/02.
Resoluciones del Departamento Ejecutive Municipal N°%. 01/00, 10/00,
78/00, B5/00, 87/00 bis, 80/00, 08/01, 24/01 v 42/01.
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2.3. Limitaciones
Se consignan las limitaciones de cardcter Operativas que motivaron la inaplicabi-
fidad de procedimientos y pruebas en busca de los objetivos de auditoria propuestos,

23.1. No fuercn suministradas las Cuentas Generales correspondiente a los afios
2,000y 2.001 (Art. N® 50 del Decreto Ley N 705/57), impidiendo la realizacion
de procedimientos de auditoria para analizar el Estado de Situacion del Teso-
ro, la evolucion de la Deuda Pudblica y el Resultado Financiero de cada Ejerci-
cio.

; 232 Mo fue suministrado el Estado de Deuda Municipal al 31/12/00.

233, Inexistencia de Informes de Gestion, Planificacion, Programacion, Estructura
de Centros de Costos e Informacion cualitativa relativa a los servicios presta-
dos, que impiden la evaluacion de la Gestion Municipal, por inexistencia de
indicadores de: Eficacia, Economia y Eficiencia.

234. No existe registro de informacion relacionada con Centros de Costos que
permita analizar cualitativamente los servicios prestados.

235  Ladocumentacion e informacion sobre las obras en construccion de Redes de
Agua y Cloaca “Pje. Bravo — calle Monsefior Diego Pedraza®” y Plan Nuevo
Hogar, *32 viviendas®, Michel Torino, San Martin v 20 de Febrero, no se en-

f‘ contraban en el municipio, por lo gue no se pudo tener acceso a las mismas y
cotejarlas con las obras realizadas.

2.3.6. La documentacion técnica y administrativa relacionada a las obras Construc-
cion de 35 Viviendas Nuevo Hogar y Construccion de 60 Viviendas Nuevo
Hogar, aportada fue minima, lo que imposibilita determinar avance de obra,
mediciones y costos.

2.3.7. Al no encontrarse el sistema informatizado de registracion contable radicado

| en &l Municipio, sino en el estudio del Asesor contable, no se pudieron efec-

tuar pruebas relacionadas con: niveles de acceso, carga de informacién con-
tenida en drdenes de pago, politica de seguridad, cotejo de los mayores de
cuentas con los saldos de la Ejecucién Presupuestaria.
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3. Aclaraciones previas

3.1. Grado de Cumplimiento de la legislacién aplicable

Fueron detectadas inocbservancias de |a legislacion vigente, comprobandose es-

pecificamente transgresiones reiteradas de las siguientes normativas:

3.1

L
L 7 S

3.1.2.2.

3.1.3.

314,

Incumplimiento del pago del Impuesto a los Sellos, previsto en el Art. N® 226 y
siguientes del Codigo Fiscal de la Provincia de Salta — Decreto Ley N° 09/75,
en todos los Contratos celebrados por el Municipio que fueron puestos a dis-
posicidn de ésta auditoria,
incumplimiento a las disposiciones del Decrefo Ley N° 705/57, tales como:
Mo se confeccionaron: La Cuenta General del Ejercicio Financiero afio
2.000, ni la correspondiente al Ejercicio Financiero afio 2.001 (Art. N° 50).
Se comprobd que no se cumple con el registro de las diferentes Etapas del
Gasto (Art. N° 44).
Incumplimiento a las disposiciones previstas en la Ley N° 6.838, Sistema de
Contrataciones de la Provincia de Sailta - y Decreto Reglamentario N®
1.448/96.
Incumplimiento de la Ley N® 7.070, de Proteccion del Medio Ambiente de la
Provincia de Salta (Arts. 6, 18, 23, 32, 39, 1056 a 110) y Decreto Reglamenta-
rio N* 3.097/00 (Arts. 21, 48, 67, 80).

3.2, Control Interno
De acuerdo a las tareas de auditoria realizadas, los comentarios y observaciones

gue se exponen en el inciso N° 4, se concluye que existe un Control Interno informal e

insuficiente,

3.3. Cuestiones pasibles de una investigacion posterior

3.3.1.

La contratacion Directa y ejecucion de la obra: 60 Unidades Habitacionales
Programa Descentralizacion Operativa LP.D.U.V. Las evidencias se obtuvie-
ron de; Una de las dos (2) Resoluciones dictadas por el Departamento Ejecu-
tivo Municipal e identificadas con el N* 10/00, y de dos#2) Ordenanzas identi-

5
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ficadas con el mismo ndmero 30/00. Por la ausencia de los informes técnicos
y avances de obra e incumplimiento en la operatoria de la Ley N* 6.838, Sis-
tema de Contrataciones de la Provincia de Salta - y Decreto Reglamentario N°
1.448/96.

337  Deberia iniciarse investigacion para determinar las razones de la observacion
del punto 4.2.2.3. en la cual se hace mencion a veintiocho (28) recibos de
sueldos correspondientes al mes de diciembre del afio 2.001 que no poseen
Ia firma del beneficlario.

43.3. Deberia iniciarse investigacion para esclarecer las observaciones del punto
4.k.3. respecto a la gestion administrativa relacionada con la verificacion y
control de las obligaciones emanadas del Contrato de Concesion del Camping

Municipal Lorohuasi.

4., Comentarios y Observaciones

Los mismos son producto de las tareas realizadas por los Auditores comisionados
y del analisis de las respuestas brindadas por el Sr. Intendente sobre el Informe de Au-
ditoria Provisorio.

A continuacién se exponen los comentarios y observaciones a cada uno de los

objetivos de auditoria a los cuales se circunscribieron las tareas:

4.a. Evaluar la estructura del sistema de Registracion Contable del Municipio,
tendiente a determinar las bondades y limitaciones de su accionar futuro de
un eficiente Control de Gestién, en los aspectos Presupuestarios, Patrimo-
nial, Econémico, Financiero, Operativo y cuando corresponde el Medioam-
biental

4.a.1. Sistema de Registracion contable

Observaciones

1) Los reportes del sistema contable no brindan informacion suficiente para el control

de gestion en los aspectos Presupuestario, Patrimonial, Emnﬁ[nic:u, Financiero,

Operativo y Medioambiental.
3y W ﬁ
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g) El Sistema de registracion contable infarmatizado no se encuentra en el Municipio,
solamente se accedio a los reportes del sistema.

3) No se ha detectado el registro de la informacion presupuestaria de acuerdo a lo
previsto en el inc, N° 2 del Art. N° 44 del Decreto Ley N® 705/57.

4} Mo existen Normas escritas de Control Interno relacionadas con el registro de |a

informacion contable.

51 Se advirtio que la comision de erores no es detectada oportunamente. Tal circuns-
4] tancia se pone de manifiesto en las observaciones idenfificadas con el nimero 9.
= del inciso 4.6.1.4. y la 2) del inciso 4.8.1.5.

4.a.2. Bienes de Municipio
De acuerdo a las disposiciones del inc. N® 10 del Art, N° 50 del Decreto Ley N°

705/57, debe confeccionarse un Estado Demostrativo de los Bienes del Estado.

Observaciones

1} Mo fue suministrado a ésta Comision de auditoria el Inventario de Bienes de Capi-
tal al 31/12/01 solicitado.

| 2} Mo se ha dado cumplimiento a la Ordenanza N® 13/00 mediante la cual se requie-
-1"' i re la elaboracion de un Inventario General.

4.b. Evaluarlos mecanismos de Percepcion de Recursos propios y el sistema de
Control Interno, orientado a evaluar el accionar de los sectores recaudado-
res y a constatar el cumplimiento de las pautas para combatir la Evasion
Eiscal. Evaluar los mecanismos de percepcion de recursos nacionales y

| provinciales
i
;_- 4.b.1. Percepcion de los Recursos propios
!I Los Recursos Propios del Municipio se perciben de dos formas:
1. Enla Receptoria Fiscal habllitada en sede municipal.

J 9 En la sucursal Cafayate del Banco Macro.
'
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4.b.2. Percepcion de los Recursos Nacionales y Provinciales

Los Recursos Macionales y Provinciales se perciben por transferencias bancarias
y s registran en |os Partes Diarlos de Tesorerla.

4.b.3. Regularizacion de Deudas y Evasion Fiscal
En lo concemiente a las pautas para combatir la evasion fiscal se pudo constatar

el dictado de ordenanzas mediante el cual se implementaron regimenes especiales con

el objetivo de procurar la regularizacion de deudas, tales son:

¢ 1. Ordenanza N® 01/00: Implementa un régimen especial de regularizacion,
condonacion de sanciones y facilidades de pago de la Tasa de Actividades
Varias.

2. Ordenanza N° 06/00: Dispone la prorroga de la vigencia de la Ordenanza
N° 01/00.

3. Ordenanza N° 08/00: Implementa un régimen especial de regularizacién,
condonacion de sanciones y facilidades de pago del Impuesto Inmobiliario
v Tasa General de Inmuebles.

4, Ordenanza N° 14/02: Establece una moratoria hasta el 31/12/02 para el
paga de la Tasa de Actividades Varias, Impuesto a los Automotores y Tasa

'TI i General de Inmuebles.

Observacion
Mo se aportaron constancias respecto a la realizacion de gestiones extrajudicia-
les o judiciales tendientes al cobro de impuestos, tasas y contribuciones.

4.b.4. Sistema Informatico

4.b.4.1. Infraestructura y Equipamiento

b Existen dos computadoras personales en el Departamento de Recaudacion Fis-
cal, las cuales estan en red a través de un cable cruzado, UTP cat. 5. Los equipos se

i encuentran protegidos por un estabilizador de tension y un UPS (suministro ininterrum-
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pido de energia). Se pudo comprobar que no tienen conexiones fisica ni logica con

otras redes externas, ni conexion a Internet,

4.b.4.2. Aplicativos y programas

Departamento de Recaudacién Fiscal una de las computadoras es ulilizada como
_E sarvidor soportado por el Sistema Operativo Windows NT, y la otra como estacion de
: trabajo. El Sistema de Gestion consiste en: Recaudacion de Tasas, Contribuciones, e
‘i._ Impuestos (Automotor, Tasa General de Inmueble y Actividades Varias).
r';(;f El Programa utilizado para la Recaudacion fue disefiado hace S (cinco) afios, en
el Lenguaje de programacion Borland Delphi, v la plataforma de la base de datos es
Borland Interbase, fue concebida para Multiusuarios, no cuenta con interaccion con
otros Sistemas. El acceso al mismo esta restringido para el personal autorizado del
Departamento de Recaudacion Fiscal:

El sistema permite:

1. El registro de pagos de Tasas, Contribuciones e Impuestos.

2. La consulta de Datos.
3. La impresion de las boletas a pagar.
4. Las altas, bajas y modificaciones de contribuyentes.
1{ i 5. Obtener un listado de los contribuyentes con el detalle de cada cuota.
6.

Obtener un listado con los datos principales de cada contribuyente.

J 4.b.5. Analisis de la seguridad en la red del departamento de Recaudacién

' 4.b.5.1. Seguridad fisica
Existe un salén destinado exclusivamente a las tareas de Recaudacion Fiscal,
esto permite un acceso controlado a estos equipos.

4.b.5.2. Seguridad logica
4 h521 Elacceso alared: Se realiza a través de Microsoft Windows NT mediante la

creacion de cuentas de usuarios con niveles de acceso en el servidor y por medio de

e e, L iy —

Microsoft Windows 95 en el cliente.
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4b5.2.2. Elacceso alos datos: Existen perfiles definidos en al motor de base de da-
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tos del Interbase, es decir que cada usuario autorizado esta definido en el administra-

dor de la Base de Datos.

4 5523, Las politicas de seguridad adoptadas fueron:

405231, La proteccion de acceso en al servidor, encriptacion de instalacidn y acce-

so al software y mantenimisnto de UPS en el servidor.

4b5232 Politicas de backup (politicas de resguardo de informacion) . Se realiza

automaticamente un backup semanal de las bases de datos Y cada vez que el Asesor

contable visita el Municipio. Los backup se guardan en ofra oficina alejada del Muni-
cipio.

4.5.5.23.3. Un refuerzo en favor de la seguridad de la red, es que no poseen conexio-

nes a Internel.

Observaciones

1) Elservidor de la red no tiene instalado un software antivirus actualizado.

2} El Sistema de Gestion fue provisto por el Asesor Contable del Municipio como
aporte adicional de su labor, sin que se haya elaborado ningdn tipo de instrumen-
to legal que formalice los derechos y responsabilidades con respecto al uso y pro-
piedad intelectual del Sistema provisto por el asesor Y de las bases de datos ge-
nerados en el tiempo por el Municipio.

3) El Sistema no brinda reportes periddicos que permitan un adecuado control sobre
las actualizaciones realizadas.

4} Mo se constatd la existencia de licencia de uso de ninguno de los programas ins-
talados en los equipos.

5y Encuantoala seguridad fisica se advierte la ausencia de extintores de incendios.

4.c. Arqueo de Fondos y Valores, en Tesoreria y Receptorias Fiscales habilita-
das, con corte de documentacion y registro

4.c.1. Arqueo de Fondos en Tesoreria
El arqueo se realizd el 28/11/02, en presencia de |a responsable del area Sra.

Graciela N. Suarez.
% 10
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Existen en Tesoreria seis (6) pagarés por § 80,33 cada uno; con vencimiento en
ios dias 25(11/02, 26M2/02, 25/01/03, 25/02/03, 25/03/03 y 25/04/03.

pbservaciones

4}  El pagaré con vencimiento &l 25/11/02 se encontraba impago al momento del ar-

queo, no fueron suministradas las constancias de gestiones de cobro,

) Los pagarés mencionados carecian de constancia de pago del Impuesto de Se-

llos.

los pagarés mencionados.

4.c.2. Arqueo de Fondos en Receptoria Fiscal
Tarea efectuada el dia, lunes 25 de Noviembre del afio 2.002, en el Departamento

de Receptoria Fiscal, a cargo del Sr, Walter H. Singh como Jefe del Departamento.

Cuadro—4.c.1.-A

3] No fue suministrado el instrumento mediante el cual se autorice la recepcion de

(1) Detalle de los Egresos de Fondos al 25/11/02:

Cuadro—-4.c.1.-B

Detalle Importe

Ingresos del 25/11/02 3.542,15
Egresos al 25/11/02 (1) 267,55 |
= Saldo| 3.274,60
Existencia de dinero en efectivo _ 3.286,00
Cobro p/ camet (horario vespertino) se informa en la planilla del dia si- 20,00
guiente

Sobrante Caja| 1,40

Nimero Fecha Concepto Importe | Observacion (%)
TF B Est. de Servicios
0016- 20/11/02 " : 10,00 SIOP
00022921 Sol del Valle S.R.L.".
TF B Est. de Servicios
0016- 22/11/02 L - 10,00 sS/0P
00023153 Sol del Valle S.R.L.".
TFB 2311102 Est. de Servicios S /0P
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0016- 5 o
00023449 Sol del Valle S.R.L.". B
— B Corralon
oo02- 19/11/02 " . 33,15 S/ OP
00005321 KETI
il Anticipo de Sueldo a:
12704 SIF Lisndro Isabel 15,00 S/0P

Anticipo de Dieta a:

Diaz, Juan Rauil 20,00 S/0P

Q0830 22111102

00833 | 25/11/02 A”““;ﬁ:if;‘;f" o 66,00, S/OP

w | gors1 | 251002 Mﬁg;‘;&gg%ﬁ“g & 2240|  S/OP
oors2 | 25102 | AMicipode Shedo s 1600 SIOP
12615 SIF ““ﬁﬂﬁ;ﬂﬁf‘g‘? % 5000 S/OP |

TOTAL | 267,55

Referencia: (*) Sin Orden de Pago

Observaciones

1) Los Egresos abonados por Receptoria carecen de constancia de aulorizacién su-
perior.

2}  Los comprobantes, de gastos con fechas anteriores al 25/(11/02, deberian haber

L sido rendidos a Tesoreria incluidos en los Partes Diarios de Tesoreria correspon-

dientes y remitidos al Departamento Contable para su registro.

4.d. Analisis y Control de conciliaciones bancarias

De las cuentas corrientes y cajas de ahorro, informadas verbalmente por el Ase-
sor Contable y la Sra. Tesorera del Municipic, que se encontraban habilitadas durante
los afios 2.000 y 2.001, se procedio al andlisis y comparacion de las registraciones y
saldos reflejados en los libros bancos con los respectivos extractos bancarios, surgien-
‘ do lo siguiente:
441, Cla. Cte. N 3-100-0004011107-2 — Banco Macro 5.A. Casa Central

12
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El Libro Banco de 48 folios, posee registros desde el mes de febrero del afo
1,009 a junio del afio 2.002 con conciliaciones bancarias en forma mensual. Sin obser-

yaciones.

4.d.2. Cta. Cte. N*3-113-0006700500-6 — Banco Macro §.A. Suc. Cafayate
El Libro Banco, debidamente rubricado por el Juez de Paz, posee registraciones
desde el mes de diciembre del afic 1.997 al mes de julio del afio 2.002.

Observacion:
Mo fueron aportadas las conciliaciones bancarias correspondientes al afo 2.001.

4.d.3. Caja de Ahorro N° 4-113-0008019283-2 — Banco Macro S.A, — Suc. Cafayate,

cerrada el 26/04/01
El Libro Banco, posee registros desde el mes de abril del afio 1.997 al mes de

abril del afio 2.001. Las conciliacicnes bancarias analizadas son cormrectas,

4.d.4. Cajade Ahorro N° 168.032.271/9 — Banco Nacion Argentina — Suc. Cafayate
El Libro Banco, posee registros desde el mes de enero del afio 2.001 al mes de

noviembre del afio 2.002. Las conciliaciones bancarias analizadas son correctas.

4.4.5. Cla. Cte. N* 4-113-0008058625-2 — Banco Macro S.A. - Suc. Cafayate, habilita-
da en junio del ano 2.001

El Libro Banco contiene registros desde el mes de junio del ano 2.001 al mes de
octubre del afio 2.002. Las conciliaciones bancarias analizadas son comrectas.

4d.6. Cta. Cte, Bonos N° 7-113-0008246527-2 — Banco Macro S.A. - Suc. Cafayate,

habilitada en noviembre del afio 2.001
El Libro Banco contiene registros desde el mes de noviembre del afo 2.001 al
mes de octubre del afio 2.002. Las conciliaciones bancarias analizadas son correctas.

4.d.7. Cta. Cte. N® 3-113-0006700601-6 — Banco Macro S.A. - Suc. Cafayate

iz
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pbservacion
No fue suministrado el Libro Banco correspondiente, la cuenta fue cerrada el mes

de mayo del afio 2.001.

oObservacion en General
Los registros en los libros bancos se encuentran atrasados, excepto el libro Banco

de la Caja de Ahorro N° 169.032.271/9 — Banco Nacion Argentina — Suc. Cafayate.

4.e. Verificar la aplicacion de los Recursos en atencién al cumplimiento de los
objetivos propuestos por cada area del Municipio y el grado de cumplimien-
to de los aspectos legales de las actividades mas relevantes

4.a.1. Aplicacion de Recursos Ano 2.000 y 2.001
En la Ejecucion Presupuestaria de cada periodo, se procedio a la seleccion de las

siguientes cuentas y al anélisis de sus mayores y de la documentacion respaldatoria de

las Ordenes de Pago.

———
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4e.1.1. Publicidad y Propaganda, Cuenta N? 573

Cuadro—4.e.1.1.-A

gEnero  2.000
Fecha Drdanlﬂf Pago Importe Observaciones

~ 05/01/00 011114 150,00 1-2-4-5
~__05/01/00 011121 350,00 1-2-4-7-8-9
| 05/01/00 011121 400,00 1-2-4-7-8-9
| 06/01/00 011125 500,00 1-4-8
. 06/01/00 011140 350,00 1-4-5

w [ 21/01/00 011264 150,00 1-2-4

TOTAL 1.900,00
Cuadro—-4.e1.1.-B

Mayo 2.000 _

Fecha SN rgf Pago. importe Observaciones
29/05/00 012620 5.500,00 1-2-3-4
26/05/00 012606 40,00 1-2-4-8
23/05/00 012571 1.200,00 1-2-4
11/05/00 012507 30,00 1-2-34
11/05/00 012396 100,00 1-2-4

' TOTAL 6.870,00
;..,] Cuadro-4.e.1.1.-C
Junie 2.000
Fecha Ovden :f Pago | Importe Observaciones
| 02/06/00 012673 300,00 1-2-3-4-7-10
06/06/00 012697 1.000,00 1-2-4-5
O7/06/00 012699 2.500,00 1-2-4
27/06/00 012844 129,00 1-2-4-3
28/06/00 012858 80,00 1-2-4
30/06/00 0125876 892,80 1-2-4
30/06/00 012977 183,00 1-2-4-6
TOTAL 5.094,80




_Elatiemhra 2.000

Cuadro-4.e1.1.-D

Fecha Qrden rﬂf L8go. Importe Observaciones
22/08/00 013749 106,00 1-2-4
18/08/00 013713 100,00 1-2-4
12/08/00 013703 150,00 1-2-4
11/05/00 012396 100,00 1-2-4

TOTAL 456,00
Cuadro—4.e1.1.-E
Marze 2.001

Fecha Dr-::lan;f Pogo. Importe Observaciones

08/0/01 014952 150,00 1-2-3-4-10
28/03/02 015060 400,00 1-2-3-4

TOTAL 550,00
4.e.1.2. Combustibles y Lubricantes, Cuenta N° 542
Cuadro—4.2.1.2.- A
Marzo 2.000

Fecha ﬂm“::f E2go | Importe Observaciones
31/03/00 012083 212,00 1-2-3-4
31/03/00 012079 15,00 1-2-4-6
S0/03/00 2077 20,00 1-2-4
S0/03/00 012074 25,66 1-2-4
29/03/00 012073 20,00 1-2-4
28/03/00 012063 50,00 1-2-4
24/03/00 012047 100,00 1-2-4
22/03/00 012031 5,00 1-2-4
20/03/00 012015 40,00 1-2-4-5
16/03/00 011880 70,00 1-2-4
15/03/00 011987 30,00 1-2-4
14/03/00 011976 10,00 1-2-4
13/03/00 011871 13,00 1-2-4
09/03/00 011956 10,00 1-2-4
08/03/00 011950 10,00 1-2-4
07/03/00 011885 30,00 1-2-4
28/03/00 012065 120,00 1-2-4-6-7-8

TOTAL 780,66
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Cuadro-4.e.1.2.-B
JE.‘E' 2.000
Fecha ﬂrdﬂ"rfff Pago. Importe Observaciones
— 31/05/00 012655 82,00 1-2-4
— 31/05/00 012648 40,00 1-2-4
C 20/05/00 012616 4,00 1-2-4
[ 22/05/00 012564 25,00 1-2-4
 11/05/00 012396 100,00 1-2-4
[ 10/05/00 012560 348,00 1-2-4-9
[ 18/05/00 012547 25,00 1-2-4
- 17/05/00 012545 20,00 1-2-4
- 15/05/00 012524 15,00 1-2-4
. 11/05/00 012508 10,00 1.2-4
10/05/00 012400 15,00 1-2-4
09/05/00 012392 10,00 1-2-4
DB/05/00 012379 40,00 1-2-4
05/05/00 012377 22 00 1-2-4
03/05/02 012351 90,00 1-2-4
02/05/02 012347 10,00 1-2-4
TOTAL 856,00
Cuadro—-4.e12.-C
Junio 2.000
Fecha Drdﬂ"r?f Fago | Importe Observaciones
~ 05/06/00 012687 10,00 1-2-4
~ (7/06/00 012712 230,90 1-2-4
08/06/00 012715 10,00 1-2-4
12/06/00 012728 20,00 1-2-4
13/06/00 012733 2.330,61 1-2-4
14/06/00 012749 10,00 1-2-4
14/06/00 012751 20,00 1-2-4
14/06/00 012752 20,00 1-2-4
16/06/00 012772 35,00 1-2-4
- 23/06/00 012799 40,00 1-2-4-7
27/06/00 012850 20,00 1-2-4
30/06/00 012983 49, 60 1-2-4-5
30/06/00 012993 20,00 1-2-4
TOTAL 2.816,11
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Cuadro—4.e1.2.-D
setiembre 2.000

Fecha ———g—urd“":f Pago | mporte Observaciones
[ 28/09/00 013793 80,00 1-2-4-5
| 28/09/00 013784 90,00 1-2-4
'_ 28/09/00 013780 38,00 1-2-4-7
[ 2B/09/00 013777 256,00 1-2-4 B
| 27/09/00 013772 54,00 1-24
[ & 22/09/00 013753 15,00 1-2-4
¥ .| 21/09/00 013747 20,00 1-2-4
- 20/08/00 013733 60,00 1-2-4
- 18/09/00 013719 155,00 1-2-4
11/08/00 013698 63,00 1-2-4
08/09/00 013687 109,00 1-2-4
07/09/00 013684 120,00 1-2-4
06/09/00 013676 100,00 1-2-4
05/09/00 013670 105,00 1-2-4-5
04/09/00 013667 156,30 1-2-4-5 )
04/09/00 013664 119,00 1-2-4-5
04/08/00 013663 103,00 1-2-4-5
04/08/00 013660 146,18 1-2-4
| TOTAL 1.788,48
Cuadro—4.2.1.2.-E
,J Enero 2.000 (17 Parle)
Fecha ﬂrde"ﬂf Fago Importe Observaciones
03/01/01 014341 26,00 1-2-4-6-7-10
04/01/01 0143489 265,58 1-2-4-6
08/01/01 014360 146,50 1-2-4-6-7
08/01/01 014363 25,00 1-2-4
08/01/01 014367 124,11 1-2-4-6-7
 08/01/01 014372 100,00 1-2-4
; | 10/01/01 014381 112,00 1-2-4-6
| 10/01/01 014385 11,00 1-2-4-8
11/01/01 0143885 123,80 1-2-4
12/01/01 014398 2082 30 1-2-4-T7
15/01/01 014416 11,00 1-2-4-6
- 15/01/01 014420 54,50 A-2-4-6

15/01/01 014421 100,00 J 1-2-4-8
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Cuadro—4.e1.2.~E (Continuacion)
Enero 2.000 (2° Parie)

£
4 Fecha ____g__ﬂrden:lif Pago Importe Observaciones
— 16/01/01 014424 120,50 1-24
[ 18/01/01 014442 110,00 1-2-4 ]
~ 18/01/01 014452 85,00 1-2-4
— 180101 014469 274,60 1-2-4
Y. 22/01/01 014487 75,50 1-2-4
 23/01/01 014493 103,00 1-2-4
— 24/01/01 014502 70,00 1-2-4
~ 25/01/01 014511 314,10 1-2-4
- 26/01/01 014515 74,00 1-2-4
26/01/01 014525 80,00 1-2-4
| 28/01/01 014526 40,00 1-2-4-6
29/01/01 014539 134,00 1-2-4
31/01/01 014552 116,00 1-2-4 |
R TOTAL 2.988,49
Cuadro-4.2.1.2.-F
- Marzo 2.001 (1° Parte)
Fecha Drdenrgf Pago | Importe Observaciones B
01/03/01 014911 245,20 1-24 i
05/03/01 014926 120,00 1-2-4
i | 06/03/01 014933 105,60 124
| — 07/03/01 014939 120,00 1-2-4
~ 08/03/01 014953 100,00 1-2-4
12/03/01 014967 215,00 1-2-4
13/03/01 014976 281,00 1-2-4-6
15/03/01 014087 114,00 1-2-4 |
15/03/01 015005 124,00 1-2-4
16/03/01 015013 118,00 1-2-4
18/03/01 015018 94,40 , 1-2-4
20/03/01 015028 128,00 A 1-2-4
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Cuadro — 4.e.1.2. — F {Continuacion)

Marzo 2.001 (2* Parte)

—

Fecha Grda“;:f Pago | porte Observaciones
T 22/03/01 015032 34,00 1-2-4
[ 22/03/1 015034 146,00 1-2-4
23/03/01 015048 229,00 1-2-4
[ 26/03/01 015051 135,00 1-2-4-5
27030 015057 207,00 1-2-4
A | 28/03/01 015062 55,00 1-2-4
p 29/03/01 015073 100,00 1-2-4
| 30/03/01 015080 100,00 1-2-4
TOTAL 2.771,20
4.2.1.3. Pasajes, Cuenta N" 578
Cuadro - 4.81.3.—- A
Enero 2.001
Fecha Orden :‘? Pago | Importe Observaciones
02/01/01 014327 110,00 1-2-6-4
17/01/01 014434 7.200,00 1-2-6-4
TOTAL 7.310,00

4.e1.4. Alguileres, Cuenta N* 561

Cuadro-4.e814.-A

Enero 2.001
Fecha Drdenﬁ;} Pago. Importe Observaciones
10/01/01 014380 16,00 1-2-3-4
11/01/01 014389 15,00 1-2-3-4
15/01/01 014413 30,00 1-2-4
18/01/01 014448 100,00 1-2-34
19/01/01 014454 400,00 1-2-3-4
19/01/01 014460 80,00 1-2-4
19/01/01 014466 70,00 1-2-4
31/01/01 - 300,00 11
31/01/01 014549 200,00 1-2-64
TOTAL 1.221,00
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Nomenclatura de Observaciones

En los cuadros precedentes se ha utilizado una nomenclatura numérica para las

10,

11,

Observaciones. Cada numero utilizado representa la Observacion expuesta en el lista-
do siguiente:

Sin firma del Tesorero,

5in firma del Beneficiario.

Sin cumplir con los requisitos de la Resolucion General N° 3419 de la D.G.1.
y N® 100 de la AF.I.P y modificatorias.

Mo se especifica la modalidad de pago.

La Orden de Pago tiene fecha anterior a la fecha que figura en los compro-
bantes respaldatorios de la misma.

Documentacion respaldatoria con fechas de afos anteriores a la Orden de
Fago, reflejando una incorrecta imputacion y exposicion anual del gasto,
que en el caso observado en la cuenta “Pasajes” es de § 7.310,00 y en “Al-
quileres” es de $ 200,00.

COrden de Pago con distintos beneficiarios.

Al momento de la realizacién de la auditoria no existia documentacion res-
paldatoria del gasto.

El importe de la Orden de Pago se encuentra registrado dos veces en el
mayor de la cuenta,

El importe registradoe no concuerda con el importe consignado en la Orden
de Pago.

Registros contables sin Orden de Pago ni documentacion respaldatoria,

4.0.1.5. Publicidad y Propaganda

Cuenta N® 573, mes de mayo de 2.001

Observaciones
La totalidad de las Ordenes de Pago carecen de firma del Tesorero Municipal y
del Beneficiario.
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El total erogado segin:

1, Ejecucion Presupuestaria...........5 5.200,00.
2. Mayorde lacuenta.........ccoavvineeee $ 600,00,
3. Ordenes de Pago.....................5 2.800,00.

Detectandose diferencias de relativa significacion entre lo informado en la Ejecu-
citn Presupuestaria, el Mayor de la Cuenta y las Ordenes de Pago suministradas.

La Orden de Pago N® 015301, de fecha 15/05/01 librada a favor de F.M del
valle, por % 100,00; posee un Recibo cuyo concepto es “pago a cuenta febrero
2 001" con firma ilegible. Corresponde la emision de la Orden de Pago por el 100
% del gasto e imputar en la misma los pagos a cuenta,
El 26/05/01 existe un registro por $ 500,00 sin Orden de Pago y sin comproban-
tes respaldatorios. Constituyendo una salida no documentada.
La Orden de Pago N® 015396, de fecha 31/05/01, por $ 600,00; posee como com-
probante respaldatorio una fofocopia de una factura "C” N® 0-000003 del 30/04/01
por $ 1.700,00. Constituyendo una salida no documentada.
La Orden de Pago N° 015397, del 31/05/01, por § 700,00, posee un Recibo co-
min del 04/05/01 como comprobante respaldatorio. carece de factura y recibo
amitido de acuerdo a las disposiciones de la AF.LP,
La Orden de Pago N° 015399, del 31/05/01, por § 500,00, registrada en el Mayor
de la Cuenta N® 573 de Publicidad y Propaganda, no fue suministrada por los fun-

cionarios Municipales para su control,

4.e.2. Gastos en Personal
4.e.2.1. Gastos en Personal — Noviembre de 2.001

Cuadro—-4e2.1.-A

Noviembre 2.001

Devengado | Descuentos | Neto a Pagar
Concepto Importe Importe Irnp-c::rr’?e:-,'uH
| Haberes Planta Permanente 41.241,57 11.577 60 29.663,97
Funcionarios Gobiemo. 1.564,50 705,50 . 859,00
Concejo Deliberante 1.893,01 546,00 / 1.347.01
Total G. Personal 44.699,08 12.829,10 31.869,98
7 2
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Los importes consignados, en el Cuadro 4..2.1. — A precedente, surgen de la
planilla Resumen General de Haberes, correspondiente al mes de noviembre de 2.001
gmitida con fecha 30/11/01.

Observacion
Del cotejo de la informacion contenida en la planilla citada con los datos consignados

en la Ejecucidn Presupuestaria correspondiente al mes de noviembre del afio 2.001

surgen las siguientes diferencias:

" Noviembre 2.001

Cuadro4.e2.1.-B

Resumen Ejecucion
Concepto General de | Presupuesta- | Diferencia
Haberes ria
Planta Permanente 41.241,57 46.344,15( (+) 510258
Basico 19.958,00 18.668,59| () 1.360,41
Funcidn Municipal 2.960,00 0,00 (-) 2.960,00
| Ayuda Escolar Primaria 0,00 110,00) (+) 110,00]

4.e.2.2. Control de Legajos
Con relacion al Control de los Legajos existentes en el Departamento Personal, se
verificaron 15 de ellos, que representan el 11 % del total de haberes liquidados en el
mes.
Observacion
Los haberes liguidados a la agente Secretaria del Concejo Deliberante, son dife-

rentes a los indicados en |la Escala de Sueldos vigente en el Municipio.

4.0.2.3, Archivo de recibos de sueldos
1. Se verificd el archive de los recibos de Sueldos del mes de diciembre del afio

2.001, cotejando la firma en elios con la registrada en los 15 legajos personales
seleccionados, sin observaciones que realizar.

2. Fueron examinados la totalidad de los recibos del mes de diciembre de 2.001,
para verificar la existencia de firma de los beneficiario.
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E pbservacion
i Falta de firma de los beneficiarios en veintiocho recibos de sueldos.

) | 4e.3. Grado de cumplimiento de los aspectos legales de las actividades mas re-

levantes

4.23.1. Analisis de los contratos
Se analizaron todos los contratos que fueron puestos a disposicion de los sefiores

auditores. Los mismos se detallan a continuacion:
1.

Convenios de Mutua Colaboracion entre la Municipalidad de Cafayate y la
Sociedad Prestadora Aguas de Salta Sociedad Andnima (SPASSA).
Contrato de Locacion de un inmueble para destinarlo a Oficina y Depdsito
del Area de Accion Social, celebrado el 09/12/00.

Contrato de Comodato entre la Municipalidad vy la Asociacion Civil Huas
Cafayate, de fecha 25/01/00.

Cantrato de Comodato celebrado en fecha 21/06/01 con el Sr. Ricardo L6-
pez.

Contratos de Locacion de Servicios de fecha 01/01/02, con el Asesor legal
y con el Asesor contable.

Los contratos celebrados con artistas, locales de expendio de comidas y
bebidas y quinscos del espectaculo Serenata Edicion 2.001.

Contrato de Concesion de la Administracion del Espectaculo Serenata a
Cafayate a la Empresa Nebulae S.A.

Observaciones
1)  Todos los contratos presentados carecen de constancias de pago del impuesto de

sellos previsto en el Art. N° 226 y siguientes del Codigo Fiscal de la Provincia.
2) Falta de claridad por deficiente redaccion en la clausula Bva. de los confratos de

locacion de servicios de fecha 01/01/02 con el asesor legal y con el asesor conta-

j ble. La misma expresa: “Dado el caracter del presente trato, sera por cuenta

24




fifazict ?;mﬁwfcﬁ;a e
Repiscin e Halla

de la Municipalidad el sellado del mismo, si es que correspondiere.” En ambos
casos no se pago el sellado comespondiente.

El contrato de locacién de servicios del asesor contable carece de la aprobacién
del Concejo Deliberante, prevista en el inc. 5 del Art. N® 21 de la Ley N° 1,349,

4)  No fueron aportados los contratos con el asesor contable vy con el asesor legal
antenores al 01/01/02.

4.e.3.2. Areas del Municipio
" 4.2.3.2.1. Area Obras Publicas

La Secretaria de Obras Plblicas no aportd los antecedentes que sustenten la le-
galidad y legitimidad de los procesos de contrataciones conforme a la Ley N° 6.838,
Sistemna de Confrataciones de la Provincia de Salta - y Decreto Reglamentario N®
1.448/96. Este tema se aborda en el punto 4.k del presente informe.

4.2.3.2.2. Area Asesoria Legal

El Area Asesoria Legal, se encarga de tramitacion de juicios, sumarios, dictame-
nes juridicos gue se analizan a continuacion en base a la muestra seleccionada:

Respecto a los Sumarios, la Asesoria Legal informa la existencia de un sumario.
Por Resolucion N® 18/02 se inicia sumario a un empleado municipal, se lo sanciona con
15 dias de suspencion, mediante Resolucién N° 21/02. En la misma resolucion se apli-
ca sancion disciplinaria de 2 dias de suspension a olro empleado al que no se la habia
sustanciado sumario. Ha sido incorporado a las actuaciones como imputado a partir del
dictamen de asesoria letrada que aconseja sancionar a ambos.

En cuanto a los Juicios, se informd, la existencia de trece (13) juicios en los que la
Municipalidad es parte. Sin embargo, se constatd la existencia de cincuenta y ocho (58)
juicios, mediante el listado que se ha pedido a la Mesa Distribuidora de Expediente del
Poder Judicial de Salta.

Observaciones
1) Se constato gue la Municipalidad no ha iniciado ejecuciones fiscales.
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Existen numercsos juicios en los que San Millan, Roberto y Corralon del Milagro
son parte actora en forma conjunta o indistinta por una suma total de §
184.070,24. De estos juicios la Municipalidad solo informo cuatno.

En los autos caratulados "Colque, Santos Eduardo y Colgue, Santos Marcelo vs.
Municipalidad de Cafayate — Preparacion Via Ejecutiva®, Exple. N* 44371/02, que
s tramita por ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial da 11*
Mominacion, se persigue el cobro de una deuda que se instrumentd en un contra-
to, que no fue informado en el requerimiento, el que carece de los sellados co-
respondientes, Se reclama la suma de § 4,708,20, habiendo concluido en la fimma
de un acuerdo entre las partes en el que se reconoce la deuds, y s& acuerda &l
pago del capital mas intereses del 1 % mensual, 5a realiza pago de la suma de §
237,50 por gastos, pero estos no surgen de las constancias de autos, de las que
surge el pago de los sellados y oficio por una suma considerablemente inferiar,
por o gue la suma gue se consigna como gastos no esta justificada. Se pactan
honorarios por la suma de § 1,436,00 para el abogado de la actora y $ 718,00 pa-
ra el procurador de |la demandada, en montos gue exceden las pautas gue esta-
blece la Ley de Aranceles Profesionales.

Verificar la estructura del sistema operativo de cada Municipio, relacionadeo
con las contrataciones de suministros, servicios, obras, concesiones de
ohras, concesiones de servicios, locaciones de bienes, etc., que fuera adop-
tado por cada uno de ellos, para el cumplimiento de las actividades en el
marco normativos vigente, constatando la existencia o no de:

Procedimientos ineficaces

Costos improductivos {no justificables)

Paliticas antieconomicas de compras da insumos

Estructuras de costos respaldatorios de los servicios plblices prestado en
forma directa y/o indirecta a la comunidad, a efectos de poder evaluar la

eficacia de los objetivos alcanzados en la prestacion de tales serviclos

A



“CERTICICT gLn |5 pro: o acnpia
fiel del unginal guie L

ST RS R A r(____R 1

o | e o'GoH
N PAT 1"‘" LB,'LE_“

/ SECRETRH '
ffaric cﬁﬁ'ﬂ&m{ EIEJ& (::I' "'ltumlﬂuﬂuu:mm
B cpirecee de F%f&;

Por lo expresado en las Limitaciones (Incisos 2.3.3. v 2.3.4.}, en lo atinente a
gue no se cuenta con Planificaciones, Programaciones, Estructura de Centros de Cos-
s @ informacion cualitativa representativa de las actividades de los servicios presta-
dos, ni de indices que midan la Eficacia, Economia y Eficiencia, no fue posible realizar

las evaluaciones solicitadas.

4.g. Evaluar el sistema de Control Interno, abarcativo del concepto Integrado
Por lo mencionado en las observaciones formuladas en los diversos iterns des-

¥ arrollados y particulares para cada situacion, el Control Interno abarcativo del concepto

integrado imperante en el Municipio no cumple con el fin de proporcionar una garantia
razonable para el logro de objefivos, tales como:

1. Eficacia y Eficiencia de |las operaciones.

2. Cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas.

3. Salvaguarda del Patrimonic Municipal.

Observaciones

1)  Normativa vigente: La existencia de Control Infermal, contribuye a generar el in-
cumplimiento de las disposiciones legales pertinentes, tales como: El Decreto Ley
Ne TO5/57, v la Ley N* 1.349, Organica de Municipalidades.

2) Emisién de Informes confiables: Se han determinado inconsistencias en la regis-
tracion contable, que no fueron detectadas en forma oportuna, como consecuen-
cia de un control informal e insuficiente.

3) Ambiente de Control; Existe un relativo Ambiente de Control entre los agentes de
los distintos niveles de la estructura administrativa Municipal.

4) Proteccidn del Patrimonio Publico: No se realizan inventarios periddicos de Bie-
nes del Municipio de acuerdo a lo dispuesto en inc. N* 10 del Art, N° 50 del Decre-
to Ley N® 705/57. No se aprovechan los beneficios que derivan de la verificacion
regular de existencia y del estado de uso y conservacion de los distintos bienes

de propiedad del Municipio.
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4.h. Analizar y dictaminar sobre la Cuenta General del Ejercicio, en lo que se re-

fiere a los siguientes rubros: Gastos. Recursos. Estado de Situacion del Te-
soro. Evolucién de la Deuda Pablica. Evaluar el Resultado Financiero del
Ejercicio y los parametros que determinan el impacto social de los desembol-
so realizados por el Municipio en los items mas relevantes vinculados con la
prestacion de los servicios

El Departamento Ejecutive Municipal aportd a los auditores, la documentacion si-
guiente:

1. Ejecucidén Presupuestaria correspondiente al Ejercicio Financiero — afio

2.000.
2. Ejecucién Presupuestaria correspondiente al Ejercicic Financiero - afio
2.001.
Observaciones

1}

2}

3)

4}

No fueron presentados los Estados que integran la Cuenta General del Ejercicio del
afio 2.000 y afio 2.001, el Art. N° 50 del Decreto Ley N* 705/57, salvo las Ejecucio-
nes Presupuestarias.

El sistema de Informacion Contable vigente, dificulta la obtencion de datos necesa-
rios para la elaboracion de indicadores de Gestion que permitan evaluar el impacto
social de los desembolsos relacionados con la prestacion de servicios.

Mo fue suministrade por la Administracion del Municipio el Estado de Deuda Muni-
cipal al 31/12/00.

Del cotejo entre la informacion contenida en el Expediente N° 48/02 de fecha
05/04/02, mediante el cual se remite al Concejo Deliberante el "Informe Anual per-
teneciente al Ejercicio 2.0017, y en la Ejecucion Presupuestaria correspondiente al
Ejercicio Financiero — afio 2.001, surgen las siguientes diferencias.
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J"__ Rubro Expte. N® 48/02 Ej. Pres.2.001 Diferencia
Recursos Totales 1.602.396,20 1.605.676,87 (+) 3.280,67
IEErssﬂs'TDtales 1.654.601,56 1.608.714,12 (-) 45.887 44
'[Earesm'mtereses 18.188,73 23.102,65 ) 4.913.92

1)

2}

4.1

Verificar cualitativa y cuantitativamente los recursos financieros destinados
a la ejecucion de proyectos que requieren evaluacion de impacto ambiental, a
efectos de constatar: correctas valuaciones ambientales, evaluaciones de la
relacién costo-beneficio de la internalizacion de las externalidades, cumpli-
miento de convenios pre-existentes; la responsabilidad de los entes con Po-
der de Policia en cuestiones de control de: contaminacion de aguas, hechos
disposicion de
rios/peligrososihospitalarios/industriales, etc.; la responsabilidad de los en-

vinculades con la final residuos domicilia-

tes que tienen a su cargo la proteccion de areas naturales, parques, etc.

4.i.1. Gestion relacionada con el impacto ambiental

4..1.1. Recoleccion de residuos

Se realiza con transporte propio abarcando la zona urbana del Municipio. La fre-

cuencia y el servicio son acordes a las necesidades.

4.i.1.2. Disposicion final de los residuos

Se realiza en un inmueble ubicado a 5 Km. del pueblo de Cafayate sobre la Ruta
MN® 68.

Observaciones

Se ha comprobado visualmente que no se efectia ningan tratamiento a los resi-
duos. No consta en la documentacién aportada que exista un proyecto integral
destinado a solucionar la disposicion final de los residuos domiciliarios.

La zona, usada como basural, carece totalmente de control yio vigilancia por parte
de los funcionarios municipales, lo que constituye un factor que agrava la precaria
situacion existente, Por otra parte la disposicion de residuos, efectuada por parti-
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culares, es otalmenta cadtica y compromete & los espacios territonales aledafos,
los que no necesariamente deben ser comprometidos.

3 Los limites territoriales del basural no se han eslablecido adecuadamente, lo que
provoea el uso indiscriminado expresado en el punto anterior,

4) Los residuos son voleados desde los camiones recolectores a cielo abierto, sin
ninguna planificacién u ordenamiento.

5] Mo se cumplen las disposiciones de la Ley N° 7.070 y el Decreto N* 3.087/00 que
reglamenta respecto al tratamiento de residuos domiciliarios.

By Mo consta, en la documentacion aportada, que se efectien gestiones tendientes a
implementar, administrativa y tecnicamente, los medios para dar cumplimiento de
las disposicionss de la Ley N* 7.070 y el Decrato N* 3.097/00 que la reglamenta.
Pese a que la Ordenanza N® 22/00 crea en la Municipalidad un area especifica
con compatencia en lo relacionado con la proleccién del medio ambiente, no ha
sido cumplida y adn es inexistente.

4.j. Evaluacion de los indicadores existentes para medir el impacto social de los
desembolsos producidos & imputables a: prestaciones de servicios directos a
la comunidad, prestaciones de servicios sobre bienes de la comunidad, pres-
taciones de servicios indirectos a la comunidad (servicios tercerizados), etc.

El Municipic no cuenta can un sistema de Informacion para la elaboracion de in-
dicadores, razon por la cual no resulta posible evaluar el impacto social hasta tanto no
sea factible contar con el relevamiento de la informacidn necesaria a tal fin, que debe
surgir de los registros de las operaciones efectuadas por la administracion del Munici-
pic y que permita colejar los objetivos propuestos con lo realmente ejecutado.

4. k. Evaluar la gestion administrativa y técnica del area de Obras Pablicas. Com-
posicién organica y funcional. Obras presupuestadas en el periodo a auditar

4 k. 1. Gestitn administrativa relativa a los aspectos presupuestarios, relacionados con

los Trabajos Pdblicos

4. k.1.1. Ejergicio Financiero Afio 2,000

W——
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Cuadro-4.k.1.1. - A
Presupuesto Ejercicio Financiero Ano 2.000

T L CONELS
CHETARIA L'!ul’:;-m
TECHECA F G TITUCILEEAL

e | A G L

" Partida |V - Erogaciones de Capital
1. Inversion real
| 2.- Trabajos Pablicos =
OBRAS
| N° Denominacion g
01 | Refaccién Complejo Deportivo 30.000,00
| 02 | Red de Agua Potable en "Las Conchas” 60.000,00
| 03 | Pavimentacion de calles N 120.000,00
04 | Cordon Cuneta 100.000,00
| 05 | Refaccion Matadero 15.000,00
06 | Mejoras Plaza 15.000,00
07 | Ampliacion Red cloacal 35.000,00
08 | Reparacion edificio municipal 50.000,00
09 | Reparacién museo de la vid 40.000,00
10 | Mejoras Instalaciones Complejo Gral. Glemes 30.000,00
11 | Enripiado de calles 30.000,00
12 | Mejoras Cancha de Volley Balneario Municipal 20.000,00
13 | Construccion de muro Cementerio 20.000,00
14 | Mejoramiento predic Serenata 50.000,00
TOTAL 615.000,00

Cuadro—4.k.1.1.-B

Ejecucion Presupuestaria Ejercicio Financiero Ano 2.000 - Mes 12

Erogaciones de Capital
Inversion fisica
| Trabajos Pablicos
OBRAS
N® Denominacion impane
6549 | Obra: Complejo Polidepertivo Cubierto 20,00
659 | Plan "Nuevo Hogar” IPDUY 1.707.,58
652 | Mejoras propiedades municipales 205,85
654 | Ampliacion cementerio 1.50
656 | Refaccidon matadero 138,40
662 | Construccion: Pavimentos — Canales — Cordon Cuneta 700,00
664 | Refaccion escuelas 2,45
665 | Obras Publicas varias 2.605,05
G8% | Construccion 60 viviendas V4 145.849.78
TO 151.230,71
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porcentaje de ejecucion sobre lo presupuestado 24.59%

Observacion

El Presupuesto del Afio 2.000 aprueba la Partida IV, 1. 2 - Erogaciones de capital
— Inversion real — Trabajos Plblicos con fondos propios, por el importe de $ 615.000,00
distribuide en catorce Obras (Cuadro 4.k.1.1. - A). La Ejecucion Presupuestaria del
mes 12 del afio 2.000 muestra que se han registrado contablemente las erogaciones a
través de nueve Obras (Cuadro 4.k.1.1. - B). De las nueve Obras, las identificadas por
' J los N? 649: 652; 654 v 656 estan contempladas en el Presupuesto del Afio 2.000.
i Las QObras identificadas como cuentas N° 650; 662; 664; 665 y 688, no cuentan
son autorizacion Presupuestaria. Las Resoluciones dictadas por el Ejecutivo Municipal

e i

no reemplazan la autorizacion del Concejo Deliberante.
4.k.1.2. Ejercicio Financiero Ano 2.001

En el Cuadro 4.k.1.2. — A se indican el Rubro, la Partida y las Obras, correspon-
dientes al Presupuesto del Ejercicio Financiero - Afio 2.001, que se analizan. Por su
parte en el Cuadro 4.k.1.2. — B se indican el Rubro, la Partida y las Obras, correspon-
dientes a la Ejecucion Presupuestaria del Ejercicio Financiero Afio 2,001,

Cuadro—4.k.1.2. - A
Presupuesto Ejercicio Financiero Afio 2.001

L " Partida || - Erogaciones de Capital
k. 1.- Inversion real
| | 2.- Trabajos Piblicos
OBRAS
N® Denominacion Imparte
01 | Obra: Complejo Peolideportivo Cubierto 20.000,00
02 | Plan "Nuevo Hogar” IPDUV 50.000,00
03 | Mejoras propiedades municipales 5.000,00
04 | Ampliacion cementerio 5.000,00
05 | Mejoras Matadero 10.000,00
06 | Construccion: Pavimentos — Canales — Corddn Cuneta 15.000,00
| 07 | Refaccion escuelas 30.000,00
, 08 | Obras Pablicas varias 50.000,00
[ 09 | Construccidn 60 viviendas -~ 180,000,00
TOTAL )/ 365.000,00
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Cuadro-4k12.-B
Ejecucion Presupuestaria Ejercicio Financiero Anc 2.001 - Mes 12

Erogaciones de Capital
Inversion fisica
: - | Trabajos Pablicos
: 0. OBRAS
: [ Ne Denominacian Importe
642 | Construccion gruta 319,00
f J 648 | Obra: Complejo Deportivo Cubierto 358,15
‘w4 650 Plan "Nuevo Hogar" IPDUV 16.302.40
~# (651 | Mejoras de red de agua y cloacas 19.437.95
] 656 | Mejoras Matadero 122,25
| 663 | Mejoras plaza 55,00
| [665] Obras Publicas varias _ 286,00
| |668] Ampliacidn — Mejoras — Alumbrado Pablico 20.393,.89
| |677| Mejoras camping 1.078,90
678 | Casas Ayuda Mutua 0.923,83
| 689 | Construccion 60 Viviendas 519,50
' TOTAL 64.906,97
| Porcentaje de ejecucion sobre lo presupuestado 17,78 %
|
| Observacion:

El Presupuesto del Afio 2.001 aprueba la Partida |l. 1. 2 — Erogaciones de capital
r, 2 — Inversion real — Trabajos Pablicos con fondos propios, por el importe de § 365.000,00
A IJ‘i distribuido en nueve obras (Cuadre 4.k.1.2. - B). La Ejecucion Presupuestaria del mes
12 del afio 2.001 muestra que se han registrado contablemente las erogaciones a tra-
vés de once obras (Cuadro 4.k.1.2. - B),
De las once obras, las identificadas por los N® 649; 650; 656; 665 y 689 estan
contempladas en el Presupuesto del Ao 2.001.
Las Obras identificadas como N” 642; 651, 663; 669, 677 y 679, no cuentan con
autorizacion Presupuestaria. Las Resoluciones dictadas por el Ejecutivo Municipal no

reemplazan la autorizacion del Concejo Deliberante.

A
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4k.2.1. Convenios entre la Municipalidad de Cafayate y la Sociedad Prestadora Aguas

de Salta

4.k.2. Gestibn administrativa relacionada con obras realizadas por convenios con ofros

Los convenios celebrados tienen como objeto dotar de infraestructura sanitaria,

cancelar cbligaciones con la Empresa.
En los cuadros siguientes se resume la informacion aportada:

Cuadro—-4.k.2.1.-A

Ejercicio Financiero Afio 2.000
Convenios - Sociedad Prestadora Aguas de Salta S. A. y La Municipali-
/ dad
OBRAS
| Mo Denominacion Importe
Amp. Red, Agua Potable — Calles: Michel Torino; Pje. Fri-
! A as; San Martin y Alvarado : ANeR
1{“"1 g | Amp. Red. Cloacas — Calles: Michel Torino; Rivadavia; Pie.| 4187680
"4 Frias y Alvarado i
' TOTAL | 25.987,69

Cuadro-4k21.—-B

| Ejercicio Financiero Ao 2.001

| Convenios - Sociedad Prestadora Aguas de Salta S. A. y la Municipali-
dad
OBRAS
N® Denominacién Iporte:
C_|Amp. Red. Colectora — Calle: Cnel. Santos 3.861,09
D |Amp. Red. Distrib. — Calle: Cnel. Santos 2.384.97
E |Amp. Red. Colectora — Calle: San Carlos 9.425,95
_F_|Amp. Red. Distrib. — Calle: Ismael Sueido 4.199,70
G |Amp. Red. Colectora — Calle: Ismael Santos  5.732,22
H |Amp. Red. Distrib. — Calles: Los Andes; Chacabuco y Pje. 4 878543

| A

il

agua potable y cloacas, a sectores de la comunidad mediante el sistema de colabora-
5 | cion mutua. Estos tienen un formato tipo y establecen que las inversiones efectuadas
*ﬁ’ por &l Municipio serdn reconocidas y reintegradas en forma directa al mismo. Basica-
! Y  mente se efectuard mediante un crédito a favor del Municipio que podra ser afectado a
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| Santa Rosa
I ;EE Red. Distrib. — Clles. Los Andes; Chacabuco y Pje. S. 8.149. 55
,_l_ g?ﬁpa: Red. Colec. — Clles. Los Andes; Chacabuco y Ple. 5. 12.002.21
TOTAL| 54.541,12

i

. Observaciones

,' 1) No constan, en la documentacion aportada, la informacion y documentacion que

L | se detalla a continuacion:

iﬁ' 1. Los convenios no fueron aprobados por Resolucion del Ejecutivo Municipal
y ademas no cuentan con aprobacion del Concejo Deliberante que corres-
ponde por contener obligaciones que implican gastos.

2. La documentacién correspondiente a la verificacion de la existencia de |a
partida presupuestaria y a la autorizacion para efectuar el gasto.

3, Informes técnicos producides por la dependencia municipal competente,

aconsejando sobre la conveniencia de los convenios celebrados.

4. Las Actas de Recepcion Provisoria de las obras contenidas en Cuadro Vi e
identificadas como E; F; G; | v J. (La obligacion surge de la Ley de Contra-
| taciones de la Provincia N° 6.838, arts. N® B7 y N° 88 y Decreto Reglamen-

£ tario N° 1.448/96 art. N° 98).
e 5. Las Actas de Recepcion Definitiva de las obras contenidas en los Cuadros
I Vy Vi,

6. Las autorizaciones del En.Re.5.P. previstas en los articulos N* 6 de cada
uno de los convenios.

7. Los convenios no poseen constancias de pago del impuesto de Sellos pre-
visto en el Codigo Fiscal de la Provincia.

8. Que se haya corregido el emor existente en el Presupuesto Red de Agua
Potable del convenio identificado en el Cuadro VI como D — "Ampliacion
Red Distribuidora Calle: Cnel. Santos — Cafayate — Salta”. En el mismo se
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asignd ermdneamente como aporte del Municipio el importe de $ 402,00 —
IMaterial a cargo de Aguas de Salta - ltem N° 4.
2)  Del analisis de la documentacion surgen:
1. En el informe: "Obras realizadas, en los periodos 2.000 y 2.001", producido
por el Sr. Esteban Cruz, quien se desempefiaba como Secretario de Obras
Piblicas en el periodo citado, consta que se ejecutaron ademas las si-
guientes obras

- Cuadro - 4.k2.1.-C
Ejercicio Financiero Ano 2.000
5 Redes de Agua y Cloacas - Pje. Bravo - Calle: Monseiior Diego Pe-
* |draza
Con Aguas de Salta
2.- |Redes de Agua y Cloacas 32 Viviendas

Sobre las obras, detalladas en el Cuadro 4.k2.1. - C, no se ha aportado
documentacion ni informacion.

2. Se presentd ante esta Auditoria el acta de Recepcion Provisona de la obra
"Red de Cloacas en calle Michas! Torino, San Martin, 20 de Febrero”, con
Aguas de Sallta, Pero no se ha incluido el Convenio correspondiente. En el

& acta citada no consta la fecha del Convenio.

4 k.2.2, Convenios entre la Municipalidad de Cafayate y el Instituto Provincial de Desa-
rrollo Urbano y Vivienda (L P. D. L. V.)

Se trata de dos obras enmarcadas dentro de la Operatoria del I. P. D. U. V. apro-
bada por Resolucidn Reglamentaria N° 6/97 de fecha 20 de julio de 1.987. Las obras
aludidas se identifican como:

; 1. Construccion de 35 Viviendas Nuevo Hogar, Unidad Ejecutora |, P, D. L. V,
2. Construccion de 60 Viviendas Nuevo Hogar, Unidad Ejecutora |, P. D. U, V,
La respuesta dada, por el Sr. Intendente, al requerimiento de informacion y docu-

mentacion relacionada con estas obras, expresa textualmente en el segundo parrafo:
“..Ja documentacion existenite en los Registros de esfa Municipalidad es minima en

A A .
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razén que se trataba de Operatorias Descentralizadas a cargo del . P. D. U. V. siendo

esta Municipalidad Gnicamente la Entidad Intermedia”. A continuacion de lo expuesto
se explaya en consideraciones relacionadas con la naturaleza de los fondos,

La circunstancia apuntada constituyd una limitacion al trabajo de auditoria, qgue
fue apuntada en el punto 2.3.6.
Ante la inexistencia de evidencias de control y la imposibilidad de obtener eviden-

cias sustantivas, no es posible emitir un informe respecto a esta cuestion,

Uy o Observaciones

1)  No obstante ello consideramos oporuno poner de manifiesto que, las obras cita-
das, se encuentran enmarcadas dentro de la Operatoria del I.P.D.UV. aprobada
por Resolucidn Reglamentaria N® 6/87 de fecha 29 de julio de 1997, cuyas carac-
teristicas principales, tanto técnicas como administrativas, se establecen clara-
mente en su articulado. Respecto al tema que tratamos en este punto, reproduci-
mos el parrafo pertinente:
"El Municipio tendra a su cargo la Direccion Técnica de la Obra, sera responsable
de la calidad y control de la misma, como asi también de la ejecucion del progra-
ma en las tareas de caracter social necesarias para el correcto desenvelvimiento
del mismo.”

% 2)  Se comprobé la existencia de dos Resoluciones identificadas con el mismo nime-

ro (10/00), dictadas por el Ejecutivo Municipal:

1. En una se constituye la Unidad Ejecutora del Programa implementado por
el I.P.D.U.V. a través de la Ley Nacional N 24.464.

i 2 En la otra aprueba la documentacién técnica elaborada por la Municipali-

! dad con destino a la contratacidn y ejecucion de la referida obra.

Se adjudica en la Resolucién N* 10/00 en forma directa a la Empresa Geobras

Construcciones y Servicios la ejecucion de la obra, sin observarse los requisitos
exigidos por la Ley de contrataciones de la Provincia, no se encuentra fundamen-
tada la invocacion de la emergencia.

3} Se comprobd la existencia de dos Ordenanzas con el rpfsmo nimero 30/00:
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Una de fecha 16 de noviembre de 2.000, se acepta la donacion de inmue-
ble, consistente en las ochavas y las calles del grupo habitacional 60 vi-
viendas.

La otra, la de fecha 21 de noviembre de 2.000, se aprueba el ofrecimiento
de la garantia de la Municipalidad para los beneficiarios del Plan de vivien-
das.

4) La falta de la documentacion tecnica, tanto grafica como escnta, imposibilita esta-
blecer cuestiones tan elementales como: ubicacion, nimero de unidades habita-

A cionales, niveles de terminacion, etc.. La falta de documentacion administrativa re-

lacionada con las cerificaciones, pagos, seguimiento del Plan de trabajos, etc.,

imposibilita determinar los niveles de avance de los trabajos, mediciones, etc..

4.k.3. Gestion administrativa relacionada con la verificacién y control de las obligacio-
nes emanadas del Contrato de Concesion Camping Municipal Lorohuasi
Del analisis de la documentacion aportada, por los funcionarios municipales, se
obtuvo la informacion que se detalla a continuacion:
1.

El dia 16 de diciembre de 1.999 se suscribe, enfre el Infendente con Oscar
Manuel Strizich y Milka M. Rivetto de Strizich, un Contrato de Concesion
del Camping Municipal Lorohuasi por el importe de $ 83.011,90, con un
plazo de duracion de siete (7) afios a partir de la firma del mismo.

El Concejo Deliberante mediante la Ordenanza N® 21/99 faculta al Depar-
tamento Ejecutivo Municipal a otorgar la Concesion mediante el Sistema de
Iniciativa Privadaprevisto porla Ley N° 6.838, Sistema de Contrataciones de
la Provincia de Salta - y Decreto Reglamentario N° 1.448/96.

El Intendente, mediante Resolucion N? 97/99, adjudica en forma directa la
Concesién referida

Observaciones
1) No constan, en la documentacion aportada, la informacion ydocumentacion que

se detalla a continuacion:
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1. El instrumento administrativo asignando la funcion de inspeccionar y con-
trolar el avance de las obras a realizar por el Concesionario a alguna de-
pendencia tecnica del Municiplo, pese a encontrarse establecida esta obli-
gacion a cargo del Municipio conforme la Clausula Séptima.

2. El*...plano elaborado por el Arquitecto Luciano Dupont, ....con la pertinente

| planilla de cdmputo, materiales y gastos”, que exigia la Oferta que se
| aprueba y forma parte del Contrato, cuarto folio, parrafo 1.
3. Las especificaciones técnicas de las obras a realizar que debe efectuar,
o] conforme Clausula Sexta del Confrato, el Concesionario,

4. La documentacion generada durante la gestion relacionada con la inspec-
cion y control del avance de las obras a realizar por el Concesionario, pre-
visto en la Clausula Sexta.

5. La documentacion generada durante la gestion relacionada con el control
de las tarifas aplicadas por el Concesionario, que se encuentra prevista
como obligacién a cargo de la Municipalidad en |la Clausula Quinta.

6. Informes técnicos, previos a la contratacién, gque aconsejen la conveniencia
o no de aceptar la oferta presentada, tanto en los aspectos técnicos como
econdmicos financieros.

7. Documentacion relacionada con el pedido y otorgamiento de ampliaciones

‘ de los plazos previstos en el contrato para la ejecucion de los trabajos.
2)  En la documentacion provista no consta que se haya cumplido con el sellado pre-
visto en el Codigo Fiscal.
3) De la comprobacién visual de las obras, efectuada durante |a visita al Camping
(27/11/02 — 13 Hs.) se concluye que:
1. Las obras comespondientes a la "Construccion de un nueve grupo de sani-
tartos”, conforme lo establece la Oferta que forma parte del contrato en el
| cuarto folio, pamrafo 1, se encuentran aun en ejecucion. Por lo tanto no se
ha respetado el plazo previsto de dos afios, el que expird el 16/11/01. Esta

situacion es documentada, mediante un informe dirigido por el Concesiona-

e e e
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ric al Secretario de Obras Pdblicas, el 08/05/02 donde en el apartado 11)
de la misma, informa que se encuentra ejecutada en un 85%.

2. Mo consta que se haya efectuado ninguna gestién conducente a exigir al
Concesionario el cumplimiente del Contrato, o al otorgamiento de una am-

pliacion de los plazos.

4.1. Evaluacion de los antecedentes de las denuncias y solicitudes de auditoria
que pudieran existir formalmente, en los siguientes expedientes: N® 242-
23/01; 242-105/01; 242-205/01; 242-106/01; 242-411/01 y 242-439/01

Mo existen denuncias formuladas en contra del Municipio por ante esta Auditoria

General de la Provincia,

Los antecedentes existentes y enumerados en el objetivo son expedientes en los

gue se tramitan pedidos de auditoria, que a continuacion se analizan y evaloan,

4.1.1. Expte. N® 242-23/01 Serenata Edicion 2.001.
A raiz del pedido de auditoria respecto a la Serenata a Cafayate Edicidn 2.001
formulado por el Concejal Maximiliano Bravo Mazzoni, se dispuso su inclusion dentro

de los ohjetivos propuestos. En consecuencia se realiza a continuacion el pertinente

analisis;

4.1.1.1. Analisis de Egresos
4.1.1.1.1. Artistas

El total erogado es § 93,120,00. El pago se efectud mediante setenta y nueve (79)
Ordenes de Pago:

Observaciones

1) Las Ordenes de Pago N® 14.709, 14.710, 14.711, 14.712, 14.713, 14.714, 14.715,
14,716, 14.717, 14.718, 14.719, 14.721, 14.722, 14.723, 14.731, 14.732, 14.733,
14.734, 14,735, 14.736, 14.737, 14.739, 14.740, 14.741, 14 743, 14.744, 14.745,
14.746, 14.747, 14.749, 14.750, 14.751, 14.752, 14.755, 4 756, 14.761, 14.764,
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14.767, 14.768, 14.770, 14.773, 14775, 14.776, 14.777, 14.778, 14.779, 14.780,
14.781, 14.782, 14.780, 14.791, 14.800, 14.803, 14.807, 14.808, 14.811, 14.812,
14.818 y 14.953, fueron emitidas sobre la base de los contratos que originaron las
distintas operaciones, los cuales carecen de constancias de pago del Impuesto de
Sellos previsto en el Codigo Fiscal de la Provincia,

2) Las Ordenes de Pago siguientes tienen como comprobante respaldatorio un reci-
bo comin (*) que no cumple con las disposiciones impositivas vigentes: N*

L 14.709, 14.710, 14.711, 14.715, 14717, 14718, 14.719, 14,720, 14.721, 14.722,
14.723, 14.735, 14.736, 14737, 14.740, 14.741, 14.742, 14.743, 14.744, 14.745,
14,746, 14.747, 14.748, 14,750, 14,751, 14.752, 14.753, 14.756, 14.764, 14.765,
14.767, 14.768, 14.770, 14.776, 14.777, 14.778, 14.778, 14.781, 14.782, 14.790,
14,792, 14.793, 14.794, 14.796, 14.798, 14.789, 14.800, 14,801, 14.803, 14.804,
14.808, 14.807, 14.808, 14.808, 14,811, 14.812, 14.817 y 14 818,

3) Las Ordenes de de Pago N° 14.788 del 25/02/01 por $ 800,00 y N* 14.755 del
24/02/01 por § 200,00, no tienen documentacion respaldatoria.

4.1.1.1.2. Sonido
El total erogado es $§ 29.000,00. El pago se efectud mediante las dos (2) Ordenes
de Pago siguientes:
1. Orden de Pago N°® 014833 — Importe: $ 25.000,00 - Fecha: 27/02/01
2. Orden de Pago N 014726 — Importe: §  4.000,00 - Fecha: 23/02/01

Observaciones
1) Mo fue aportado el contrato de servicios.
2} La Orden de Pago N® 014833, no esta firmada por el beneficiario.

4.1,1.1.3. Animacion
El total erogado es § 29.00,00. El pago se efectud mediante las tres (3) Ordenes
de Pago siguientes:
1. Orden de Pago N° 014813 — Importe: $ 1.000,00 - Fecha: 26/02/01

4.
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2. Orden de Pago N® 014795 — Importe: $ 1.000,00 - Fecha: 25/02/01
3. Orden de Pago N° 014785 - Importe: § 900,00 - Fecha: 25/02/01

Observaciones

Lo

1)  La Orden de Pago N° 014813, posee como dnico comprobante respaldatorio un
contrato sin constancia de pago del Impuesto de Sellos.

2} Las Ordenes de Pago N° 014726 y N® 014785, poseen como comprobante res-
paldatorio de pago un recibo coman (*).

4.1.1.1.4. Coordinacion de Artistas
El total erogado es $ 1.000,00. El pago se efectud mediante la Orden de Pago N°
014789, sin observaciones.

4.1.1.1.5. Aporte escrito
El total erogado es $ 1.300,00. El pago se efeciuc mediante las dos (2) Ordenes
de Pago sigulentes:
1. Orden de Pago N? 014784 — Importe: $ 700,00 - Fecha: 24/02/01
2. Orden de Pago N° 014763 — Importe: $ 600,00 - Fecha: 24/02/01

4 +  Observacion

Ambas Ordenes de Pago, poseen un contrato sin constancia de pago del impues-
to de sellos; la N° 014784 cuenta como comprobante respaldatorio un recibo coman (%)
por § 700,00 y la N° 014763 no tiene comprobante respaldatorio.

4.1.1.1.6. Fuegos Artificiales
El total erogado es $ 5.000,00. El pago se efectud mediante la Orden de Pago N°
014787 — Importe: § 2.700,00 — Fecha: 25/02/01

Observaciones
: i ? Z 42
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va que existe un procedimiento administrativo incorrecto.
no fueron suministradas Ordenes de Pago por $ 2.300,00.

41.1.1.7. Alojamiento
El total erogado es $ 12.567,20. El pago se efectud mediante fas ocho (8) Orde-

.- nes de Pago, observandose Gnicamente las siguientes:

1.

oo B o

Orden de Pago N® 014834 — Importe: $ 5.430,00 - Fecha: 18/02/01
Orden de Pago N® 014883 — Imperte: $ 1.192,20 - Fecha: 27/02/01
Orden de Pago N° 014928 — [mporte: $ 1.800,00 - Fecha: 06/03/01
Orden de Pago N° 014822 — Importe: $ 500,00 - Fecha: 09/03/01

Orden de Pago N° 014818 — Importe: $ 1.400,00 - Fecha: 01/03/01
Orden de Pago N° 014815 - Importe: 3 600,00 - Fecha: 01/03/01

Observaciones
1)  Orden de Pago N* 014834

1}  La Orden de Pago es emitida por $ 2.700,00 en concepto de: "Pago a Cuenta™,
la factura que respalda la operacion es por § 5.000,00, razén por la cual se obser-

2) Seinforman Egresos en concepto de Fuegos Artificiales por un total de $ 5.000,00

1. Mo posee firma del beneficiario.
{' B 2. El contrato carece de constancia del pago del Impuesto de Sellos.
3. Posee como comprobantes respaldatorios tres recibos comunes por §
1.810,00 cada uno.
4. El recibo comun N® 003351, por $ 1.810,00 carece de firma del beneficiario
2) Orden de Pago N® 014883
1. Mo posee firma del beneficiario.

2. Como comprobante respaldatorio, un recibo comin (%) por $ 1.192,20

| 3) Orden de Pago N° 014928 por § 1.800,00

1.
2. Librada a favor del Municipio de Cafayate.

Mo posee firma del beneficiario.
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3. Posee como comprobante respaldatorio dos recibos comunes (%) uno por $
600,00 cfu firmados por el Sr. Pérez ¥ una Factura "¢" de Olguin Liliana
Azucena por $ 1.700,00. En la misma se aprecia una leyenda que dice "06-
03-01 $ 1.200,00".

4. La Orden de Pago posee comprobantes respaldatorios de varios proveedo-

res.

| 4) Orden de Pago N° 014822
1. Poses como comprobante respaldatorio, la misma factura por & 1.700,00
mencionada en el punto anterior,
5) Ordenes de Pago N° 014818 y N° 014815
1. Poseen como comprobantes respaldatorios recibos comunes (%)

4.1.1.1.8. Policia Adicional
El total erogado es § 640,20, El pago se efectud mediante las tres (3) Ordenes de
Pago siguientes:
1. Orden de Pago N° 014725 — Importe; § 320,10 - Fecha: 23/02/01
2. Orden de Pago N° 014754 — Importe: § 106,70 - Fecha: 24/02/01
3. Orden de Pago N° 014766 — Importe: § 213,40 - Fecha: 24/02/01

Observacion
El recibo de la Orden de Pago N® 014754 se encuentra incompleto, en el lugar re-

servado al importe del Servicio Adicional,

4.1.1.1.9. Ceremonial
El total erogado es § 250,00. El pago se efectud mediante la Orden de Pago N*

014788 — Importe: $ 250,00 — Fecha: 25/02/01.

Observacion
Mo posee comprobante respaldatorio del gasto.
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4.1.1.1.10. Publicidad Televisiva

El total erogado es § 4.000,00, Ei pago se efectud mediante la Orden de Pago N°
014797 — Importe: $ 4.000,00 — Fecha: 25/02/01
Argentina Producciones.

EfCRETAR
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Baoitomas anal. DN LA

- Librada a favor de Marcelo Iribarne

Observacian
Posee como comprobante respaldatorio un recibo comun (), Sin Factura del pro-

veedor,

4.1.1.1.11. Publicidad Radial
El total erogado es § 1.210,00. El pago se efectud mediante la Orden de Pago N°
014805 - Importe: $ 1.210,00 — Fecha: 26/02/01 - Librada a favor de F.M San Jose, sin

ohsarvaciones.

4.1.1.1.12. Transporte Aérec
| El total erogado es § 9.622,65. El pago se efectud mediante las cinco (5) Ordenes

de Pago siguientes:

Orden de Pago N° 014825

L
e I R

4.1.1.1.13. Excesode Equipaje

014762 — Importe: 3§ 872,00
observaciones.

. i

4.1.1.1.14. Transporte Temrestre

Orden de Pago N° 014826 -
Orden de Pago N° 014827 —
Orden de Pago N° 014828 —

5. Orden de Pago N° 014830 - Importe: &
Sobre las mismas no se hacen observaciones

— Importe: § 1.251,00 - Fecha: 22/02/01

Importe: § 3.733,33 - Fecha: 22/02/01.
Importe: § 750,00 - Fecha: 22/02/01
Importe: § 3.423,20 - Fecha: 22/02/01
465,15 - Fecha: sin fecha

El total erogado es $ 872,00. El pago se efeciud mediante la Orden de Pago N°
— Fecha: 24/02/01 - Librada a favor de Victor Heredia, sin
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El total erogado es § 1.4838 40. El pago se efectud madianta las cinco (5) Ordenas
de Pago siguientes: '

Orden de Pago N° 014758 - Importe: 3 118,40 - Fecha: 24/02/01
Orden de Page N* 014760 — Importe: $ 200,00 - Fecha: 24/02/01
Orden de Pago N? 014769 — Importe: 3 750,00 - Fecha: 24/02/01
Orden de Pago N* 014783 — Importe: 3 300,00 - Fecha: 25/02/01
Orden de Pago N* 0148502 — Importe: 3 100,00 - Fecha: 25/02/01

U S L

Observaciones

1) La Orden de Pago N° 014768, no posee comprobante respaldatoric.

Z)  La Orden de Pago N° 014802, posee un recibo comin () firmado por el Jefe del
Dipte. de Recaudacidn Fiscal,

3) Las Ordenes de Pagao carecen de Orden de Compra o Pedido de Suministro,

4.1.1.1.15. Comunicacion Handys
El total erogado es $ 1.000,00. Bl page se efectud mediante la Orden de Pago N°
014820 — Importe; $ 1.000,00 — Fecha: 22/02/01

Observaciones

1} Sin Orden de Compra.

2} Posee como comprobante respaldatorio, un recibo comon(®).

3) La Orden de Pagoe no se encuantra firmada por el beneficiario, ni por Tesoreria.

411116, Imprenta
El total erogado es $ 876,67, El pago se efectud mediante la Orden de Pago N°
014823 — Importe: 3 876,67 - Fecha: 12/03/01 - 3in observaciones.

4.1.1.1.17. Homenaje
El total erogade a5 $ 1.640,00. El pago se efectud mediante la Orden de Pago N°
014832 — Importe; $ 1.640,00 — Fecha: 22/02/01.
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Observaciones
1)  Posee un recibo comdn (*) firmado por el beneficiario.
2) La Orden de Pago carece de Orden de Compra o Pedido de Suministro,

4.1.1.1.18. Restaurante
El total erogado es § 1.500,00. El pago se efectud mediante la Orden de Pago N°
014958 — Importe: $ 1.500,00 — Fecha: 12/03/01 - Librada a favor de Restaurante “La

Carreta".

Observaciones
1) La Orden de Pago no esta firmada por el beneficiario,
2) La Orden de Pago carece de Orden de Compra o Pedido de Suministro.

4.1.1.1.19. Otros Servicios

El total erogado es § 759,00. El pago se efectud mediante la Orden de Pago N°
014835 — Importe: $ 759,00 — Fecha: 27/02/01 - Librada a favor de La Clave Produc-
ciones y Otros.

Observaciones

1) Dentro de los comprobantes respaldatorios existen tres Recibos comunes (*) por
$ 50,00; $ 70,00 y $ 38,00,

2)  La Orden de Pago carece de Orden de Compra o Pedido de Suministro.

3) No esta firmada por el beneficiario.

4.1.1.1.20. Gastos Varios
El total erogado es § 413,40. El pago se efectud mediante la Orden de Pago N°
014836 — Importe: $ 413,40 — Fecha: 27/02/01

Observaciones
1) Las Ordenes de Pago se confeccionan a distintos beneficiarios.

2) Carece de la fima de Tesoreria en el espacio reservado a tal fin,
3) Carece de informacién para la Imputacion del Gasto.
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Cuenta con comprobantes de respaldo por $ 423,40, entre ellos uno de § 5,00 por
fotocopias, que no cumple con los requisitos exigidos por las normas impositivas

P vigentes.
5) Algunos comprobantes no cuentan con la conformidad del funcionario Municipal

receptor del servicio facturado.

6) Carecen de firma del beneficiario.

7)  El Formulario carece de informacion en el espacio reservado para
constancia del Registro Contable.

’ 8) El Formulario carece de espacio reservado para constancia de Control.

41.1,1.21, Observacion general con respecto a Egresos
En el Cuadro 4.1.1.2. —=A se muestra la inconsistencia entre la numeracion y la fe-

| cha de cada Orden de Pago.
: Cuadro—4.1.1.2. - A
' Ordenes de Pago
N° FECHA
14820 06/03/01
14822 08/03/01
14823 12/03/01
| 14824 28/02/01
14831 22/02/01
] 14834 18/02/01
£ % 14583 27102/01
14928 06/03/01

Referencia: (*) Recibos comunes: Se trata de instrumentos que no cumplen con

las disposiciones impositivas vigentes.

4.1.1.2. Analisis de los Ingresos

Total Ingresos segan Balance 181.626,72|
_ Total Ingresos segun A.G.P. 162.715,31
1 Diferencia 8.911,41
| S
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[Composicion

Ingreso computado en exceso. Cod. 144 1.047,79
Ingreso computado en defecto Cod. 144 (448,00)
Ingreso imputado en defecto Cod. 134 (96,00)
Ingreso imputado en defecto Cod. 105 (592,38)
Asistencla artistica de la Nacion, no ingresado 4.000,00
 Subsidio del Gob. Provincial 15.000,00
Total 18.911,41

Observaciones

1}  Con respecto al subsidio del Gobierno Provincial, el mismo no debe ser conside-
rado como un ingreso ya que dicho importe (3 15.000,00}, fue remitido al Munici-
pio coma Anticipo de Coparticipacion el 07/03/01,

2)  En relacién al aporte o asistencia artistica de la Nacién, no se lo considera como

un ingreso ya que no fue aportada la documentacion respaldatonia.

4.1.2. Expte. N® 242-105/01

El Departamento Ejecutivo Municipal. remite Resolucion N 35/00 mediante la cual
se aprueba Presupuesto 2.000.

Expte. N? 242-105/01, Corresponde 1: Mediante Resolucion N° 36/01 el Concejo
Deliberante de Cafayate dispone pedir a la Auditoria General de la Provincia de Salta
aconseje sobre la aprobacion de la Cuenta General de Ejercicio del afio 2.000. Este
Organo de Control informa que al no contar con la documentacion correspondiente no
esta en condiciones de emitir informe al respecto. Tampoco ha podido hacero en oca-
sian de la realizacion de la presente auditoria por los motivos expresados en el 2.3.1.

de este |nforme.

4.1.3. Expte. N® 242-205/01
Se inicia con el requerimiento de informacion de esta Audito

General de la Pro-

vincia, en respuesta al cual la Municipalidad remite la Ejecucidg/presupuestaria de los
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meses 1 a 6 afio 2.001, y posteriormente remite ejecucion presupuestaria mes 12 de
! afio 2.001. En el mismo constan 5 (cinco) requerimientos (fechas 20/08/01, 12/10/01,
| 4/02/02, 8/03/02, 18/09/02) efectuados al municipio. El Gltimo pide remision de la Cuen-
ta General de Ejercicio del afo 2.001.

| Observacion
Mo se ha dado cumplimiento a los requerimientos, con excepcion de las ejecucio-

| nes presupuestarias mencionadas.

414, Expte. N® 242-106/01

El Concejo Deliberante, mediante Resolucion N® 31/01 resuelve pedir se realice
una auditoria, y pide la remision del resultado de la auditoria efectuada por el Tribunal
de Cuentas de la Provincia.

4.1.5. Expte. N* 242-411/01 - {(acumulado al Expte. N° 242-106/01)
El Intendente Municipal pide se realice una auditoria contable.

4 1.6, Expte. N® 242-438/01 - (acumulado al Expte. N 242-106/01)
I Mediante Resolucion N* 60/01 el Concejo Deliberante decide solicitar una audito-
| ria contable de los Gltimos 5 afos.

e

Los pedidos de auditoria precedentemente mencionados se han tenido en cuenta
al momento de confeccionar el Proyecto Anual de Auditoria y Control Afio 2.002. Para
la elaboracion del presente informe se han tenido en cuenta los motivos expresados en
los pedidos precedentemente aludidos.

5. Opinién
De acuerde a las tareas de auditoria realizadas y considerando:
Las limitaciones operativas y legales indicadas en el punto 2.3, Las aclaraciones

previas enunciadas en el punto 3. Las observaciones sefialadas en cada/uno de los

objetivos planteados en el punto 4, esta Auditoria General opina que 4 informacion

suministrada y vinculada a la Hacienda Municipal, correspondiente a6s Ejercicios Fi-
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nancieros afos 2.000 y 2.001;

1. No expresa razonablemente la Situacion Financiera.

2. Con relacion a la Ejecucion Presupuestaria, se abstiene de opinar por las
limitaciones expuestas en el punto 2.3,

3. La Situacion Patrimonial, no es expuesta a fin de cada ejercicio analizado,
razon por la cual se abstiene la emision de opinion.

4. El grado de cumplimiento de la legalidad es irregular, por los numerosos in-
cumplimientos que se resefiaron en las observaciones de cada uno de los
objetivos del inciso 4.

5. Se abstiene de opinidn en lo relativo a la auditoria de Gestion, por carencia
de |Indicadores que midan la Eficacia, Economia y Eficiencia de las activi-
dades municipales e inexistencia de informacion clasificada gue permita su

confeccion.

6. Recomendaciones

La labor de auditoria desarrollada, permite sugerir para un mejor ordenamiento

del Municipio, las siguientes recomendaciones |las cuales tienen su sustento en normas

técnicas y legales nacionales y provinciales; especialmente en la Ley N® 7.102 en su

' articulo N® 2:
¢ ;" 1. Confeccion de Manual de Procedimientos Administrativos.
2. Implementacion de un Sistema de Control Intermo Formal.
3. Elaboracion de las Cuentas Generales de los Ejercicios Financieros 2.000 y 2.001
| con la totalidad de los Estados Demostrativos que la integran ( Art. N® 50 de la Ley
;l de Contabilidad de la Provincia).
II 4. Adecuacion del Sistema de Informacién Contable existente para que permita ela-
| borar informes de caracter Financiero, Presupuestario, Patrimonial y de Gestion
|| con indices de Economia, Eficiencia y Eficacia.
Adopcion de un sistema de Inventaras, para el resguardo Patrimonial de los bie-

i i

nes y un permanente control de los mismos.
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&, Contratacion de los seguros necesarios para la cobertura de riesgos susceptibles
de aseguramientos (maquinarias, vehiculos, etc.).

7. Implementacidn de un registro gue permita determinar el Estado de Deuda Muni-
cipal actualizada en forma permanente.

8.  Elaboracion de Presupuestos por Programas, a fin de lograr la medicion de la
Gestion Municipal.

9. Registro de las Ejecuciones Presupuestarias acorde al régimen legal vigente (
Art. N® 44 de la Ley de Contabilidad de la Provincia).

r 10. Para los Gastos menores, implementar el sistema de Fondo Fijo, con importes
adecuados, asignacion de responsables y obligacion de Rendir Cuenta por me-
dioc de reposiciones.

11. Establecer mecanismos o politicas que regulen el uso del sistema informatico.

12.  Instrumentar el resguardo legal que defina la propiedad de los datos y del siste-
ma informatico de registro contable que maneja el Municipio.

13, Elaboracidn de un manual de documentacion interna de los programas y aplicati-
vos informaticos que se encuentran en uso, los cuales poadrian incluir descripcion
de programas y modulos, listados de codigos fuentes, diagramas de entidad-
relacidn, y modelo de datos.

14, Implementar un sistema de contrataciones acorde a lo prescrito por la Ley de

-

Contrataciones de la Provincia de Salta.

15. Verificar el cumplimiento de las normas Nacionales y Provinciales relacionadas
con obligaciones ftributarias (Impuesto de Sellos, Impuesto a las Ganancias,
ete.).

16. El Municipio debe dictar las normas e instrumentos legales que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones, funciones y atribuciones que le fija la Ley N°
7.070 de Proteccion del Medio Ambiente y la legislacion conexa, Debe poner es-
pecial énfasis en el tratamiento y disposicion final de los residuos domiciliarios.

17.  Actualizar y verificar periddicamente la preparacion y compaginacion de los lega-
jos de cada Obra Plblica que deberian contener como minimo:

1. Estudios previos.
% =
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2. Memoria descriptiva de la obra.
3. Planos del Proyecto y planillas anexas.
4. Presupuesto (analisis de precios, comparaciones, gtc.).
5, Plan de trabajo.
6. Curvas de inversion.
7. Informes de Control de Gestion Interno y Parciales de avances fisicos de la
obra.
‘f‘h _Lr-. . Actas de obra: (inicio, replanteo, paralizaciones, modificaciones, recepcion
:I.:‘ - 1 parcial -provisoria y/o definitiva-o total de los trabajos, finalizacion de obra).
9. Informes financieros.
] 18. Implementar un sistema adecuado de archivo y seguimiento de la documenta-
cidn técnica y administrativa gue se genera en la gestion de las Obras Publi-
| cas.

19. Implementar un sistema de registro documental o informatico, que permita te-
ner un detalle completo y actualizado de los procesos legales que se tramitan,
para su control y seguimiento.

7. Fecha de finalizacién de las tareas de campo

‘far? _ Las tareas de auditoria de campo en el Municipio de Cafayale, se realizaron del

' 95/11/02 al 28/11/02. El Informe de auditoria Provisorio fue emitido el 08/10/03. Con
fecha 24/11/03 y 15/12/03 el Sr Juan Ocampo solicita prorrogas para presentacion de
aclaraciones al Informe Provisorio. Con fecha 05/01/04 el Sr. Juan Ocampo presenta
Aclaraciones al Informe Provisorio. Con fecha 16/02/04 se solicita al Sr. Intendente en-
vio de documentacion mencionada en Aclaraciones al Informe Provisorio. Con fecha
02/03/04 el Intendente remite la parcialmente documentacion solicitada,

8. Lugar y Fecha de emision del informe

Se emite el presente Informe en la ciudad de Salta a los diecinueve dias del mes

da abril del afio dos mil cinco.
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