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Al Sefior Intendente del
Municipio de Campo Quijano
Don Manuel Cornejo
Su despacho:

En uso de las facultades conferidas por el Articulo N° 169 de la
Constitucion Provincial y Articulo N° 30 de la Ley N° 7103, la Auditoria General de la Provincia
procedid a efectuar una auditoria en el &mbito de la Municipalidad de Campo Quijano, sobre la

base de la informacion suministrada por ese Organismo y la legislacion vigente.

1. Objeto de Anditoria:
1.1. Auditoria Financiera, de Gestién y de Legalidad:

Auditoria Financiera, de Gestién y de Legalidad en el Municipio de Campo Quijano, pre-
vista en el Programa de Accion Anual de Auditoria y Control afio 2.002, de la Auditoria General
de la Provincia, y responde al proyecto 06-04 del Plan Operativo de la Comisidn de Supervision
del Area de Control N° 6 para el afio 2002, aprobado por Resolucién N° 12/02 de la Auditoria
General de la Provincia.

1.2 Ente auditado: Municipalidad de Campo Quijano.

1.3. Periodo auditado:
e (1/01/00 al 31/12/00
e (1/01/01 al 31/12/01

1.4. Fines del Informe:

El presente Informe de Auditoria Definitivo se emite a los fines de comunicar al ente au-
ditado los comentarios y observaciones efectuadas por los auditores comisionados, en base a las
tareas de auditoria realizadas a fin de determinar la razonabilidad de la Informacién Financiera
generada por el Municipio, establecer si se ha cumplido con las Normativas aplicables y ten-

dientes a promover mejoras en los sistemas Administrativos y Financieros, en las Operaciones, y

en el Control Interno. % @{\
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2. Alcance del Trabajo de Aunditoria:
2. 1. Consideraciones Generales
2.1.1. Procedimientos:

De acuerdo a las caracteristicas de cada uno de los rubros examinados se utiliza-
ron los procedimientos de auditoria establecidos por las Normas Generales y Particulares de Au-
ditoria Externa para el Sector Publico de la Provincia de Salta, aprobada por Resolucién N°61/01
de la Auditoria General de la Provincia, en la extension de las muestras determinadas para cada
tarea.

-. 2.1.2. Entrevistas con funcionarios del Municipio:
Para tomar conocimiento de los procedimientos que llevan a cabo a fin de cumplir con las
misiones que les fueran asignadas:
» Intendente Municipal: Sr. Carlos Alberto Sosa.
= Secretario de Gobierno: Dr. Manuel Cornejo.
= Asesor Contable: Cr. Jos¢ Fernando Vicente.
= Director de Obras y Servicios Publicos: Sr. Damel Gustavo Lopez.
s Director de Personal: Sra. Julieta Mendoza Alvarez.
» Tesorera: Srta. Nancy Janet Rossetto.
» Encargado de Registros Contables: Sr. Fabian Roman Edgardo.

2.2. Marco Normativo

. 2.2.1, Marco Normativo General

' U Constitucion de la Provincia de Salta.

) Ley N°® 24.557, de Riesgos del Trabajo.
e  Decreto Ley N° 705/57, Ley Contabilidad de la Provincia de Salta.
. Ley N° 1349, Ley Organica de Municipalidades.
. Ley N° 5348, Procedimientos Administrativos.
e  Ley N° 6068, Estatuto del Empleado Municipal.
. Ley N° 6838, Sistema de Contrataciones de la Provincia de Salta.
. Ley N°® 7070, de Proteccion del Medio Ambiente de la Provincia de Saljd.

Z\ |
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2.2.2. Marco Normativo Particular
2.2.2.1. Anailisis de la documentacién aportada:
® Presupuesto de Recursos y Gastos Ejercicio afio 2000 y afio 2001.
* Ejecuciones Presupuestarias afio 2000 y 2001.
» Partes Diarios de Tesoreria afio 2000 y afio 2001.
* Ficha Cuenta de Efectivo en Tesoro de Intendencia.
" Recibos oficiales de Ingresos y Ordenes de Pago.
» Listado de Bienes de Uso de fecha 30/06/01.
. * Informe de Remesas de Contaduria G. de la Provincia en los afios 2000 y 2001.
* QOrdenanzas Municipales.
» Resoluciones Municipales.
* Copias de contratos de locaciones.
= Carpeta con informacion de Obras Publicas .
= Libro Banco Macro, Cuenta Cte. N° 4000032-3, y extractos bancarios.
2.3. Limitaciones:
Se consignan las limitaciones de carécter Operativas y Legales que provocaron la no aplica-
cion de procedimientos y prucbas en busca de los objetivos de auditorfa propuestos.
2.3.1. Incumplimiento a las disposiciones del Decreto Ley N° 705/57, Ley de Contabilidad de
la Provincia.
' 2.3.1.1. No fueron confeccionadas las Cuentas General del Ejercicio correspondiente a los afios
2000 y 2001.
2.3.1.2. No cumplen con el registro de las distintas etapas del Gasto (art. 44).
2.3.2. No fue suministrado el Estado de Deuda Municipal, que integra junto con otros Estados
la Cuenta General del Ejercicio.
2.3.3. Inexistencia de Informes de Gestién, Planificaciones, Programaciones, estructura de
Centros de Costos e informacién cualitativa relativas a los servicios prestados, que impi-
den comprobar si los Recursos Piiblicos se ha utilizado en forma econémica y eficiente y
determinar el grado en que se han alcanzado los objetivos previstos.

2.3.4. Inexistencia de Control Interno. Sin llegar a ser una limitacién constituye wmriesgo de

auditoria (de Control y de Deteccién).
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3. Aclaraciones Previas:

3.1. Cumplimiento de la legislacion aplicable:

Fue detectado un relativo grado de observancia de la legislacién pertinente, comprobéan-

dose especificamente transgresiones reiteradas de las siguientes normativas:

3.1.1. Incumplimiento del pago de Impuesto a los Sellos previsto en el Cédigo Fiscal de 1a Pro-
vincia de Salta, en los Contratos de Locacién de Servicios (Observacién N° 5 del punto
4.e.l)).

3.1.2. Incumplimiento a las disposiciones del Decreto Ley N° 705/57, Ley de Contabilidad de la

Provincia.

3.1.3. Incumplimiento a las disposiciones prévistas en la Ley N° 6838 Sistema de Contrataciones
de la Provincia de Salta. Observacion N° 1 punto 4.k.1.2., del presente informe, sobre con-
trataciones con Funcionarios Municipales.

3.2 Control Interno:

De acuerdo a las tareas de auditoria realizadas, para evaluar el sistema de Control Interno,
s¢ llega a la conclusion que el Control Interno es inexistente. A titulo meramente ejemplificati-
vo es posible sefialar la observacion N° 3 del punto 4.a. y los comentarios del punto 4.g. del
presente informe.

3.3. Cuestiones pasibles de una investigacioén posterior:

1) Cheque diferido de $ 1.600,00; de Angel R. Arangio y endosado por Marmoles y Granitos
C.C., no se encuentra imputado y por lo tanto se desconoce los motivos por los cuales inte-
gra el Saldo de Caja del dia del arqueo (16/08/02).

2) El cheque por $ 400,00 de Curtiembre Arlei S.A. esta emitido al portador, carece de endoso
y de imputacién. Se desconocen las razones por la cual integra el saldo de Caja del dia del
arqueo (16/08/02).

3) Resoluciéon N°® 192/00: Aprueba un Contrato de Comodato suscripto entre el Intendente y el
Sr. Villacorta Mora Pedro Orlando, mediante el cual la Municipalidad, con fecha 15/08/00
entrega en comodato por el término de diez afios dos inmuebles, cuya posesion ejerce el Mu-

. €l inten-

nicipio, con una superficie de 637,50 mts.2 cada uno. En las Aclaraciones al 1.

dente informa que es un inmueble de propiedad particular.
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4. Comentarios y Observaciones:

Los mismos son producto de las tareas realizadas por los Auditores intervinientes, y del and-
lisis de las Tespuestas brindadas por el Sr. Intendente sobre el Informe de Auditoria Provisorio.
Siguiendo para su exposicion los puntos de auditoria a los que deben circunscribirse las tareas,
conforme lo dispuesto por la Resoluciéon N° 12/02 de la auditoria General de la Provincia de
Salta.

Objetivos:

4.a. Evaluar la estructura del sistema de Registracién Contable del Municipio, tendiente a
determinar las bondades y limitaciones de su accionar futuro de un eficiente Control
de Gestién, en los aspectos Presupuestarios, Patrimonial, Econémico, Financiero, Ope-
rative y cuando corresponde el medioambiental.

Observaciones:

1) El Plan de Cuentas vigente no contempla la imputacién de Erogaciones por Centro de Cos-
tos.

2) El Municipio no cumple con los instructivos emergentes de Organismos de Control, como es
la Resolucién N° 5088/95 del ex - Tribunal de Cuentas de la Provincia.

3) El Registro de la informacién Contable vigente no es una representacion fiel de los Partes
Diarios de Tesoreria, circunstancia que hace que no se cuente con la certeza de que la tota-
lidad de los hechos son registrados. Un ejemplo de ellos son las deficiencias de imputacion
determinadas en los registros del dia 29/12/00 (detalladas en pagina N° 7 del Informe de
Auditoria Provisorio) que inciden en forma directa en los saldos de las cuentas de la Ejecu-
cién Presupuestaria del afio 2000, aprobada por el Concejo Deliberante (Ordenanza N°
05/02).

Cabe informar que en las aclaraciones al Informe de Auditoria Provisorio, las autoridades del

Municipio manifiestan que las observaciones enunciadas precedentemente han sido receptadas y

se estan llevando a cabo actualmente.

4.b. Evaluar los mecanismos de Percepcién de Recursos propios y el sistema de Control

Interno, orientado a evaluar el accionar de los sectores recandadores y a constatar el

cumplimiento de las pautas para combatir la Evasion Fiscal. Evaluar los
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de percepcion de recursos nacionales y provinciales.

4.b.1. Sistema de Ingresos y Egresos

Observacién:

El sistema vigente a la fecha de realizacién de las tareas de campo data del afio 1.989, per-
mitiendo el acceso a las Bases de Datos desde aplicativos como Excel, Access, etc., represen-
tando debilidades en el Sistema de Seguridad.

4.b.2. Sistema de Recaudacion:

El Municipio cuenta con el Sistema de Recaudacion Tributaria Unificada Municipal (SIR-
TUM 2.0), Prevé médulos para la recaudacion integral de Impuestos y Tasas, solo se encontraba
operativo ¢l mdédulo del Impuesto Inmobiliario y de la Tasa General de Inmuebles.
Observaciones:

1) Se constaté la inexistencia de mecanismos de seguridad, definicion de usuarios y grupos, y
politicas de administracién de contrasefias.

2) Existe un solo usuario definido en el servidor, llamado Operador, no tiene ninguna contrase-
fia definida, con acceso irrestricto a la red.

3) Existe un segundo mecanismo de ingreso, llamado Administrador de la base de datos, tiene
su_contrasena_en_blanco, esto permite desde cualquier aplicativo obtener datos, padrones,
pagos, parametros, registros, alterar o eliminar datos o registros, o cambiar las estructuras de
las bases de datos.

4) Las copias de seguridad, realizadas por un mecanismo automatizado, son remitidas a un Di-
rectorio sin proteccion.

5) Las contrasefias de acceso a la red, no varian cada dos meses, como lo indica el informe téc-

nico.

4.b.3. Resolucién N° 002/01: .
Resolucion N° 002/01 del D.E.M. Otorga un descuento del 20 % por pago adelantado de to-
do ¢l afio Fiscal, con vto. el 01/04/01 sobre los signientes tributos: a) Impuesto Inmobiliario, b)

Tasa de Mantenimiento y Limpieza, ¢) Impuesto Automotor y d) Tasa de Higiene

[

Salubridad y Asistencia Social.
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Observacion:

No fue aportada Ordenanza Municipal que autorice €l descuento mencionado y en la Re-
solucién no se sefiala la norma o normas legales que sirven de marco a la prerrogativa de otorgar
descuentos por parte del Ejecutivo Municipal.

4.b.4. Tasa de Piso y Ambulancia:

El cobro de la Tasa de Piso y Ambulancia, se encuentra a cargo del Sr. Julio Cesar Carraza-
no, autorizado por medio de Resolucién N° 221/97 del 23 de diciembre de 1.997; por el periodo
01/01/98 al 30/06/98. En base a la observacidn efectuada en el informe de Auditoria Provisorio,
el Municipio regularizé la gestion, dictando la Resolucién N° 153/02.

4,b.5. Recursos de Otras jurisdicciones:

De las tareas de auditoria realizadas surge que los fondos recibidos por Coparticipacion Na-
cional, Provincial, Fondo Compensador, Regalias y ATN ( Rendicién de fondos efectuada por
Expte. N° 81-30/01 por $ 30.000,00); fueron registrados en forma oportuna y razonable, sin

observaciones que realizar,

4.c. Arqueo de Fondos y valores, en Tesoreria y Receptorias Fiscales habilitadas, con corte
de documentacion y registro.

4.c.1. Arqueo de Caja realizado ¢l 16-08-02

Observaciones:

Se ha constatado en el Arqueo de Caja, comprobantes de pago que no retnen las condi-
ciones minimas para su imputacién (Falta de: fecha de emision, autorizacién, sin firma del bene-
ficiario, sin orden de pago inutilizada con *Pagado”; etc.).
4.¢.1.1. Orden de Pago N° 06485: por $ 69,00; en concepto de pago de factura N° 002-00003079

del 25/07/02 por accesorios para automotores.

1) No esta autorizada por Funcionarios Municipales, no existen firmas en los sectores

reservados para Tesoreria e Intendente Municipal.

2) No consta la fecha de emision.

3} En el sector reservado para la recepcion : No consta la fecha de pago, ni la firma del

funcionario interviniente (cajero pagador).
4) La firma del beneficiario no egta debidamente aclarada.

-
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5) La Orden de Pago no esta inutilizada con un sello de “Pagado”.

4.¢.1.2. Comprobante de Caja: por $ 50,00 en concepto de Anticipo de sueldo.

1) Carece de fecha de emisién.
2) No cuenta con autorizacion expresa de Funcionario Municipal.

3) Carece de aclaracién de firma y mimero de documento del beneficiario.

4.c.2. Arqueo de Fondos y Valores en Tesoreria realizado el 16-08-02:

Observaciones:

1)

2)
4)

3)

6)

De un total de $ 5.117,37 saldo existente al 15/08/02, $ 3.420,58 corresponden a Cheques
Diferidos en Cartera, emitidos por: la Municipalidad de Salta y el Concejo Deliberante de la
Municipalidad de Salta. Dichos valores no se encuentran imputados, desconociéndose por lo
tanto las razones por las cuales integran el Saldo de Caja.

El cheque de $ 864,58 deberia haberse depositado el dia 15-08-02.

El cheque diferido de $ 1.600,00; no se encuentra imputado y por lo tanto se desconoce los
motivos por los cuales integra el Saldo de Caja.

El cheque por § 400,00 esta emitido al portador, carece de endoso y de imputacion. Se des-
conocen las razones por la cual integra el saldo de Caja.

La Totalidad de los cheques en cartera (12 en total), carecen de visado o autorizacién de fun-
cionario responsable, para que los mismos integren el Saldo de Caja. No existen Normas de

Control Interno relacionadas.

4.¢.3. Efectivo en Tesoro de Intendencia:

4.¢.3.1. Durante el afio 2000 se ha constatado la existencia de un movimiento financiero que no

se condice con los principios minimos de administracién ni responde a normativa alguna de fun-

cionamiento operativo en el Sector Piblico.

En efecto, el movimiento financiero que se observa, es ¢l siguiente:

1)

Se emitieron cheques de la Cta. Cte. N° 4000032-3 en Banco Macro S.A. en concepto de
“Canje” con el objeto de proceder al cobro de dichos valores. La emision de los cheques no

cuentan como respaldo documental con una Orden de Pago.

)@%Z
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2) El importe en efectivo se ingresaba a Tesoreria del Municipio, habiéndose constatado tal
circunstancia en los Partes Diarios de Tesoreria, resultando consistente su verificacion.

3) En los Partes Diarios de Tesoreria, se ha constatado la existencia de Egresos de Fondos con
destino a “CAJA C.A.S.”, no existiendo ningun respaldo documental de tales Egresos y
ademads, no fue ingresada la informacién al registro informatico del Area Contable.

4) Estos Egresos con destino a “CAJA C.A.S.” son registrados manualmente en una ficha
cuenta denominada “CAJA C.A.8.”. La mencionada ficha registra los siguientes movi-
mientos desde el 17/02/2000 al 29/12/2000:

»  (Créditos $ 255.650,00.
»  Débitos $ 255.650,00.
» Saldo 3 0,00.
5) Del analisis de los movimientos de débitos y créditos, se observa:

a) No esta registrado en la Ficha Cuenta los siguientes movimientos de fondos:

. Egreso de Tesoreria del 09/02/00 $ 15.000,00.
. Egreso de Tesoreria del 23/02/00 $ 14.000,00.
. Ingreso de Tesoreria del 11/02/00 $ 1.194,00.
. Ingreso de Tesoreria del 03/03/00 $ 27.806,00.

b) En el Parte Diario de Tesoreria del dia 29/12/00 se encuentra registrado un reintegro de Fon-
dos por $ 11.225,70 compuesto por los siguientes conceptos:

Concepto Importe
“Saldo ficha sin rendir” $ 8.524,70
“Saldo sin rendir Ch. 06013219 $ 1.180,04
“Efectivo sin rendir Ch. De A. yR.” $ 1.520,96
Total $ 11.225,70

¢) Podemos inferir que no hubo un real Ingreso de Efectivo, porque en el mismo Parte Diario
existe un registro de Egresos por idéntica suma de $ 11.225,70; en concepto de “ O.P: 2811 —
2812 SOSA CARLOS” (La Orden de Pago N° 2811 se encuentra observada en el punto 4.¢.5.

del presente informe).

d) El excesivo e injustificado saldo dispornible en C A CAS. Por gjemplo:
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Desde el 17/05/00 al 29/06/00, el promedip de Saldos Diarios en efectivo fue de $
80.226,75 (Saldo de la Ficha Cuenta — No existen informes que determinen /g real existen-
cia fisica de esos valores en la CAJA C.A.S. respectiva).

4.¢.3.2. De lo observado en el apartado precedente surge que:

1} No existen razones formales que justifiquen la no utilizacién del pago con cheques, como
aconseja cualquier norma de administracion.

2) El procedimiento irregular utilizado por la Municipalidad de Campo Quijano, no permite
cumplir con la emisidn del respaldo documental en tiempo real de los Egresos, como asi
tampoco de las Registraciones Contables.

3) La utilizacién del procedimiento mencionado, no brinda garantias ni certezas de que todos
los movimientos financieros se encuentren registrados.

4) La utilizacién del procedimiento seguido, colocd en situacién de riesgo fondos ociosos dis-
ponibles en efectivo, ya que no surge la existencia de Seguros adicionales por la tenencia de

altas sumas de dinero en Caja.

4.d. Andlisis y Control de conciliaciones bancarias.
De la compulsa realizada en los libros bancos respectivos, surge que los registros son efec-
tuados en forma correcta y las conciliaciones bancarias, son oportunas y consistentes, no mere-

ciendo observaciones.

4.e. Verificar la aplicacion de los Recursos en atenciéon al cumplimiento de los objetivos
propuestos por cada area del Municipio y el grado de cumplimiento de los aspectos le-
gales de las actividades mas relevantes.

4.e.1. Gastos en Personal:

Del analisis de 1a muestra de Legajos de Personal, cotejados con recibos de sueldos del
mes de Junio del afic 2.001, resultan consistentes los importes liquidados y su respaldo docu-
mental.

Se verificd la correcta retencién de los porcentajes que corresponden en concepto de
Aportes Jubilatorios.

Con fecha 16/09/02 recibimos copia de Resolucién N° 052/99, del Ejecufivp Municipak

T O
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designando en su art. 2° a la Tesorera Municipal.

Observaciones:

1)  Encel legajo N° 25826, no existe constancia del acuerdo contemplado en el art. 21, inc. 5
de la Ley 1349, Organica de Municipalidades, para desempefiar el cargo de Tesorera. La
Resolucién suministrada no reemplaza la intervencién del Concejo Deliberante prescripto
en la mencionada norma legal.

2)  En el legajo N° 25804 del Sr. Director de Obras y Servicios Publicos, consta ¢l usufructo
de licencia sin goce de haberes. Por la naturaleza politica del cargo no corresponde el be-

. neficio de este tipo de licencia.

3) En los legajos analizados se constatd la inexistencia de certificaciones exigibles para el

ingreso a la Planta Municipal, expedidos por autoridad sanitaria y certificaciones de auto-
ridad policial, previstas en el art. 17° inc. 4 y 5 de la Ley N° 6068 Estatuto de Empleados
Municipales.

4) No se efectiia el registro de las distintas etapas de la Ejecucién del Gasto en Personal (Art.
44 de la ley de Contabilidad de la Provincia de Salta).

5)  Con relacién al Impueste de Sellos, en la muestra seleccionada, se constaté la inexistencia
de constancia de pago del tributo en el 100 % de los contratos de locacion de servicios
aprobados por las siguientes Resoluciones:

s Resolucién N° 007/00 del P.E.M. (profesional).
. » Resolucion N° 008/00 del P.E.M. (profesional).
. Resolucién N° 047/00 del P.E.M. (3 agentes).
n Resolucién N° 068/00 del P.E.M. (6 agentes).
» Resolucion N® 088/00 del P.EM. (10 agentes).
. Resolucion N°® 158/01 del P.E.M. (1 agente).
En las Aclaraciones al Informe de Auditoria Provisorio, el Sr. Intendente manifiesta que se

encuentran avocados a la regularizacion de las observaciones.

4.e.2. Cuenta N° 5202 — Combustibles y Lubricantes:

Se procedid al analisis del gasto durante ¢l primer trimestre del afio

consumo razonable en funcién del parque de maquinas €xistente.

1, resultande un

12
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Observaciones:

1} En el cuadro existente en ¢l Informe de Auditoria Provisorio se detallan registros de ope-

raciones que ¢n la documentacion respaldatoria del gasto no contienen Ordenes de Pago

y/o Ordenes de Compra.

2) Teniendo presente a las permanentes compras realizadas con la Gnica Estacién de Servi-

cio de Campo Quijano, deberia haberse confeccionado un legajo con constancia de la de-

¢ision de contratacion en forma directa.

4.¢.3. Cuenta N° 5204 — Utiles, Libros e Imprenta:

Se procedid al analisis del gasto durante el primer trimestre del afio 2001, resultando que

el total ejecutado asciende a $ 4.174,99 lo que representa el 42 % del Presupuesto anual autori-

zado para la partida.

Observaciones:

1)

2)

3)

4)

En el cuadro existente en el Informe de Auditoria Provisorio se detallan registros de opera-
ciones, que en la documentacién respaldatoria del gasto no contienen Ordenes de Pago y/o
Ordenes de Compra.

Las imputaciones contables registradas el 28 de febrero por $ 25,20 y $ 30,00; carecen de
las Facturas de los proveedores, justificativas de la erogacion, como asi también de las Or-
denes de Compra y Ordenes de Pago respectivas. Constituyen salidas no documentadas,
correspondi } ] iados.

Las imputaciones contables registradas el 30 de marzo, por § 29,40 vy $§ 42,00(Reg. N°
794); carecen de Facturas de los proveedores, justificativas de la erogacién, como asi tam-
bién de Remitos del proveedor y de Ordenes de Compra. Constituyen salidas no docu-

mentadas, correspondiendo el ingreso de los importes enunciados.

La imputacidén contable registrada el 30 de marzo por $ 88,90 carece de Factura del pro-

veedor, de Remito, de Orden de Compra y de Orden de Pago. Constituye una salida no do-

cumentada y corresponde el ingreso del importes enunciados.

4.e.4. Cuenta N° 5213 — Elementos p/Conservacién Maqguinarias y Herramientas.

mestre del afio 2001. El total ejecutado asciende a $ 7.956,19; representando

anual autorizado para esta partida.

Se procedid en forma selectiva al analisis de los gastos efectuados durante el primer tri-

0 % impo
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Observaciones:

1)} En el cuadro existente en el Informe de Auditoria Provisorio se detallan registros de opera-
ciones que en la documentacidn respaldatoria del gasto no contienen Ordenes de Pago y/o
Ordenes de Compra.

2) Las imputaciones contables registradas ¢l 29 de marzo, por $ 153,00 y $ 720,00 carecen de
Remitos y Facturas del proveedor, notas de Recepcién y de Ordenes de Pago. Constituyen
Salidas no documentadas y corresponde el ingreso de los importes enunciados.

4.e.5. Cuenta N°® 5331 — Gastos Reservados:

. 4.e.5.1. Afio 2000:
Se efectudé un andlisis del gasto efectuado durante el afioc 2000. Observando que el im-
porte indicado en la Ejecucién Presupuestaria representa el 32,70 % del importe autorizado.
Ordenes de Pago detectadas durante el afic 2000:
N° 00949 del 23/03/00por § 960,00
N° 02811 del 29/12/00 por § 9.040,00
Total $ 10.000,00

Observaciones:
1)  La Partida Presupuestaria del afio 2.000 asigna un monto de $10.000,00 en concepto de
Gastos Reservados. La Ejecucién Presupuestaria del mismo periodo, aprobada por Orde-
. nanza Municipal N° 05/00, informa un importe de $ 3.269.98 , lo que implicaria un Saldo
no ejecutado de $ 6.730,02; segin los Registros Contables.
2)  Se ha detectado un registro Contable en defecto de 1a Orden de Pago N® 02811, es emitida
y registrada ¢n ¢l Parte Diario de Tesoreria por la suma de $ 9.040.00 y en el Registro
Contable del dia 29/12/00 es por $ 2.309,98, lo que indica un defecto por $§ 6.730.02. Im-
porte que coincide con el Saldo No Ejecutado. Esta irregularidad contable, ademas de pro-

ducir una informacién irreal, provoca un error en la Ejecucion Presupuestaria del afio
2.000, ya aprobada por Ordenanza N° 05/00.
3) Las Ordenes de Pago N° 00949 y N° 02811, carecen de: Firmas y Sellos de los funciona-

rios municipales intervinientes, Firma y Aclaracién del Beneficiario y de

respaldo.
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4.e.5.2.Afio 2001:

La Partida Presupuestaria del afio 2001 asigna un monto de $ 35.000,00 en concepto de

Gastos Reservados. ( 250 % de incremento con relacion al afio anterior).

La Ejecucion Presupuestaria, asciende a $ 15.184,60, segiin Ordenes de Pago N° 03187,

03318, 03625, 03886, 03974, 04007, 04222, 04560, 04860 y 05007.

Observaciones:

1) Las Ordenes de Pago mencionadas no cuentan con: Firma y Sello de los funcionarios inter-
vinientes, firma y aclaracion del beneficiario. Carecen ademas de indicacion de la cuenta a la

. que deben imputarse las mismas.

2) El 28/12/01, existe una imputacién contable por § 1.614,60. No existe Orden de Pago que
autorice la misma y el importe mencionado no figura como Egreso en el Parte Diario de Te-
soreria del mismo dia.

3) Los Errores detectados inciden en la Ejecucién Presupuestaria de Cierre de Ejercicio del afio
2.001.

En las Aclaraciones al Informe de Auditoria Provisorio €l Sr. Intendente manifiesta que se en-

cuentra realizando los ajustes pertinentes en las Ejecuciones Presupuestarias.

4.e.6, Equipamiento Informatico:
Observaciones:

. 1) En el legajo del Concurso de Precios, no existe constancia de constitucién de Comision de
Preadjudicacion. Existe unicamente la Resolucién N° 083/01 del Poder Ejecutivo Municipal
adjudicando a la firma InfoPress, la compra del equipamiento informatico.

2} A la fecha de finalizacion de las tareas de campo, la empresa no habia entregado una Impre-
sora Matricial Epson FX-880, destinada a la localidad de La Silleta. En el art. 7° del Pliego

de Bases y Condiciones del Concurso de precios, se especifica que el pago serd posterior a

la_conformidad definitiva de la factura, una vez cumplida en su totalidad la entrega de los

equipos. En aclaraciones al Informe de Auditoria Provisorio el Municipio entrega constan-

cias de recepcion de la Impresora, regularizando la observacion.

3) Elservidor ni las estaciones de trabajo cuentan con un UPS (Equipo de Suministro Eléctrico
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4.e.7. Sistema Informético, aplicativos y programas:
Sin observaciones.

4.¢.8. Contrato de Locacién de Servicios Profesionales:

Observaciones:

1) El nombramiento del Asesor Contable por medio de contrato de locacion de servicios profe-
sionales de fecha 23/09/99, aprobado por Resolucién N° 007/00 de fecha 17/01/00, carece
de constancia de pago del Impuesto de Sellos previsto en el Art. N° 226 y siguientes del C6-
digo Fiscal de la Provincia de Salta.

2) Elnombramiento del Asesor Juridico y Apoderado Legal del Municipio, instrumentado a
través del contrato de locacién de servicios profesionales de fecha 28/01/00, aprobado por
Resolucién N° 008/00 de fecha 18/01/00, carece de constancia de pago del Impuesto de Se-
llos previsto en el Art. N° 226 y siguientes del Cadigo Fiscal de la Provincia de Salta.

4.f. Verificar la estructura del sistema operativo de cada Municipio, relacionado con las
contrataciones de suministros, servicios, obras, concesiones de obras, concesiones de
servicios, locaciones de bienes, etc., que fuera adoptado por cada uno de ellos, para el
cumplimiento de las actividades en el marco normativos vigente, constatando la exis-
tencia o no de:

e Procedimientos ineficaces.
e (Costos improductivos (no justificables)
o Politicas antieconémicas de compras de insumos.
¢ Estructuras de costos respaldatorios de los servicios piiblicos prestado en
forma directa y/o indirecta a la comunidad, a efectos de poder evaluar la
eficacia de los objetivos alcanzados en la prestacién de tales servicios.
4.1f.1. Por lo expresado en las limitaciones, en lo atinente a que no se cuenta con Planificaciones,
Programaciones, estructura de Centros de Costos e informacion cualitativa representativa

de las actividades de los Servicios Prestados, ni de indices que midan la Eficacia, Econo-

mia y Eficiencia, no fue posible realizar las evaluaciones solicitadas.

4
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En las Aclaraciones al Informe de Auditoria Provisorio el Sr. Intendente manifiesta que
esta en etapa de implementacion los sistemas que brindaran la informacién indicada como fal-
tante.
4.1f.2. Compra - Venta de Inmuebles por mensualidades:

Observaciones:

1} En la compra venta de inmuebles pertenecientes al municipio y transferidos a empleados y/o
terceros, no aparece especificada y/o descripto tanto en los Boletos de Compra-Venta, cuanto
en las Resoluciones aprobatorias de los mismos, €l cumplimiento de los requisitos estableci-
dos en la Ordenanza N° 61/98 y Resolucion N° 161/98.

2) La ausencia de las condiciones del adquirente — si es empleado o ex-empleado municipal o
tercero.

3) No se verifica que al comprador le fiiera impuesta la carga o condicion de construccion de su
vivienda ni plazo para hacerlo, como se desprende del texto de Ordenanza N° 61/98.

4) No se acredita, en los casos de existencia de saldos pendientes que se hubiesen suscripto los
pagarés o documentos por la financiacién convenida, en concepto de garantia, contemplados
en el Art. 1° inc. b) y ) y Art. 2° inc. b) de la Resolucién N° 161/98.

5) No aparece determinado en los instrumentos respectivos — Boleto de Compraventa y Reso-
lucién aprobatoria - mediante cuales elementos probatorios o documentales se acreditara la
justificacién de la residencia minima en el municipio, por parte de los terceros adquirentes de
lotes conforme lo exige ¢l Art. 2° inc. b) y c).

6) Los instrumentos correspondientes a la venta de lotes a terceros, no consignan forma, ni mo-
do en los que fue comprobado por el Municipio el recaudo del ingreso familiar previsto en el
inc. b) del Art. 2° de 1a Resolucion N° 161/98.

4.1.3. Resolucién N° 192/00:

Aprueba un Contrato de Comodato suscripto entre el Intendente y el Sr. Villacorta Mora Pe-
dro Orlando, mediante el cual la Municipalidad, con fecha 15/08/00 entrega en comodato por el
término de diez afios dos inmuebles, cuya posesién ejerce el Municipio, con una superficie de
637,50 mts.2 cada uno.

Observaciones:

1) No se mencionan la o las normas legales que fundamenten el ejercicio de 1

17




2)
3)
4
3)

INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO - COMISION DE SUPERVISION N° 6
PLAN OPERATIVO ANO 2002
MUNICIPIO DE CAMPO QUUANO - CODIGO 06-04

da por el D. E. M., sin la participacion del Concejo Deliberante.

Tampoco se observa la debida justificacion en la eleccién del beneficiario en forma directa.
Ausencia de motivacion en la determinacidn del lapso contractual especificado (Diez afios).
No se determina contraprestacion u obligaciones a cargo del beneficiario.

En las Aclaraciones al L.A.P. el intendente informa que es un inmueble de propiedad parti-

cular,

4.g. Evaluar el sistema de Control Interno, abarcativo del concepto Integrado.

Por lo mencionado en las observaciones formuladas en los diversos items desarrollados y

particulares para cada situacion demuestran, ¢l Control Interno abarcativo del concepto integrado

imperante en el Municipic no cumple con el fin de proporcionar una garantia razonable para el

logro de objetivos, tales como:

» Eficacia y Eficiencia de las operaciones.
s (Confiabilidad de la Informacién Financiera.
e Cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas.

e Proteccion del Patrimonio Municipal.

Observaciones:

D

2)

3)

Normativa prescritas: La inexistencia de Control, resulta en un incumplimiento de las dis-
posiciones legales pertinentes, tales como: Decreto Ley N° 705/57 de Contabilidad de la
Provincia, y Ley N° 5348 Procedimientos Administrativos de la Provincia, y de la Resolu-
cidén N° 5088/95 del Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Emision de informes confiables: Las inconsistencias indicadas en las observaciones al
Sistema Contable (punto 4.a.) v en ¢l punto 4.¢., limitan la confiabilidad de los informes
emitidos.

Ambiente de Control: No existe un ambiente de control, el cual necesariamente debe im-
plementarse entre las diversas areas de la estructura Administrativa Municipal, habida
cuenta que practicamente ningin funcionario suscribe los comprobantes que confecciona o
interviene, situacién que diluye la responsabilidad individual de cada agente. Un elemental
criterio de administracién exige que los agentes que confeccionan, o intervengan en algun

tramite o documentacion, hagan constar tal situacion con su firma.

L “~
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En las aclaraciones al Informe de Auditoria Provisorio el Sr. Intendente nos informa que “se en-

cuentra implementandose todas las medidas tendientes a la obtencién de un buen ambiente de

Control Interno en procura de mejorar la eficacia y economia de las operaciones, la confiabili-

dad de la informacién financiera y el cumplimiento de leyes reglamentos y politicas.”

4.h. Analizar y dictaminar sobre la Cuenta General del Ejercicio, en lo que refiere a los

siguientes rubros: Gastos. Recursos. Estado de Situacion del Tesoro. Evoluciéon de la

Deuda Publica. Evaluar el Resultado Financiero del Ejercicio y los parimetros que de-

terminan el impacto social de los desembolsos realizados por ¢l Municipio en los items

mas relevantes vinculados con la prestacién de los servicios.

Deuda Municipal al 30/06/01

Concepto Importe Observaciones
PRODIISM $ 90.063,54 | Amortizada x retencién fondos copartic. .
Salarial — Junio 01 $ 45.589,72 | Deuda devengada.
Proveedores de Bienes y| § 19.927,24 | Sin observaciones.
Servicios
Total $ 155.580,50
Observaciones:

1) La administracién Municipal no suministré a los auditores comisionados la Cuenta General

del Ejercicio correspondiente a los afios 2000 y 2001.

2) El Estado de Deuda Municipal al 31/12/01 no fue suministrado a los auditores comisionados.

Con fecha 23/01/04 junto con las aclaraciones al Informe de Auditoria Provisorio, nos fue
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Estado de Ejecuciones Financieras:

Aiio 2000:
Concepto Importe
Saldo del afio anterior $ 46.051,97
(+) Recursos $1.547.659,78
Subtotal _ $1.593.711,75
(-) Total de Erogaciones $ 1.578.780,65
Saldo al 31/12/01 $ 14.931,10

Los importes gjecutados se encuentran dentro de los presupuestados, representando los Re-
cursos el 87,00 % y las Erogaciones el 89,00 % de las sumas presupuestadas.
Observacion:
Esta Ejecucién Presupuestaria, debe ser sujeta a revision, teniendo presente las observa-

ciones N° 3 del punto 4.a y N° 2 del punto 4.e.5.1.

Afio 2001:
Concepto Importe
Saldo del afio anterior 14.931,10
(+) Recursos 1.412.794,95
Subtotal 1.427.726,05
(-) Total de Erogaciones 1.423.767,95
Saldo al 31/12/00 3.958,10

Los importes ejecutados se encuentran dentro de los presupuestados, representando los Re-
cursos el 84,00% v las Erogaciones ¢l 87,00 % de los importes presupuestados.

Observaciones:

1) La observacién del punto anterior podria tener influencia en el Saldo Inicial del ejercici

2001, y generar una correccion a la Ejecucion Presupuestaria y Financiera

denanza N° 05/02.
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La observacion N° 3 del punto 4.¢.5.2., tiene incidencia en ¢l Total de Erogaciones del afto

2001 y en el Saldo a fin del Ejercicio.

4.i. Verificar cualitativa y cuantitativamente los recursos financieros destinados a la ejecu-

cion de proyectos que requieren evaluaciéon de impacto ambiental, a efectos de consta-
tar : correctas valuaciones ambientales, evaluaciones de la relacion costo-beneficio de
Ia internalizacién de las externalidades, cumplimiento de convenios pre-existentes; la
responsabilidad de los entes con Poder de Policia en cuestiones de control de: contami-
nacién de aguas, hechos vinculados con la disposicion final de residuos domiciliarios
/peligrosos /hospitalarios /industriales, etc.; la responsabilidad de los entes que tienen a

su cargo la proteccioén de areas naturales, parques, etc.

Disposicion final de los residuos:

La disposicién final de los residuos se efectua en un inmueble, cuyo contratc de como-

dato se incluyd en la documentacidn aportada. Se verificé que se han efectuado trabajos denomi-

nados “Trincheras” para ¢l enterramiento de la basura.

Observaciones:

1)
2)

No consta en la documentacién aportada el Proyecto Integral del relleno sanitario efectuado.
No fue suministrado ¢l Estudio de Impacto Ambiental y Social ajustado a las disposiciones
de la Ley N° 7070 y el Decreto N° 3097,

En las aclaraciones al Informe de Auditoria Provisorio el Intendente informa que: “Se esta

llevando a cabo el Estudio del Impacto Ambiental y Social ajustado a las disposiciones de la Ley
N° 7070.”

4.j. Evaluacién de los indicadores existentes para medir el impacto social de los desembol-

elaboracion de indicadores, razén por la cual no resulta posible evaluar el impacto social has

tanto no sea factible contar con el relevamiento de la informacion necesaria a

sos producidos e imputables a: prestaciones de servicios directos a la comunidad, pres-
taciones de servicios sobre bienes de la comunidad, prestaciones de servicios indirectos
a la comunidad (servicios tercerizados), etc.

El Municipio no cuenta con Normas de Procedimientos, m sistemas de Informacion para la
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En las Aclaraciones al Informe de Auditoria Provisorio el Sr. Intendente manifiesta que:
“Se esta implementando las Normas de procedimiento y los sistemas de informacién para la ela-

boracién de indicadores a los efectos de medir el impacto social.”

4.k. Evaluar la gesti6n administrativa y técnica del 4rea de Obras Piiblicas. Composicién
orginica y funcional. Obras presupuestadas en el periodo a auditar.
4.k.1. Analisis de documentacién requerida y aportada por las autoridades municipales.
Observacién General:
Se observa que en todas las respuestas a los requerimientos hechos, la informacién no
sigue un ordenamiento cronolégico, lo que implica que no se ha implementado un sistema ade-
cuado de archivo y seguimiento de la documentacién. Por otra parte no se han respetado las for-

malidades solicitadas, falta la firma y aclaracién del funcionario responsable en todos los folios.

4.k.1.1. Obra: “Construccion de 20 (veinte) Bocacalles en calle Gral. Gliemes”

Observaciones:

1) La factura N° 0001 — 00004199 del 06/07/00 sélo incluye 100 bolsas de cemento. Hasta la
fecha de facturacién suman 200 bolsas. No consta la facturacién y pago correspondientes a
las otras 100 bolsas.

2) La Orden de Pago N° 01918 del 10/07/00, que ordena el pago de la factura del Corralén
Lino N° 0001 - 00004199 del 06/07/00 no posee la firma del funcionario municipal que au-
torice el pago.

3) No consta en la documentacion aportada las Ordenes de Compra.

4) No consta en la documentacion aportada gestiones relacionadas con la obtencién de presu-
puestos a fin del cotejo de precios. Los formularios con el titulo de Presupuesto empleados
carecen de precios.

5} En la totalidad de la Ordenes de Pagos aportadas se ha omitido indicar a que cuenta debe
imputarse ¢l importe de la misma. Asimismo no cuenta con la firma del Tesorero.

6) En el computo que consta en el informe elaborado por el Sr. Director de Obras y Servicios

Piblicos, las necesidades de materiales serian: 544 bolsas de cemento y 85 mallas. De la i
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formacién aportada surge la compra de 200 bolsas de cemento y 27 mallas; no consta docu-
mentacion que justifique la diferencia.

Se observa que en las respuesta al segundo requerimiento fueron incluidas fotocopias de la
siguiente documentacion:

e Recibo .” N° 0001 — 00007993 de fecha 23/03/00 que contiene un resumen de facturas
por el importe de $ 284,92,

e  Orden de Pago N° 01009 de fecha 28/03/00 ordenando el pago de la factura indicada
precedentemente.

e No consta, en la documentacién aportada, la informacién suficiente para establecer la
relacion entre la compra de estos materiales, realizada con anterioridad al 28/03/00, y
la ejecucion real de los trabajos. Los mismos se efectian con posterioridad al dictado
de la Resolucion N° 154/00 del 09/06/00, dado que en la misma se expresa textual-

mente: “la posibilidad de realizar las obras....” -

4.k.1.2.- Obra: “Construccion de Baiios Piblicos en Santa Rosa de Tastil”

1)

2)

3)

No consta en la documentacion aportada las Ordenes de Compra de los materiales adquiri-
dos al Corralén El Milagro S.A.

No consta en la documentacion aportada gestiones relacionadas con la obtencién de presu-
puestos a fin del cotejo de precios. Los formularios suministrados con el titulo de Presu-
puesto, carecen de precios.

En la totalidad de la Ordenes de Pagos aportadas se ha omitido la firma del Tesorero. En el
caso de la Ordenes de Pago N° 01043 (06/04/00); 01759 (27/06/00); 02161 (28/08/00) y
02656 (11/12/00) no se indica a que cuenta debe imputarse el importe de la misma.

En las planillas de asistencia de personal, obrantes en la documentacién aportada, no
consta en que obra, ni ¢l tipo de tareas que desempefio €l Sr. Oscar Barboza.

En la documentacién aportada constan fotocopias de Factura tipo C, N° 0000 — 00000102
de fecha 01/06/00 cuyo titularidad corresponde a “DEBI — DAN” por el importe de
$126,00. Orden de Pago N° 01658 de fecha 05/06/00 en pago de la factura indicada prece-
dentemente y por ¢l importe de $126,00. Por Resolucion N° 290/95 fechada en Campo
Quijano el 14/12/95, dictada por ¢l Sr. Intendente del Municipio de Campo Quijano, desjg-
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nando en el Cargo de Director de Obras y Servicios Piiblicos a partir del 18/12/95. Se ob-
serva que es coincidente el nombre y apellido del titular de la razén social correspondiente
a la factura, y el funcionario citado, contraviniéndose las disposiciones del art. 49, inciso f
de la Ley N® 6838, y del art. 56 del Decreto N° 1448/96.

4.k.1.3. Obra: “Construccion de asfalto en calle Gral. Giiemes”

Observaciones:

Del analisis del Convenio entre la Direccién de Vialidad de la Nacién y la Municipalidad de

Campo Quijano, que trata sobre alquiler de maquinas y equipos viales surgen las siguientes ob-

servaciones:

1

2)

3)

4)

5)

El convenio entre la Direccién de Vialidad de la Nacidn y la Municipalidad de Campo Qui-
Jano, que consta de cinco capitulos como anexos, esta fechado el 23/06/99; y s6lo cuenta
con la firma del Intendente, Sr. Carlos Alberto Sosa. En la fotocopia aportada no se observa
la existencia de firma de algin funcionario del organismo nacional citado.

El Acta de Entrega de Equipo labrada entre el Sr. Vicente Martinez en representacion del

Distrito  (Corresponde al Distrito 5° de Vialidad de la Nacién) quien entrega al Intendente,
Sr. Carlos Alberto Sosa, los equipos detallados estd fechada el 24/06/99. La misma cuenta
solamente con la firma del Intendente, Sr. Carlos Alberto Sosa. En la fotocopia aportada no

se aprecia la existencia de la firma del funcionario representante del Distrito.

En el convenio citado, en su Capitulo 5° se establece una vigencia de cinco dias a partir de

la fecha de la firma del Acta de Entrega.

La obra de pavimentacién se realiza durante el afio 2.000, de la documentacion aportada
puede inferirse que los trabajos estaban en gjecucion en Octubre de 2.000, y los equipos son
recibidos en el afio 1.999; en la documentacién aportada no constan los trabajos realizados
con el equipo v si los mismos guardan relacion con la obra que se trata. El Remito de la em-
presa YPF S. A. que certifica la entrega de Asfaliq a granel a la empresa Bérax Argentina S.

A. no permite establecer el material que fue empleado en la obra.

De la documentacion aportada no es posible determinar la colaboracion de f:mprcsa B

Argentina S. A,
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No consta en la documentacién aportada gestiones relacionadas con la obtencién de presu-
puestos a fin del cotejo de precios. Los formularios con el titulo de Presupuesto empleados
carecen de precios.

En la totalidad de la Ordenes de Pagos aportadas se ha omitido la firma del Tesorero. En el
caso de la Ordenes de Pago nimeros: 02362 (30/09/00); 02573 (20/11/00); 02570
(20/11/00); 02442 (18/10/00); 02441 (18/10/00); 02440 (18/10/00); 02349 (28/09/00);
02268 (18/09/00) y 02783 (27/12/00) no se indica a que cuenta debe imputarse el importe de
la misma.

La Orden de Pago N® 02783 del 27/12/00, que ordena ¢l pago de la factura de Combustibles
del Norte S. A. N° 0004 — 00002355 del 27/12/00 no posee la firma autorizando el pago, por

parte del funcionario responsable.

4.k.1.4. Obra: “Construccion de playdn deportivo en el Club Sportivo Social Quijano” (Con-

venio con el Ministerio de Trabajo v Seguridad Social de la Nacién — no reintegrable).

Observaciones:

En el informe aportado no consta la existencia de la informacién y documentacion si-

guiente:

1)

2)

3)

4

3)
6)

4.k.1.5. Obra: “Construccion de taller municipal”

Observaciones: %

Técnica y administrativa relacionada con el proyecto y la ejecucion de los trabajos.
Administrativa relacionada con: la verificacién de la existencia de las partidas presupuesta-
rias correspondientes, registraciones contables, foliado, numeracién de expedientes y archi-
vo.

Administrativa relacionada con el dictado de los instrumentos administrativos pertinentes,
que autoricen las erogaciones y el inicio de los trabajos.

Técnica y administrativa relacionada con ¢l control y seguimiento de la ejecucion de los
trabajos.

Importe total del costo total de los trabajos (Matenales, Mano de Obra y Gastos Generales).

Copia del convenio correspondiente y de los instrumentos administrativos de aprobacidn.
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En el informe aportado no consta la existencia de la informacién y documentacién si-

guiente:

1)

2)

3)

4)

3)

Técnica y administrativa relacionada con el proyecto y la ¢jecucion de los trabajos.
Administrativa relacionada con: la verificacién de la existencia de las partidas presupuesta-
rias correspondientes, registraciones contables, foliado, numeracién de expedientes y archi-
vo.

Administrativa relacionada con el dictado de los instrumentos administrativos pertinentes,
que autoricen las erogaciones y el inicio de los trabajos.

Técnica y administrativa relacionada con el control y seguimiento de la ejecucidn de los
trabajos.

Importe total del costo total de los trabajos (Materiales, Mano de Obra y Gastos Generales).

4.K.1.6. Obra: “Construccidn de canal de desagiie pluvial en la Silleta” (Convenio)

Observaciones:

1)

La compra, de cal viva para la obra, se hizo a un tnico proveedor con domicilio en Rosario
de Lerma, sin que conste en la documentacién aportada la gestién realizada para la compulsa
de precios. Debe tenerse presente que la zona cuenta con un gran numero de proveedores de

este material,

Entre el 17/04/01 y el 08/08/01

Segun las copias de las fachuras aportadas, se compraron al mismo proveedor:

Total 16 m° de cal viva

2) Se ha incluido en la documentacién aportada 26 (veinte y seis) remitos correspondientes a la

firma “René Eladio Valdez S. R. L. Venta de Aridos” con domicilio en la ciudad de Salta, en
los que se detallan los volimenes de aridos provistos al Municipio. Al pie de los mismos
consta un firma ilegible, sin aclaracion, que conforma la recepcion. Igualmente no const

lugar donde fueron recepcionados.
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Total

35

Entre el 13/03/01 y el 22/05/01

m> Arena mediana lavada

116 m’Ripiosa 1 a 3

84

m’ Ripio lavado 1 a 3
255 ot de aridos

Segin las copias de los remitos aportados, se recibieron en el municipio:

Con referencia a la documentacién administrativa se hacen las siguientes observaciones:

1) En la totalidad de la Ordenes de Pagos aportadas se ha omitido la firma del Tesorero, y no se

indica a que cuenta debe imputarse ¢l importe de la misma.

2) LaOrdenes de Pago siguientes no contienen la firma de ningiin funcionario responsable auto-

rizando ¢l pago:

Orden de Pago N° 03645 18/04/01 Importe 130
Factura N° 2212 “Elio Carral” '
Orden de Pago N° 03753 08/05/01 Importe  § 130
Factura N°¢ 2215 “Elio Carral”

Orden de Pago N° 03774 11/05/01 Importe  § 130
Factura N° 2217 “Elio Carral”

Orden de Page N° 03905 05/06/01 Importe  § 130
Factura N° 2224 “Elio Carral”

Orden de Pago N° 04217 1947/01 Importe  $130
Factura N° 2240 “Elio Carral”

3) Enla totalidad de las compras, cuyas facturas se aportaron, no constan las QOrdenes de C

pra correspondientes.-

4.k.1.7. Obra: “Mantenimiento de alumbrado publico”

Observaciones:
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En el informe aportado consta que el operario a cargo de la reparacién o reemplazo de las
luminarias, solicita la provisién de materiales para su compra directamente a Tesoreria:
1) No consta la intervencién del responsable de la Direccién de Obras y Servicios Piblicos en
la conformacién del tramite administrativo.
2) No consta la documentacion técnica y administrativa relacionada con el control y segui-

miento de la ejecucion de los trabajos por parte de los operarios del sector.

4.k.1.8. “Contrato de Locacion de Servicios - Ing. Fernando Daniel Royo Fernandez”
. Observacion:

En la documentacioén analizada, no existe constancia de pago del Impuesto de Sellos

previsto en el art. N® 226 y siguientes del Cddigo Fiscal de 1a Provincia.

4.L. Evaluacion de los antecedentes de las denuncias que pudieran existir formalmente en

cada uno de los Municipios.

1. Expte. N° 242-399/01 el Concejal Roberto E. Lamas eleva denuncia y solicita incluir en el
Plan anual de auditoria a 1a Municipalidad de Campo Quijano, con disposicién en tal sentido
de la Comision de Supervisién del Area de Control N° 6 en folio N°® 63.

. 2. Expe N° 81-41823/00 la Concejal Haydee Mabel Flores, ante el Tribunal de Cuentas de la
Provincia, presenta denuncia de posible comisién irregularidades en la administracion del
Intendente Municipal de Campo Quijano, Sr. Carlos Alberto Sosa., con disposicién de la co-
misién de Supervisién del Area de Control N° 6 de incorporar al Plan Operativo Anual afio
2002,

Con relacién a ambas denuncias informamos que:

4.L.1. Existe un predio rural en ¢l cual una empresa privada trata desechos indusgsales, utiliz
do lombrices californianas:
Observaciones:

1) El Municipio no realiza inspecciones de ninguna indole.
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2) No se encuentra inscripta como contribuyente del Municipio.

3) No se detectaron pagos por ningin concepto, durante el afio 2001. Cabe destacar que en el
arqueo de caja se constaté la existencia de un cheque de $ 400,00 de la firma, sin imputacién
alguna.

4.L.2. Con relacién a las Fjecuciones Presupuestarias correspondientes a los Ejercicios Financie-

ros de los afios 1996, 1997, 1998 y 1999: que fueron modificadas y aprobadas por Ordenanza

Municipal N° 04/01, cuya justificacién numérica de dichas modificaciones s¢ encuentran infor-

madas en el cuadro siguiente, las que son consistentes. Encontrdndose conceptualmente razona-

ble su justificacién, en razén de provenir de omisiones de registracion de Gastos Bancarios en
todos los ejercicios y en imputaciones de Retenciones en el ejercicio 1997 que correspondian al

Ejercicio 1998.

Ado Ingresos egresos Saldo Saldo ajustado
1996] 1.741.911,72| 1.723.621,32 18.290,40
Ajuste 0,00 1.220,91
1996 1.741.911,72| 1.724.842,23 17.069,49
1997| 1.460.302,49( 1.499.588,81 -39.286,32
ajuste 0,00 3.442,72
ajuste 0,00 -28.930,58
1997 1.460.302,49| 1.474.100,95 3.271,03
1998] 1.518.927,99| 1.414.196,11 104.731,88
ajustt 7.692,66 13.649,83
ajuste 0,00 28.930,58
1998| 1.526.620,65| 1.456.776,52 73.115,16
1999| 1.507.393,84] 1.518.540,82 -11.146,98
ajuste 0,00 15.916,21
1999| 1.507.393,84| 1.534.457,03 46.051,97
2000] 1.547.659,78| 1.564.936,05 -17.276,27
ajuste 0,00 0,00
2000| 1.547.659,78] 1.564.936,05 28.775,70

4.m. Informe legal.

En el presente apartado se hace referencias a comentarios sobre la legalidad de la Gestion
Municipal y al estado de los Juicios en los que el Municipio es actor o demandado. Sin perjuicio
de las observaciones realizadas en cada uno de los Objetivos de Auditoria previstos en la Rgso-

lucién N° 12/02 de la Auditoria General de 1a Provincia.
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4.m.1. Juicios:

Fueron analizados los siguientes juicios que se encuentran en tramite Judicial y del re-

sultado de los mismos, podria el Municipio ser condenado a abonar sumas dinerarias.

4.m.2.1, Civiles:

y

2)

3)

“Colque, José c¢/Municipalidad de Campo Quijano-Dafios y Perjuicios”, Expte. N° 1C-
2040/97, del Juzgado C. y C. 4" Nominacién. Causa: El actor reclama dafios y perjuicios (por
suma dineraria superior a los $ 100.000,00) por accidente sufrido en la pileta del Camping
Municipal. Citacién de Terceros: Fue citada en juicio como tercero la aseguradora de la Mu-
nicipalidad, Anta Seguros.. Posicién Procesal: Esta comuna contest6 la demanda, asumiendo
como posicion defensiva que la causa del accidente es producto de negligencia del actor. Es-
tado Procesal: Autos para sentencia.

“Sulca, Wenceslao; Burgos, Santos ¢/Municipalidad de Campo Quijano — Sumario Cobro de
Pesos”, Expte. N° 2C-01032/97 del Juzgado C. y C. Nominacién. Causa: los actores recla-
man el pago de supuesta ¢jecucién de obra, construccion de escuela en paraje El Toro, du-
rante gestién ex Intendente Guaymas, por una suma cercana a los $ 9.000,00 Posicién Proce-
sal: La comuna niega su legitimacion pasiva, y en subsidio la aplicacién de la norma del Art.
68 — parrafo 5° Constitucién Provincial. Estado procesal: Autos para sentencia.

“Edesa S.A. ¢/Municipalidad de Campo Quijano — Cobro de pesos”, Expte. N° 30243/01 del
Juzgado C. y C. Nominacién. Causa: La actora reclama el pago de la incidencia del alum-
brado piblico, a cargo, segin la actora de la comuna, por una suma cercana a los §
9.500,00. Posicién procesal: La comuna rechaza la causa fundamento de la pretension. Esta-

do procesal: Se encuentra en autos para resolver incidente en materia de prueba.

4.m.2.2. Contenciosos administrativos:

1

2)

“Tolaba, Rubén y Otros c/Municipalidad de Campo Quijano — Contencioso Administrativo”.
Causa: los actores reclaman la existencia de una relacién laboral y el pago de indemniza-
cién. Posicion Procesal: La comuna niega la existencia de la pretensién de los actores. Estado
Procesal: Autos para sentencia.

“Barboza de Rodriguez, Angela c/Municipalidad de Campo Quijano”. Causa: Se opone nuli-

dad contra ¢l acto administrativo que dispone la extincion de la relacién laboral con el m

cipio, reclamando rubros laborales. Posicién procesal: La comuna rechaz




3)

4)
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contraria, tendiendo a la validez del acto administrativo. Estado procesal: Sentencia en pri-
mera instancia que rechaza la pretension del actor. Apelado por este.

“Cuello de Diaz, Blanca Angélica ¢/Municipalidad de Campo Quijano”. Causa: Se opone
nulidad contra el acto administrativo que dispone la extincién de la relacién laboral con el
municipio, y reclama rubros laborales. Posicién procesal: La comuna rechaza la pretension
de la contrania, tendiendo a la validez del acto administrativo. Estado procesal: Sentencia en
primera instancia que rechaza la pretension del actor, apelado por esta parte.

“Bianchi, Sergio Enrique c/Municipalidad de Campo Quijano — Ejecutivo — Embargo Pre-
ventivo”, Expte. N° B-92.441/96 del Juzgado Civil y Comercial 12* Nominacién. Se ha im-
petrado contra la Municipalidad de Campo Quijano una accién ejecutiva, tendiente al cobro
de la suma de $ 47.900,00 (Pesos Cuarenta y Siete Mil Novecientos), en concepto de capital,
con mas accesorios legales. El titulo de la gjecutoria es un pagaré con la clausula sin protesto
suscripto en fecha 28 de noviembre de 1995, con fecha de vencimiento el dia 05 de diciem-
bre de 1995. Tal instrumento fue emitido diez dias antes de finalizar su mandato por quienes
fueran Intendente y Tesorera Municipal, Sr. Guaymas, Jesis Armando y Barboza de Rodri-

guez, Angela respectivamente.

4.m.2.3. Procesos judiciales en los que la Municipalidad de Campo Quijano es actor:

1)

5.

mejor ordenamiento del érgano, las siguientes recomendaciones:

1

“Municipalidad de Campo Quijano ¢/Empresa de Transporte El Quebradefio y Rueda, Juan y
Otros — Dafios y Perjuicios” Expte. N° 30.422/99 del Juzgado C.y C. Nominacién. Causa:
En virtud de accidente de Transito en ¢l paraje El Ampasar donde un vehiculo Municipal fue
colisionado por colectivo de la empresa demandada, la comuna fue damnificada por tal acci-
dente de transito imputable a la demandada, debiendo afrontar los gastos de reparacion de
vehiculo oficial, por una suma cercana a los $ 3.200,00 Estado procesal: Convenio homolo-

gado.

Recomendaciones:

La labor de auditoria desarrollada, permite sugerir la necesidad de proponer en aras de un

Confeccion de Organigrama y Manual de Misiones y Funciones.
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2) Confeccion de Manual de Procedimiento Administrativos.

3) Confeccion de un Plan de Cuentas: Patrimonial y de Resultados, considerando para los In-
gresos el principio del Origen y para los Egresos el principio del Beneficio.

4) Adecuacidn del Sistema de Informacién Contable existente para que permita elaborar infor-
mes de cardcter Financiero, Presupuestario, Patrimonial y de Gestién con indices de Efica-
cia, Economia y Eficiencia.

5) Elaboracidon de los Presupuestos Anuales por Programas o Cursos de Accion,

6) Registro de las Ejecuciones Presupuestarias acorde al régimen legal vigente ( Art. 44 del
Decreto Ley 705/57 de Contabilidad de 1a Provincia).

7) Designacidon de un profesional como Secretario de Hacienda, a los fines de implementar las
recomendaciones enunciadas y ejercer el Control Interno.

8) Instalacién de Equipo de Suministro Eléctrico Ininterrumpido (U.P.S.), en el servidor del
equipamiento informatico.

9) Implementar mecanismos y politicas de seguridad tanto en el acceso a la red como en el ac-
ceso a las bases de datos.

10) Para los Gastos menores, implementar el sistema de Fondo Fijo, con importes adecuados,
asignacion de responsables y obligacion de Rendir Cuenta por medio de reposiciones.

11) Implementar un sistema de contrataciones acorde a lo prescrito por la Ley de Contrataciones
de la Provincia de Salta (Ley N° 6838 y sus modificaciones).

12) Verificar el cumplimiento de las normas Nacionales y Provinciales relacionadas con obliga-
ciones tributarias (Impuesto a los Sellos, Impuesto a las Ganancias, etc.).

13) El Municipio debe dictar las normas ¢ instrumentos legales que garantice el cumplimiento
de las obligaciones, funciones y atribuciones que le fija la Ley N° 7070 de Proteccion del
Medio Ambiente y la legislacion conexa. Debe poner especial énfasis en el tratamiento y
disposicion final de los residuos domiciliarios.

14) Actualizar y verificar periédicamente la preparacion y compaginacién de los legajos de cada
Obra Publica que deberian contener como minimo:

o Estudios previos.
¢ Memoria descriptiva de la obra.

¢ Planos del Proyecto y planillas anexas.
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» Presupuesto (analisis de precios, comparaciones, etc.).

Plan de trabajo.

Curvas de inversion.

Informes de control de Gestidon Interno y parciales de avances fisicos de la obra.

Actas de obra: (inicio, replanteo, paralizaciones, modificaciones, recepcién parcial -

provisoria y/o definitiva- o total de los trabajos, finalizacién de obra, etc.).
¢ Informes financieros: ordenes de pagos, pagos, devoluciones de garantias, etc.

15) Implementar un sistema adecuado de archivo y seguimiento de la documentacién técnica y
administrativa que se genera en la gestion de las Obras Publicas.

16) Implementar un sistema administrativo que permita efectuar las contrataciones de Obras
Publicas, respetando la normas vigentes.

17) Implementar un sistema de registracion documental o informético, que permita tener un de-
talle completo y actualizado de los procesos legales que se tramitan, para su control y se-
guimiento.

6. Opinion:
De acuerdo a las tareas de auditoria realizadas y considerando:
1) Las limitaciones operativas y legales indicadas en el punto 2.3,
2) Las aclaraciones previas enunciadas en el punto 3.
3) Las observaciones sefialadas en cada uno de los objetivos planteados en el punto 4.
Esta Auditoria General opina que la informacién suministrada y vinculada a la Hacienda
Municipal, correspondiente a los Ejercicios Financieros afios 2.000 y 2.001, no expresan razona-

blemente la Situacién Financiera, Presupuestaria y Patrimonial del Municipio.

7. Fecha en que concluyé el Examen:
Las tareas de auditoria de campo se inician ¢l dia 15/08/02 en el Municipio de Campo Quija-
no.

El trabajo de campo en dependencias del Ente Auditado culminé el dia 11/09/02.
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Con fecha 01/12/03 fue notificado al Ente Auditado el Informe de Auditoria Provisorio.
Con fecha 23/01/04 se reciben Aclaraciones al Informe de Auditoria Provisorio, firmadas por
el Intendente del Municipio.

Con fecha 30/01/04 se recibe ampliaciones a las Aclaraciones al Informe de Auditoria Provi-
SOrio.

8. Lugary fecha de emision del Informe.

‘ Se emite el presente Informe en la ciudad de Salta a los doce dias del mes de julio del

afio dos mil cuatro.

cn-KIGUEL ANGEL JORGE
Auditor General de la Provinsin
SALTA
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