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INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO

Al Presidente v Secretario Administrative
de la H. CAMARA DE SENADORES DE LA PROVINCTA
St WALTER WAYAR v Sr. JULIO E. FERNANDEZ?

PRESENTE

En uso de las facultades conferidas por el arl. 169 de la Constitucién de |y Provineia de
Salta y de conformidad con las disposiciones de In Ley 7103, urt. 32, 1o AUDITORIA
GENERAL DE LA PROVINCIA DE SALTA procedio a cfectuar un examen en el dmbito de la
Camara de Senadores de la Provincia; las conclusiones del proceso de uuditoria llevado a cabo =e

exponen en el presente informe.

1.- OBJETO DE LA AUDITORIA:
|.1. Ente auditado: Secretaria Administrativa
1.2. Evaluar la aphcacion de la normativa general y las particulares portinentes. en relacidn a la
utilizacion de los recursos que se destinan a Gastos en Personal por conformar las operaciones
mas relevantes segin la asignacién  presupuestaria. Constatar v evaluar la ejecucidn
presupucstaria. Evaluar el sistema de control interno.

Auditoria financicra de caricter parcial, rubro GASTOS EN PERSONAL, por el periodo
comprendido entre ¢l 01/01/01 y el 31/12/01.

1.- ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

2.1. Consideracionss Generales: El examen se realiza e conformidid o las Normas Generales ¥
Particulares de Auditoria Externa para el Sector Piblico de la Provineis de Sults, aprobadas por
Resolucidn N* 61/01 del Colegio de Auditores Gencrales de la Provincia que expresan la
revisidn selectiva de dicha informacion.

2.1.1 Procedimientos de auditoria: Las evidencias validus v suficienies que respaldan la opinidn

sobre el objetivo de la auditoria, se obtuvieron mediante los siguientcs rocedimicnios:
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2.1.1.1. Relevamiente y andlisis de la estructurn orginica-funcional de la Secretaria
Administrativa y, en particular, del Sector Recursos Humanos.

2.1.1.2. Relevamiento, analisis de cumplimiento de¢ la  normative general y la particular
aplicable a la materia auditable.

2.1.1.3, Relevamiento y andlisis de los procedimientos operativos del seclor Recursos Humanos.
2.1.1 4. Visita preliminar, entrevistas, cuestionarios a funcionarios v posterior realizacion de los
cursogramas operativos resultantes de las descripciones recibidas.

2.1.1.5. Obtencidn de informacion extema al ente,

2.1.1.6. Comprobaciones globales de razonabilidad.

2.1.1.7. Comprobaciones con informacidn relacionada

2.1.1.8. Examen, por muestreo, de documentacion respo ldatoria,

2.1.1.9. Verificaciones, por muestreo, de caleulos antindlicos.

2.1.1.10. Verificaciones de cumplimiento de aspectos normalives.

e

_1.1.11. Vernficaciones de cumplimiento de disposiciones judiciales
1.1.12, Inspecciones oculares.

2.1.1.13. Relevamiento v evaluacion del control intemo.

|

2.1.2. Marco normativo
La Camara de Senadores dicta y aprucba su propie réginon en materin de recursos
hiimanos (cargos, niveles, escala salanial, reglamentaciones, ete.) v supletoriamente aplica las
disposiciones del Estatuto del Empleado Piblico parn la Provincin de Salta (Ley N* 5540 v
modificatonas).
Las normas de caracter particular y general aplicables s¢ detallun a continuacion:

1.2.1. De cardicter general:

Ley Mac. N* 24241 (Régimen Nacional de la Seguridad Social)

Ley Nuc. N" 24557 (Riesgo del Trabajo)

Lév Prov. N" 5130 vy mod. por Leyes N® 5187 y W' 3356 (Contnbuciones ¥ aportes para

Obra Social )

Ley Prov, N' §136 (Asignaciones familiares)

Ley Prov, N* 5546 (Estatuto del Empleado Piblico de lo Provincia de Salta)

B2
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Ley Prov, N* 6929 (Deroga art. 21" Ley 5546 — adicional por antigiicidad)
Ley N* 7071 (Régimen de tickets alimentanio)

Ley N* 7127 {Creacion Instituto Provincial de Salud de Salta)

Decreto Prov. N® 2266/73 (Obligatoriedad preseniucion Declarcion Juradu ).de empleos
publicos)

Decreto Prov, N* 3336/77 (Fija alicuota de contribuciones y aporics para Obra Social)
Decreto Prov. N* 1999/86 (Adicional por antigliedud )

Decreto Prov. N* 2000786 { Adicional por titulo)

Decreto Prov, N 104/87 (Excepeiones al régimen de incompatibilidod art.62" de la Const, )
Decreto Prov, N* 836/91( Asignaciones familiares)

Decreto Prov, N® 1570/92 (Monto para asignacion por hijo v conyuge)

Decreto Prov. N® 282896 ( Acreditacion de haberes en cajn de ahorro individual)

Decreta Prov. N* 1.588/97 (Rendiciones de fondos)

Decreto Prov. N* 4118/97 (Régimen de licencias, justificaciones v [ranquicias)

Decreto Prov, N" 4689/97 (Manual de clasificacioncs presupuestanis)

Decreto Prov. N* 464/00 (tope para liquidacidn de asignaciones fumiliares)

Diecreto Prov, N 516/00 (Régimen tickets alimentario)

Decreto Prov. N 696/00 (Reduccion de los conceplos remunerativos en un 17,8 %)

Decreto Prov. N* 1454/01 (Reduccidn del 13 % en cargos politices)

Diecreto Prov, N* 4118/97 (Régimen de licencias, justilicaciones v [ranquicias)
Circulares de Contaduria Gral. de la Prov, Nros. [(/97; 5/99; 810, 6,12 y 15 del afte 2001.

2.2, De caracter particular;

Res. Cim.Sen. N® 51/84 {Asignaciones famihares)

Res. Chm.Sen. N® 254/88 (Adicional falla de caja)

Res. Cim.Sen. N* 116/91 (Implanta agrupamiento politico)

Res, Cam.Sen. N® 285/92 (Adicional nesgo de vidi)

Res. Cim.Sen, N* 154/93 (categorias v escala salanal sgrupamicnio politico)
Res. Cam.Sen. N* 1428/94 (adictonal [uncidn §.C.0 ~ Sistema, Udmputo, Diutos)
Res. Cam.Sen. N® 943/95 (Aprueba estructura orgénica-funcionul )
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Res. Cim.Sen. N" 944/95 (Sistema de niveles, equivalencias y reniuneraciones)
Res, Cam, Sen. N" 945/95 (Escala salanal parn delermunidos earpos)

Res. Cam.Sen. N® 94795 (Dieta legisladores v autoridades)

Res. Cam.Sen, N* 948/95 (Modalidades para control de asistencia)

Res. Cam.Sen, N* 01/96 (Dicta presidente de la Chmara)

-
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Res.
Res.
Res.
Res,
Res.
Res,
Res,
Res.
Res,
Res
Res,
Res,
Res.
Res,

Cam.Sen.
Cam, Sen.
Cam. Sen.
Cédm.Sen.
Ciim.Sen.
Céam.Sen.
Cam. Sen.
Cam.Sen.
Cim.Sen.
Cam.Sen.
Cdm, Sen.
Cam.Sen.
Cam.Sen.
Cam.Sen.

N" 788/96 ( Autorizacion para practicar relencioncs cn los haberes)
N" 432/98 (Autorizacion para practicor retencioncs on los haberes)
N 405/99 { Autorizacion para practicar relenciones ¢n los haberes)
N 510/99 (Complementaria Res. N' 285/02- adicional riesgo de vidi)
N"513/99 (Deja sin efecto adicionyl por asistencin)

N" 186/00 {Autorizacion para practicar relenciones o Jos haberes)
N 24400 { Autorizacidn para practicar retenciones cn los habores)
N" 280400 { Autorizacion para practicar relenciones ¢ los haberes)
N" 48300 (Autorizacion para practicar refencioncs en los haberes)
N™ 530¢00 { Autorizacion para practicar retenctones on los habores)
N" 2301 (Autonzacién para practicar retenciones cn los haberes)
N" §2/01 (Autorizacion para practicar retenciones ¢n los haberes)
N* 108/01{ Autorizacion para practicar retenciones cn los haberes)
N® 310/01 (Modifica Res.Cam. Sen N* 943/495)

Res. Cam.Senadores N® 345/01 (Conceptos remuncruivos picalculo del impuesto a las

EANANCHas)

2.2, Limitaciones al alcance del trabajo

2.2.1. Sin incidencia en la opimion

2.2.1.1, No se realizd examen sobre la paliza de coberturn de niesgos en ¢l trabajo

2.2.2.2. No sé realizd examen sobre ¢l contrato de locacion de obra celebrado con el Analista de

Sislemas

Constan estas limitaciones por cuanto se trata do clementos gue fueron requendes y no

fueron proporcionados. En funcion de ello, se aplicoron procedimientos aliernativos- a los

C
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plancados v los mismos han permitido concluir que las limitaciones mencionadas no fueron de

tul relevameia gue pudieran afectar la opinion a la que arriba el auditor

3. ACLARACIONES PREVIAS A LA OPINION
3.1, Cumplimiento de Legislacion aplicable

El grado de cumplimiento de la legislacion aplicable, sobre ¢l tema asuditado, que ha
venido realizando la Cimara de Senadores se puede considerar alto,
3.2. Cuestion especial que mereee una nueva investigacion o un estudio posterior

La ley N* 6929 establece un adicional fijo por equipuracién cuya aphicacion conforme lo
dispuesto en su art. | ¥ 2 no es comecta, en razdn que sc verificd en o muestra seléccionada, que
log importes liguidados no son comncidentes con los del mics de dicicmbre de 1996,

Por lo expuesto seria necesario realizar un posterior control medianie una auditoria
especifica en la materia
3.3. Evaluacién del control intemo

En el informe que fuera comunicado oportunamente, se scinlaron obscrvaciones tales
como las gue se mencionan & continuacion. Tambidén se recibicron aclaraciones sobre las
ETETHTR
¢ Observaciones ocasionadas por la inexistencia de munuales de funciones y de procedimientos
aperativos del seclor de recurses humanos.

En sus aclaraciones al Informe Provisorio, el Enle manifiestn gue ha dictado el Manual
de Procedimientos Administrativos, mediante Resolucidn de Presidencin
e Observaciones ongmadas en la mexistencia de medidas de proleecion de ln documentacidn
respaldatorin

El Ente informd la toma de las medidas destinacdiss a salvar la siivacidn indicada
» Observaciones ocasionadas en debilidades del Control Intemo informal ¢ inexistencia del

formal.
El Ente menciona en sus aclaraciones que ha dispuesio una serie de medidas destinadas a

solucionar v & tratar de evilar en el futuro las siuaciones que han dado lugar a estas

observaciones ;
i
.l_'._ j%i/r 3
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4. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

De las acluraciones arrimadas se observa que ¢! auditado ha dado una valorada muestra
de aceptacion v reconocimicnto de lus obsérvaciones formuledas vy es de  destacar
findamentalmente la expresion de adopeidn de las medidas destinndas 4 corregirlas, salvarlas y
evitarlas en ¢l foturo mediante la realizacion de las turcus v la cnusidn de los documentos
NECesSArios.

Hechos estos son los que dan  sentido & los objetives de esta Auditoria General
expresados en sus Normas, * el promover mejoras en lox sistomas aliinistrativos v financieros,
en las operaciones , y en el comrol interno " (A, Pante Ceneral, Introduceidn, Objetivos)

No se realizd tarea de auditoria posterior a la fecha de emisicn del Informe Provisario, la
cunl se preve efectivizarla en el momento de realizar un estudio posterior al periodo auditado

Las aclaraciones realizadas al Informe Provisoric y que ne satisfacen a los auditores, sc
consignan como observaciones en el presente
4.1, Se constatd que la aplicacion de lo dispuesto en el srticulo 1" v 2" de la Ley 6929 (adicional
fijo por cquiparacion) no es apropiada en razon que se verifico, en lo muestry seleccionada, que
los importes liguidados po son coincidentes con los de diciembre de 1996,

42. Bn la ejecucion presupuestaria de Gastos en Personul no fue registrada la NI N" 21880
(devolucidn de haberes),

4.3, No fue puesta a disposicion la poliza que cubre los nesgos en el rubajo,

4.4. Ano 2001, periedo sin contrato en la locacidn de obra con el Analista de Sistemas,

4.5, Pagos de la prima de seguro contra riesgos en el trabajo realizados (uera de término,

4.6 Depdsitos de los importes retenidos en concepto de Impuesto i los Gunancias realizados
fuera del empo establecido,

4.7, Omisidn de realizar la retencidn correspondiente (4'%) con desting o la Obra Social (cuatro

Cas0E ).

5. RECOMENDACIONES
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5.1, Impulsar y motivar una permanente capacitacion del personal pars profundizar ¢ interpretar

lus normas legales ¥ mejorar el desempeiio en sus funciones.

5.2, Fortalecer los canales de captacion, interpretacion y divulgacién de novedades. y

modificaciones de normas legales e informacion relevante para el cumplimiento de las

actividades.

5.3 Realizar Jos registros en la contabilidad presupuestaria en tiempo v forma.

5 4. Efecluiir conciligciones de los importes registrados  en la comubilidad presupuestana con
' los de Contaduria General de la Provincia.

5.5 Con relacion a los activos informéticos, se sugiere: para permitir un mayor control de acceso

sobre los archivos y programas relacionados a la liguidacion de haberes, la instalacion de un

sistema operativo con caracteristicas mis avanzadas en el equipo con ¢l procesador Pentium 11,

que permita realizar las tareas de servidor con mayor robustez y conliabilidad, y reforzar los

mecansmos de seguridad en archivos y directorios.

5 6. Adecuar 1a Resolucion N* 154/93 a las diversas modificaciones sulridas

6.- DICTAMEN
Las labores de auditoria realizadas en la Secrctaria Adminisirativa de la Chmara de
Senadores de 1a Provincia de Salia, referidas al afio 2001 y al rubro presupuestario Gaslos en
. Personal, permiten opinar que la informacion relacionada se cncuentra mzonablemente

expresada de acuerdo con la normativa aplicable, salvo o expresade ci ¢l punto 4.1, anterior.
7.- FECHA DE TERMINACION DEL TRABAJO DE CAMPO: 03 e Octubre de 2002.

% - FECHA DE EMISION DEL INFORME PROVISORIO: 07 de Octubre de 2002,




