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INFORME DE AUDITORÍA DEFINITIVO 

 

SEÑOR INTENDENTE  

Municipio DE CHICOANA 

Sr. Esteban Sergio Ivetich 

SU DESPACHO 

De acuerdo con el artículo N° 169 de la Constitución Provincial y el artículo 

N° 32 inc. b) de la Ley Nº 7103, la Auditoría General de la Provincia de Salta (en adelante AGPS) 

examina y emite una opinión fundada de la Cuenta General del Ejercicio de la Municipalidad de 

Chicoana, Ejercicio 2020, remitiendo dicho informe al Concejo Deliberante, aconsejando su 

aprobación, observación o desaprobación. 

Conforme el artículo N° 41 de la Ley N° 8126 del Régimen de 

Municipalidades dicha Cuenta debe remitirse a este Órgano de Control hasta el 30 de junio del 

año siguiente al cual corresponde. 

La Cuenta General del Ejercicio 2020 de la Municipalidad de Chicoana, cuya 

nota de remisión es de fecha 30 de junio de 2021, fue recibida en el Órgano de Control el 

01/07/2021. 

Este informe tiene el carácter de Informe de Auditoría Definitivo, el que 

contiene las observaciones, recomendaciones de acciones que permitan mejorar la información 

analizada, y la correspondiente opinión, expuestas en los apartados IV, V y VI respectivamente. 

El Informe de Auditoría Provisorio fue notificado por Cédula de Notificación 

- Nota SIGA Nº 1201/25, en fecha 22 de diciembre de 2025. Con fecha 03/02/2026 y 20/02/2026 

el Ente Auditado eleva respuesta respecto a las observaciones, las cuales fueron analizadas y 

consideradas por el equipo de auditoría. 

1. OBJETO DE LA AUDITORÍA 

1.1. Ente auditado: Municipalidad de Chicoana 

1.2. Objeto de Auditoría: Cuenta General del Ejercicio. 

● Estado de Ejecución Presupuestaria de Recursos. 

● Estado de Ejecución Presupuestaria de Gastos, de acuerdo al objeto del mismo y 

por finalidad y función. 
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● Estado de Situación del Tesoro. 

● Estado de Situación de los Bienes. 

● Estado de Deuda Pública. 

1.3. Tipo de Auditoría: Auditoría Financiera. 

1.4. Período auditado: Ejercicio Financiero 2020. 

1.5. Objetivo: El objetivo de la presente auditoría de la Cuenta General del Ejercicio 2020 es 

emitir una opinión sobre la razonabilidad de la información presupuestaria, financiera y 

patrimonial y, sobre el grado de cumplimiento de las normas o criterios que rigen la actividad del 

ente auditado, en base a las evidencias de auditoría obtenidas, exponiendo además cada uno de los 

hallazgos que fueron producto de dicha labor auditoría. 

Código: III-19-22 

2. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORÍA 

2.1. Consideraciones Generales 

La Auditoría General de la Provincia, a través del Área de Control Nº III ha llevado a cabo la 

realización de la presente auditoría, en uso de las atribuciones que le confiere el artículo 169 de la 

Constitución de la Provincia y las que le otorga la Ley Nº 7103. 

Las tareas de auditoría fueron desarrolladas en base a las pautas establecidas en las Normas 

Generales y Particulares de Auditoría Externa para el Sector Público de la Provincia de Salta, 

aprobadas por Resolución AGPS Nº 61/01 y el Código de Ética para la AGPS aprobado por 

Resolución AGPS N° 9/21. 

Dichas normas exigen que se cumpla con los requerimientos de ética, y que la auditoría se 

planifique y ejecute con el fin de obtener seguridad razonable de que los actos, operaciones y 

procedimientos se han desarrollado de conformidad con las normas que le son de aplicación y 

representan la situación del ente auditado. 

Una auditoría conlleva la aplicación de procedimientos seleccionados a juicio del auditor, 

atendiendo a la valoración de riesgos realizada y la evaluación del control interno, sobre una 

muestra determinada, para obtener elementos de juicio sobre las cifras, la información presentada 



 

6 
  Pasaje Soria 1961 – Salta C.P.:A4400 – Argentina – Tel.: 54 387 244-6235/244-6217 – agp@agpsalta.gob.ar –  www.agpsalta.gov.ar 

 

“Gral. Martín Miguel de Güemes Héroe de la Nación Argentina” 

por el ente auditado y el cumplimiento de la normativa vigente aplicable, no abarcando por ende 

todas las deficiencias que pudieran existir. 

A partir de las tareas de planificación desarrolladas, que incluyen el estudio del ente auditado, 

el análisis del sistema de control interno, así como la evaluación de los riesgos involucrados, se 

programó un examen por selección específica sobre la base de un criterio de representatividad, 

incluyéndose, además, aspectos cualitativos atendiendo a su importancia en el sector público 

municipal, resultando la evaluación de los siguientes aspectos: 

● Estado de Ejecución Presupuestaria de Recursos: coparticipación nacional, provincial, 

acuerdo nación provincias, aportes del tesoro, regalías, transferencias, ingresos por 

convenios varios y recursos propios de la Municipalidad, las que representan más del 70% 

del total de recursos efectivamente recaudados. 

● Ejecución Presupuestaria de Gastos por Objeto: sueldos y cargas sociales, contrataciones 

de bienes y servicios, transferencias por planes sociales y servicio de la deuda, las que 

representan más del 70% del total de gastos ejecutados. 

● Estado de Situación del Tesoro: Caja y Cuentas Bancarias, Obligaciones a pagar por 

cheques pendientes, deudas sociales, deudas fiscales, anticipo de coparticipación y 

anticipos financieros, representando más del 70% de los valores Activos y Pasivos 

expuestos. 

● Estado de Deuda Pública: Obligaciones a pagar por cheques pendientes, deudas sociales, 

deudas fiscales, anticipo de coparticipación y anticipos financieros, representando más del 

70% de la deuda informada por el Municipio 

Debe tenerse presente que el ente auditado no presentó el Estado de Ejecución Presupuestaria 

de Gastos por Finalidad y Función y el Estado de Situación de los Bienes. 

2.2. Responsabilidad del Auditado 

Es responsabilidad del Departamento Ejecutivo Municipal elaborar los estados financieros con 

arreglo al marco normativo de información contable vigente, establecidos de manera básica por la 

Ley N° 8126 Régimen de Municipalidades y Decreto N° 705/57 y modificatorios de Contabilidad, 

de forma que exprese razonablemente una imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera, 
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de la ejecución presupuestaria y de los resultados de la Municipalidad de Chicoana, así como 

también su presentación ante la AGPS dentro de los plazos establecidos. 

Dicha responsabilidad del Departamento Ejecutivo Municipal incluye la concepción, 

implantación y mantenimiento de los controles internos necesarios para garantizar que los estados 

financieros estén libres de incorrecciones significativas, ya sea por fraude o error. 

2.3. Responsabilidad de los Auditores  

Es responsabilidad de los Auditores expresar una opinión sobre la Cuenta General del Ejercicio 

expresada en estados contables, documentación respaldatoria y registros contables, basada en la 

aplicación de la técnica de auditoría, cuya realización se ajustó a lo dispuesto en las Normas 

Generales y Particulares de Auditoría Externa para el Sector Público de la Provincia de Salta, 

aprobadas por Resolución AGPS Nº 61/01 y el Código de Ética para la AGPS aprobado por 

Resolución N° 9/21. 

Estas normas requieren del auditor la observancia de conductas éticas, y una planificación y 

ejecución de la auditoría destinada a obtener garantías razonables de que la Cuenta General del 

Ejercicio esté libre de incorrecciones significativas. 

Dicha responsabilidad incluye la obligación de emitir una opinión sobre si las actividades, 

operaciones financieras y la información reflejada en los estados financieros resultan, en todos los 

aspectos significativos, conformes con las normas vigentes aplicables informando los hallazgos 

obtenidos. Esta obligación implica aplicar procedimientos para obtener evidencia de auditoría 

basados en un previo análisis de los riesgos de incumplimiento significativo. 

2.4. Procedimientos de Auditoría 

Las evidencias válidas y suficientes que respaldan la opinión sobre el objetivo de auditoría se 

obtuvieron mediante la aplicación de los siguientes procedimientos en general y sobre cada uno 

de los estados que integran la cuenta, presentados por la Municipalidad de Chicoana: 

● Se analizó la normativa aplicable en el periodo bajo examen, que regulan la confección y 

presentación de los estados que integran la Cuenta General del Ejercicio y la verificación 

de su cumplimiento.  

● Análisis de la Ordenanza Nº 121/18 de creación del Ente Frigorífico Chicoana. 

● Análisis de consistencias entre los estados presentados por el auditado. 
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● Cotejo entre el Presupuesto aprobado por Ordenanza y el Estado de Ejecución 

Presupuestaria de Recursos y Gastos. 

● Análisis de convenios celebrados por la Municipalidad. 

● Comprobaciones aritméticas y recálculos de cada uno de los Estados integrantes de la 

Cuenta General del Ejercicio. 

● Revisión de la correlación entre los movimientos y saldos de los Mayores y la pertinente 

documentación respaldatoria. 

● Cotejo entre reportes del sistema J.D. Edwards de la Provincia de Salta con los Estados 

integrantes de la Cuenta General del Ejercicio. 

● Revisión de los partes diarios de tesorería, su correlación con los mayores y por medio de 

muestreo, revisar la documentación respaldatoria que acredite el efectivo pago por parte 

de los contribuyentes de los tributos y la recaudación municipal. 

● Revisión de la correlación entre los Mayores, los Estados integrantes de la Cuenta General 

del Ejercicio del Municipio y las cifras expuestas en la Cuenta General del Ejercicio de 

la Provincia de Salta, Año 2020. 

● Revisiones conceptuales. 

● Análisis y aplicación del cumplimiento de las obligaciones tributarias a cargo de la 

Municipalidad (relacionadas a: Inscripción en AFIP y DGR, Agente de Información 

AFIP, Agente de Retención AFIP y DGR, Régimen de emisión de comprobantes, entre 

otros).  

● Cotejo de información de terceros y la generada por el área contable del municipio. 

● Comprobaciones globales de razonabilidad. 

● Revisión de la correlación entre la Ejecución Presupuestaria de Gastos por Objeto, las 

liquidaciones de sueldos provistas por la Municipalidad de forma digital y las 

declaraciones efectuadas en el F931, en cuanto a monto y cantidad de empleados. 

● Revisión de la correlación entre las liquidaciones de sueldos provistas de manera digital 

por la Municipalidad, los resúmenes bancarios y las transferencias por pago de sueldos. 

● Cotejo entre el legajo de contratación de la ART y la ejecución en la partida Gasto en 

Personal. 
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● Análisis y aplicación de la Ley N° 8072 en las contrataciones de bienes y servicios, obra 

pública y ejecución de los programas sociales. 

● Entrevista a funcionarios y al asesor de la Municipalidad. 

● Obtención de confirmación escrita de las explicaciones e informaciones suministradas. 

● Inspección Ocular de las obras contratadas con la Secretaría de Obras Públicas y el 

Instituto Provincial de la Vivienda. 

La ejecución de la auditoría tuvo lugar en sede del ente auditado y de la AGPS. 

2.5. Marco Normativo 

Nacional 

− Ley N° 23.349 y Modificaciones: Ley de Impuesto al Valor Agregado. 

− Ley N° 24557: Ley de Riesgos del Trabajo. 

− Ley N° 25917 y modificatoria N° 27428: Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal. 

− Resolución AFIP N° 830/00: Impuesto a las Ganancias. Régimen de retención para 

determinadas ganancias. Régimen excepcional de ingreso. 

− Resolución AFIP N° 1415/03 y modificatorias: Procedimiento. Régimen de emisión de 

comprobantes, registración de operaciones e información. 

− Resolución AFIP N° 1784/04: Régimen General de Retención Contribuciones Patronales. 

− Resolución AFIP N° 1817/05: Procedimiento. Constancia de inscripción o consulta de la 

condición tributaria vía "Internet". 

− Resolución AFIP N° 2682/09: Recursos de la Seguridad Social. Contribuciones patronales. 

Empresas constructoras. Régimen de retenciones. 

− Resolución General AFIP N° 4006/17. Plan de Facilidad de pago alternativo por 

contribuciones patronales y reducción de alícuota. 

− Resolución AFIP N° 4285/18: Procedimiento. Recursos de la seguridad social. Regímenes 

de empleadores y de trabajadores autónomos. Régimen de información y control de pago de 

aportes. 
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Provincial 

− Constitución de la Provincia de Salta. 

− Ley N° 5082: Coparticipación Federal de Impuestos. 

− Ley N° 6068: Estatuto del Empleado Municipal de Salta. 

− Ley Nº 5.348 - Procedimientos Administrativos de la Provincia.  

− Decreto Ley N° 705/57: Contabilidad de la Provincia de Salta. 

− Decreto Nº 4.689/97 - Manual de Clasificaciones Presupuestarias.  

− Decreto Ley N° 9/75 y modificatorias: Código Fiscal de Salta. 

− Ley N° 6438 y modif: Asignación de Porcentajes a Municipios de Regalías Petrolíferas y 

Gasíferas. 

− Ley N° 7488: Adhesión de la Provincia al Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal Ley 

N° 25917. 

− Ley N° 7930: Aprueba Acuerdo Nación Provincias. Coparticipación Federal de Impuestos. 

− Ley N° 8072: Sistema de Contrataciones de la Provincia de Salta. 

− Decreto N° 1319/18: Reglamentación Sistema de Contrataciones de la Provincia. 

− Ley N° 8091: Adhesión de la Provincia de Salta al Régimen Federal de Responsabilidad 

Fiscal y Buenas Prácticas de Gobierno Ley N° 27428 

− Ley N° 8126: Régimen de Municipalidades 

− Ley N° 8229: Regalía Minera. 

− Decreto N° 1616/10: Aprueba convenios de ejecución de políticas sociales suscriptos entre 

el Ministerio de Desarrollo Humano y los Municipios de la Provincia. 

− Decreto N° 3494/10: Amplia Dto. Nº 1616/10, convenios entre el Ministerio de Desarrollo 

Humano y los Municipios de la Provincia. 
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− Resolución DGR N° 08/03: Agentes de Retención en el Impuesto a las Actividades 

Económicas. 

− Resolución IPV N° 1145/19 Construcción de 8 viviendas de un dormitorio para la localidad 

de Chicoana 

− Resolución IPV N° 1557/19 Ampliación Tendido Eléctrico B° Virgen de Guadalupe. 

− Resolución SOP Nº 181/2020 Aprueba legajo Técnico para Obra Pavimento de Hormigón 

Simple – Barrio Parque La Cruz Chicoana. 

Municipal   

− Ordenanza N°149/2019 aprueba el Presupuesto General 2020 y promulgación Resolución 

N° 1261/19. 

− Ordenanza N° 164/20 Incorpora planillas anexas de Ejecución Presupuestaria de Recursos y 

gastos del Ente Frigorífico Chicoana. 

− Resolución N° 879/20 Veto parcialmente la Ordenanza 164/20 Artículo 2, 3 y 4. 

− Ordenanza N° 166/20 (Resolución N° 898/20) Incorporación presupuestaria por 

transferencia provincial para financiar obra para establecimientos educativos. 

− Ordenanza N° 167/20 Incorporación presupuestaria Mejora Predio los Eucaliptos. 

− Ordenanza N° 168/20 Modifica Presupuesto correspondiente al Ente Frigorífico Chicoana. 

− Ordenanza N° 169/20 (Resolución N° 1014/20) Incorporación partida presupuestaria por 

obra módulo habitacionales. 

− Ordenanza N° 06/2008 y Modificatorias. Código Tributario Municipal. 

− Ordenanza N° 148/19 Ordenanza Tarifaria 2020. 

− Ordenanza N° 04/2008 el cual adhiere al Régimen de Responsabilidad Fiscal Ley N° 7488 

y decreto 402/08. 
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− Resolución N° 798/20: Aprueba convenio suscripto con la Secretaría de Obras Públicas de 

la Obra Pavimento de Hormigón Simple – Barrio Parque La Cruz Chicoana. 

− Ordenanza N° 146/19 Creación del programa “Línea de Microcréditos para 

Emprendedores”. 

− Resolución DEM N° 1009/20 requisitos para necesarios para el Programa “Línea de 

Microcréditos para Emprendedores” 

2.6. Limitaciones al Alcance 

La Municipalidad de Chicoana no dispone de un sistema de control interno que asegure el 

adecuado y oportuno registro de la totalidad de sus operaciones. 

El ente auditado no proporcionó a esta Auditoría los siguientes datos e información, que 

imposibilitan la aplicación de procedimientos en procura de la evidencia necesaria para cumplir 

los objetivos de la auditoría: 

2.6.1. Ejecución Presupuestaria de Recursos 

2.6.1.1. Cuenta: Impuesto Inmobiliario: $ 1.696.123,11 y Cuenta: Alumbrado y Limpieza: $ 

3.048.326,67 

 El Municipio no proporcionó los detalles mensuales del cobro de tributos a cargo de EDESA, 

con lo cual no pudo constatarse que los recursos registrados se correspondan al total de recursos 

percibidos. Los ingresos registrados no fueron ingresados a la cuenta bancaria de titularidad de la 

Municipalidad. Esto representa el 3% de los recursos totales del Municipio. 

2.6.2. Ejecución Presupuestaria de Gastos 

2.6.2.1. Cuenta: Combustible y Lubricantes $ 5.741.115,30 

No se proporcionó documentación que evidencie el cumplimiento de la Ley de Contrataciones 

N° 8072 con relación al abastecimiento de Combustibles y Lubricantes, alterando los principios 

de: a) Legalidad, b) Promoción de la concurrencia de interesados y de la competencia entre 

oferentes, c) Transparencia en los procedimientos, d) Publicidad y difusión de las actuaciones, e) 

Igualdad de tratamiento y posibilidades para oferentes, f) Flexibilidad y formalismo moderado en 

los procedimientos, g) Razonabilidad del proyecto de la contratación para cumplir con el interés 
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público comprometido y el resultado esperado, h) Eficiencia y Eficacia, i) Sustentabilidad; todos 

ellos consagrados en el art. 9 de la Ley 8072, del Sistema de Contratación de la Provincia de Salta. 

Como consecuencia de ello, no hemos podido aplicar los procedimientos de auditoría necesarios 

para determinar la legalidad de los egresos efectuados. Estos gastos representan el 3,76% de los 

gastos totales. 

2.6.2.2. Cuenta: Servicios Básicos $ 2.517.938,75. 

El ente auditado no puso a disposición la documentación necesaria para evaluar los gastos 

incurridos en concepto de energía eléctrica y otros servicios básicos. Tampoco pudo aplicarse otros 

procedimientos alternativos. Estos gastos representan el 1,65% de los gastos totales. 

2.6.2.3. Cuenta: Red de Gas Juan Pablo II $ 982.520,00 

No se proporcionó documentación que evidencie el cumplimiento de la Ley de Contrataciones 

N° 8072 con relación a la obra Red de Gas Juan Pablo II, alterando los principios de: a) Legalidad, 

b) Promoción de la concurrencia de interesados y de la competencia entre oferentes, c) 

Transparencia en los procedimientos, d) Publicidad y difusión de las actuaciones, e) Igualdad de 

tratamiento y posibilidades para oferentes, f) Flexibilidad y formalismo moderado en los 

procedimientos, g) Razonabilidad del proyecto de la contratación para cumplir con el interés 

público comprometido y el resultado esperado, h) Eficiencia y Eficacia, i) Sustentabilidad; todos 

ellos consagrados en el art. 9 de la Ley 8072, del Sistema de Contratación de la Provincia de Salta. 

Como consecuencia de ello, no hemos podido aplicar los procedimientos de auditoría necesarios 

para determinar la legalidad de los gastos efectuados. Estos gastos representan el 0,64% de los 

gastos totales. 

3. ACLARACIONES PREVIAS 

El DEM presentó el 26/11/2021 y rectificada el día 13/04/2022, en la Auditoría General de la 

Provincia, la Cuenta General del Ejercicio Año 2020, que incluye: 

EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE RECURSOS POR RUBRO 

De acuerdo a la documentación aportada por el auditado, la Ejecución Presupuestaria de Recursos 

al 31/12/2020 de la Municipalidad de Chicoana, expone la siguiente información: 
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Concepto 
Crédito 

Original  
Crédito Vigente Percibido 

Total Recursos por Rubro $ 124.045.981,86 $ 170.228.219,48 $ 157.415.808,46 

Recursos Corrientes $ 114.970.918,20 $ 132.095.918,20 $ 123.485.789,11 

1.1.           Ingresos Tributarios $ 102.066.618,20 $ 105.251.618,20 $ 98.251.141,02 

1.2.           Ingresos No Tributarios 2.141.100,00 3.231.100,00 2.741.846,63 

1.3.           Transferencias $ 10.763.200,00 $ 23.613.200,00 $ 22.492.801,46 

Recursos No Corrientes $ 9.075.063,66 $ 38.132.301,28 $ 33.930.019,35 

2.1. Transferencias de Capital $ 9.075.063,66 $ 38.132.301,28 $ 33.930.019,35 

Fuentes Financieras - - - 

         Fuente: Elaborado por el equipo de auditoría en función de los datos proporcionados por el DEM. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE GASTOS POR OBJETO 

De acuerdo a la documentación aportada por el auditado, la Ejecución Presupuestaria de Gastos 

por Objeto al 31/12/2020 de la Municipalidad de Chicoana, expone la siguiente información: 

Detalle 
Crédito 

Original  
Modif Presup. Crédito Vigente  Ejecutado  

Total Gastos por Objeto $ 121.416.242,32 $ 46.182.237,62 $ 167.598.479,94 $ 152.336.196,86 

1. Gastos en Personal $ 68.359.133,52 $ 6.600.000,00 $ 74.959.133,52 $ 71.298.967,73 

2. Bienes de Consumo $ 8.540.200,00 $ 5.634.320,00 $ 14.174.520,00 $ 13.383.774,94 

3. Servicios No Personales $ 11.852.908,80 $ 7.534.000,00 $ 19.386.908,80 $ 18.736.270,10 

4. Bienes de Uso $ 21.050.000,00 $ 15.947.917,62 $ 36.997.917,62 $ 29.100.223,65 

5. Transferencias $ 11.614.000,00 $ 10.466.000,00 $ 22.080.000,00 $ 19.816.960,44 

6. Aplicaciones 

Financieras 
- - - - 

  Fuente: Elaborado por el equipo de auditoría en función de los datos proporcionados por el DEM. 

ESTADO DE SITUACIÓN DEL TESORO 

De acuerdo a la documentación aportada por el auditado, el Estado de Situación del Tesoro al 

31/12/2020 de la Municipalidad de Chicoana, expone la siguiente información: 

Detalle 
Estado de Situación 

del Tesoro  

Valores Activos $ 9.579.406,12 

Caja $ 88.819,07 

Bancos $ 9.490.587,05 

Valores Pasivos $ 14.256.749,37 

Remuneraciones al Personal $ 8.108.796,77 

Proveedores $ 2.561.226,86 

Contratistas - 
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Detalle 
Estado de Situación 

del Tesoro  

Tesorería General Municipal - 

Gobierno Provincial - 

Gobierno Nacional - 

Instituciones Financieras - 

Otros $ 3.586.725,74 

Diferencia (Valores Activos – 

Valores Pasivos) 

($4.677.343,25) 

                                        Fuente: Elaborado por el equipo de auditoría en función  

           de los datos proporcionados por el DEM. 

ESTADO DE DEUDA PÚBLICA 

De acuerdo a la documentación aportada por el auditado, el Estado de Stock y Servicios de la 

Deuda al 31/12/2020 de la Municipalidad de Chicoana, expone la siguiente información: 

Concepto 
Deuda al 

31/12/2020  

Gobierno Nacional $0,00 

Gobierno Provincial $0,00 

Entidades Bancarias y Financieras $0,00 

Organismos Fiscal $ 7.175.756,92 

-D.G.R. Retenciones Actividades Económicas $ 280.716,55 

-D.G.R. Retenciones Impuestos Prov. $ 121.737,48 

-Anticipo de Coparticipación $ 1.506.187,56 

-Moratoria AFIP $ 5.267.115,33 

Deuda Flotante $12.803.030,30 

-Sueldos a Pagar $ 5.395.394,63 

-Contribución Jubilación $ 1.542.229,03 

-Cuota Sindical $ 1.107.507,79 

-Contribución IPS $ 913.808,90 

-Contribución ART $ 66.753,64 

-Instituto Salta Cía. de Seguros $ 190.610,57 

-Proveedores y Contratistas $ 2.561.226,86 

-Otras Retenciones a Pagar $ 952.230,24 

-Cheques Pendientes de Presentación $ 73.268,64 

Total Deuda $ 19.978.787,22 

                    Fuente: Elaborado por el equipo de auditoría en función de los datos proporcionados por el DEM. 
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INFORMACION CORRESPONDIENTE AL ENTE FRIGORIFICO CHICOANA 

Los recursos y gastos, correspondientes al ejercicio 2020, relacionados al Ente Frigorífico 

Chicoana, creado mediante Ordenanza N° 121/18 a cargo del DEM, fueron presentados en la 

Cuenta General del Ejercicio de la Municipalidad de Chicoana como estados individuales, los 

cuales se detallan a continuación: 

a) Ejecución presupuestaria de Recursos 

Cuentas Presupuestado Modificado Vigente Ejecutado 

Total Recursos $ 37.960.645,00 $ 14.600.000,00 $ 52.560.645,00 $ 49.258.753,86 

Ingresos por operación $ 37.500.645,00 14.600,000,00 $ 52.100.645,00 $ 48.840.981,79 

Prestación de Servicio de 

Faena 
$ 37.500.645,00 14.600,000,00 $ 52.100.645,00 $ 48.840.981,79 

Otros Ingresos $ 460.000,00 $ 0,00 $ 460.000,00 $ 417.772,07 

Recupero Microcréditos y 

otros 
$ 460.000,00 $ 0,00 $ 460.000,00 $ 417.772,07 

Fuente: Elaborado por el equipo de auditoría en función de los datos proporcionados por el DEM. 

 

b) Ejecución presupuestaria de Gastos 

Cuentas Presupuestado Modificado Vigente Ejecutado 

Total de Erogaciones $ 37.960.645,00 $ 14.600.000,00 $ 52.560.645,00 $ 51.050.372,03 

Gastos en Personal $ 18.788.398,82 $ 6.900.000,00 $ 25.688.398,82 $ 25.466.785,88 

Planta Matadero $ 18.788.398,82 $ 6.900.000,00 $ 25.688.398,82 $ 25.466.785,88 

Bienes de Consumo $ 1.200.020,64 $ 5.760.000,00 $ 6.960.020,64 $ 6.698.255,06 

Servicios No Personales $ 10.108.438,14 -$ 650.000,00 $ 9.458.438,14 $ 8.912.793,64 

Transferencias $ 5.975.063,66 $ 1.190.000,00 $ 7.165.063,66 $ 6.883.177,80 

Gastos de Capital $ 1.888.723,74 $ 1.400.000,00 $ 3.288.723,74 $ 3.089.359,65 

Fuente: Elaborado por el equipo de auditoría en función de los datos proporcionados por el DEM. 

 

3.1. Cumplimiento de la Legislación Aplicable. 

Los casos más relevantes de incumplimiento de la normativa vigente aplicable son: 

3.1.1. Ordenanzas Municipales. Falta de Publicación. Las ordenanzas promulgadas por el 

Intendente son obligatorias para todos los habitantes de la Municipalidad, con posterioridad a su 

publicación en el Boletín Oficial, de acuerdo con el artículo 78° de la Ley N° 8126. La 

Municipalidad de Chicoana no publica sus ordenanzas, incumpliendo lo establecido en el artículo 
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79° de la misma ley, el que establece que “Los actos de gobierno del Municipio son públicos y se 

difunden, sin cargo, a través del Boletín Oficial. Se publican las ordenanzas, decretos y 

resoluciones y se encuentran a disposición de la población en lugares públicos, en la 

Municipalidad, en internet y en otros medios tecnológicos de comunicación”.  

3.1.2. Incumplimiento a la Ley de Sistema de Contrataciones. Del análisis efectuado sobre 

las contrataciones realizadas por la Municipalidad de Chicoana durante el ejercicio, se constató 

que en diversos casos no se aplicaron las disposiciones de la Ley N° 8072, Sistema de 

Contrataciones de la Provincia y su Decreto Reglamentario N° 1319/18, de aplicación obligatoria 

en el ámbito del Sector Público Municipal, sin excepción (artículo 1° de la citada Ley).  

Tal incumplimiento, imposibilitó que las contrataciones efectuadas por la Municipalidad, se 

ajusten a los principios generales (bajo pena de nulidad) establecidos en su artículo 9°: a) 

Legalidad, b) Promoción de la concurrencia de interesados y de la competencia entre oferentes, c) 

Transparencia en los procedimientos, d) Publicidad y difusión de las actuaciones, e) Igualdad de 

tratamiento y posibilidades para oferentes, f) Flexibilidad y formalismo moderado en los 

procedimientos, g) Razonabilidad del proyecto de la contratación para cumplir con el interés 

público comprometido y el resultado esperado, h) Eficiencia y Eficacia, i) Sustentabilidad. En 

particular: 

Las siguientes transacciones se realizaron sin el correspondiente procedimiento legal: 

Para el rubro Bienes de Consumo de la Ejecución Presupuestaria de Gastos: 

- Cuenta, Combustible y Lubricante por $ 5.741.115,30; 

- Cuenta, Repuesto Automotor por $ 1.331.810,22 

- Cuenta, Repuesto Maquinaria por $ 2.776.826,44 

Para el rubro Bienes de Uso de la Ejecución Presupuestaria de Gastos: 

- Cuenta, Construcción Módulos Habitacionales por $ 7.420.532,02; 

- Cuenta, Obra Barrio Parque la Cruz por $ 11.264.274,25; 

A su vez, se verificaron los siguientes incumplimientos: 

1. El Ente Auditado no ha realizado la coordinación de las acciones de la Unidad Central de 

Contrataciones como así tampoco, ha fijado el funcionamiento de su respectiva unidad 

operativa, responsable de la gestión de contratación, tal como dispone el artículo 5° - 
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Organización del Sistema de la Ley 8072 y su decreto reglamentario. 

2. El ente auditado no realiza la verificación de la existencia de saldo disponible en las 

correspondientes partidas presupuestarias. Incumpliendo el artículo 5° del decreto 

reglamentario N° 1319/18 en el apartado que dispone el procedimiento para el trámite de 

contrataciones inciso 2): “Verificarán si existe saldo disponible en las correspondientes 

partidas presupuestarias, en cuyo caso, se procederá a registrar la afectación preventiva. 

De no ser así, devolverán de inmediato el pedido para que la repartición inicie los trámites 

de ampliación de partida, si correspondiere.” No se confeccionan legajos de contrataciones 

tal como dispone el artículo 5° del decreto reglamentario N° 1319/18 en el apartado que 

dispone el procedimiento para el trámite de contrataciones inciso 6): “Las unidades 

operativas observaran el siguiente procedimiento para el trámite de las contrataciones: 6) 

Confeccionarán el legajo de la contratación, en el que debe constar el tipo de llamado con 

su debida justificación, los plazos de ejecución o plazo contractual, en su caso los 

contratistas que deben invitarse y los que se invitó efectivamente, las cláusulas particulares, 

los requisitos formales, el dictamen legal pertinente y demás observaciones que se estimen 

convenientes.” 

3. El Municipio no prepara los pliegos de bases de condiciones generales y particulares o 

documentación que haga sus veces, incumpliendo el artículo 5° del decreto reglamentario 

N° 1319/18 en el apartado que dispone el procedimiento para el trámite de contrataciones 

inciso 4): “Prepararán los pliegos de condiciones particulares y técnicos para cada 

contratación, determinando las características, especificaciones y calidades de elementos, 

obras y servicios que se soliciten, evitando la transcripción de textos extraídos de folletos, 

catálogos o presupuestos informativos.”. Por lo que, no están especificadas las 

características, especificaciones y calidades mínimas de los elementos que se compran. 

4. De la prueba de recorrido realizada en los Exptes de Contrataciones N° 181/20.5, 167/20.1, 

193/20.0, 165/20.1, 195/20, 162/20.7, 167/20.0, se verifica los siguientes incumplimientos: 

- No está especificada, ni fundamentada la elección del procedimiento seleccionado para 

realizar la contratación. 
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- En los expedientes analizados, no se incluye la constancia de publicación e invitación que 

garantice el cumplimiento de los principios generales enunciados en el artículo 9 de la ley 

de contrataciones, incumpliendo el Artículo 30 de dicha Ley. En los casos que existe 

constancia de solicitud de presupuestos por correo electrónico, no incumple el plazo 

previo a la apertura de ofertas previsto en el artículo 40 del decreto reglamentario N° 1319 

/18. 

- En ninguna de las contrataciones revisadas en la prueba de recorrido, se verifica la 

existencia de pliegos de bases de condiciones generales y particulares o documentación 

que haga sus veces, incumpliendo el artículo 26 y 27 de la Ley de contrataciones y el 

artículo 36 y 37 del decreto reglamentario. Por lo que, no están especificadas las 

características, especificaciones y calidades mínimas de los elementos que se contratan. 

- No se incorpora actas de apertura de las ofertas. En el Expte 181/20-5 la fecha de factura 

de compra es anterior a la fecha en que se comunica la realización del procedimiento de 

contrataciones y la solicitud de presupuestos. 

- El ente auditado no designó una comisión de pre adjudicación para ninguna de las 

contrataciones relevadas. 

- No se realiza dictamen de pre adjudicación en el cual se recomiende la decisión de adoptar 

una oferta más conveniente, incumpliendo el artículo 38 de la Ley de contrataciones. 

- Falta notificación y publicación, a los oferentes, de las pre adjudicaciones incumpliendo 

el último párrafo del artículo 58 del decreto reglamentario N° 1319/18.  

- No consta en los expedientes de las contrataciones relevadas, notificación a los oferentes 

de la oferta adjudicada según lo establecido en el artículo 147 de la 5.348 de 

procedimientos administrativos. 

- No consta en los expedientes de las contrataciones realizadas mediante adjudicación 

simple, que superan los 100 jornales básicos sin carga sociales correspondiente a la 

categoría de peón ayudante del Convenio Colectivo de la Construcción, las constituciones 

de las garantías del cumplimiento del contrato del artículo 34 de la Ley 8072 y 45 del 

decreto reglamentario.  
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- Los considerandos de las resoluciones emitidas por el DEM, hacen referencia a la ley N° 

6838 vigente hasta junio de 2019. 

3.1.3. Incumplimientos a la Ley N° 8126 - Régimen de Municipalidades: Los 

incumplimientos se verifican principalmente respecto al Capítulo VI: De la Contabilidad, del 

Título Tercero: HACIENDA, ECONOMÍA, RÉGIMEN ADMINISTRATIVO Y 

ESTRUCTURAS 

Manual de Clasificador presupuestario: El ente auditado no aprobó el Manual de 

Clasificador Presupuestario para el Sector Público Municipal incumpliendo el artículo 39 de la 

Ley N° 8.126 (Régimen de Municipalidades) el cual constituye una de las bases de la contabilidad 

municipal. 

Contabilidad. Etapas del gasto. La contabilidad del presupuesto no cumple con las etapas del 

gasto como lo establece la Ley N° 8126, en su artículo 40°. 

Respaldo documental de operaciones. No se verificó, en los expedientes de contratación 

analizados (Exptes N° 181/20.5, 167/20.1, 193/20.0, 165/20.1, 195/20, 162/20.7, 167/20.0), el 

cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 42° de la Ley Nº 8126, el cual establece que todos 

los actos u operaciones deben encontrarse debidamente respaldados mediante documentación y 

registrarse contablemente, a efectos de posibilitar su adecuada medición y evaluación. 

En particular, se observaron debilidades en la conformación de los legajos administrativos, 

evidenciándose la ausencia o insuficiencia de documentación respaldatoria clave, entre otras: 

autorizaciones formales para la realización del gasto, pliegos de bases y condiciones en los 

procesos de contratación, dictámenes legales y técnicos, órdenes de compra, registro de las etapas 

correspondientes (Preventivo, Compromiso), solicitudes de bienes y servicios debidamente 

formalizadas, constancias de recepción de los bienes o conformidad en la prestación de los 

servicios. 

Asimismo, se detectaron casos vinculados a la contratación de mano de obra que no contaban 

con respaldo documental suficiente, lo que limita la trazabilidad de las operaciones y dificulta su 

adecuado control. 
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Sistema de información contable: No fue fijado el sistema de información contable, indicado 

en el artículo 39 de la Ley N° 8126 acorde a lo establecido en la Constitución Provincial, artículo 

N° 176, inc. 1). 

3.1.4. Incumplimiento al art. 169 de la Constitución Provincial. 

La Municipalidad de Chicoana no ha dictado sus propias Normas de Control Interno ni ha 

establecido su sistema de control interno de manera formal, tal como requiere el art. 169 de la 

Constitución Provincial. 

La Municipalidad no cumple acabadamente con la normativa vigente aplicable. En el apartado 

de Observaciones se efectúa un detalle de los hallazgos obtenidos, los que, por su materialidad, 

manifiestan desviaciones respecto de los criterios que obraron como parámetros de cumplimiento 

legal conjuntamente con los desvíos respecto de criterios contables de aceptación general.  

3.1.5. Obligaciones Tributarias - Actuación como Agente de Retención 

1. El Municipio de Chicoana omitió la inscripción y actuación como agente de retención de los 

tributos nacionales que a continuación se detallan: 

● Impuesto a las Ganancias: según lo establecido en la R.G. 830/00. 

● Sistema Único de Seguridad Social: R.G. 4.052/95 (Empresas Constructoras), R.G. Nº 

1.784/04 (Reg. Gral. de Retención). 

2. El Municipio no cumplió con lo prescripto por la R.G. Nº 1.817/05, por la que está obligado 

a consultar la página web de la A.F.I.P. para verificar la situación fiscal de los proveedores 

y contratistas, antes de efectuar las operaciones de pagos de expedientes que ingresan a ese 

Municipio y determinar la alícuota de retención aplicable. 

3.2. Evaluación de Control Interno 

El artículo 176° de la Constitución Provincial establece que compete a los Municipios - sin 

perjuicio de las facultades provinciales - con arreglo a las Cartas Orgánicas y Leyes de 

Municipalidades, darse su propia organización normativa, económica, administrativa y financiera. 

El Intendente ejerce la administración municipal (artículo 69° inc. 1, Ley Nº 8126).  

La implementación y el adecuado funcionamiento del sistema de control interno, que incluye - 

entre otros aspectos - la generación de información contable, presupuestaria, económica, 
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financiera y patrimonial confiable, oportuna y útil para la toma de decisiones, es responsabilidad 

de la alta dirección de la organización.  

Durante el desarrollo de la auditoría financiera se evalúo la funcionalidad del control interno 

respecto a su diseño en la fase de planeación y su efectividad en la fase de ejecución relacionado 

con la materia auditable con el fin de determinar el grado de confianza en el mismo y en función 

de ello establecer la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos a aplicar. 

Con esta finalidad, se aplicó una metodología basada en el análisis de los procesos con énfasis 

en la evaluación de los procesos de generación de información contable, presupuestaria, 

económica, financiera y patrimonial. Cada uno de estos procesos se encuentran afectados por los 

riesgos inherentes. 

Se ponderó el Control Interno por componentes, en sus aspectos relevantes en el marco de una 

auditoría financiera; es decir: Entorno de control, Evaluación de Riesgos, Actividades de control 

relevantes para la auditoría, Información y Comunicación, Supervisión y monitoreo, en un todo 

de acuerdo con los principios generales establecidos en el Marco COSO (Comité de 

Organizaciones Patrocinadoras de la Comisión Treadway). 

Dadas las falencias importantes detectadas, se concluyó que no se puede confiar en los 

controles internos y, por lo tanto, la auditoría se efectuó íntegramente mediante procedimientos 

sustantivos. 

Las debilidades significativas del sistema de control interno relevadas son: 

AMBIENTE DE CONTROL 

1) NORMAS DE PROCEDIMIENTO: No se elaboraron Manuales de Administración (de 

Organización, de Políticas, de Procedimientos y Normas) para facilitar el desarrollo de sus 

funciones administrativas y operativas, por lo que no existe un cuerpo sistemático que contenga 

la descripción de las actividades que deben ser desarrolladas por los miembros de la organización 

municipal y los procedimientos a través de los cuales esas actividades deben ser cumplidas. 

Tampoco se utilizan comunicados internos o herramientas similares, en donde se formalicen 

las comunicaciones o instrucciones y se cumpla con el propósito de transmitir la información, por 

lo que la gestión administrativa y la toma de decisiones quedan supeditadas a improvisaciones o 

criterios personales del funcionario actuante en cada momento. 
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2) Principalmente, no se confeccionaron, implementaron ni aprobaron los siguientes 

INSTRUMENTOS FORMALES: 

a) Manual de Clasificaciones Presupuestarias, que recoja en un solo documento las distintas 

formas de clasificar los ingresos y gastos públicos, orientando su estudio y aplicación en el 

proceso presupuestario, de manera compatible con la Provincia y Nación. 

b) Plan básico de cuentas contables, que se vincule con los clasificadores presupuestarios de 

recursos y gastos en cada uno de los momentos definidos. 

c) Documentos que contengan el conjunto de conceptos básicos que permitan establecer, 

analizar y explicitar -en forma clara y precisa- los conceptos que han de ser aplicados en 

forma uniforme en la preparación y presentación de sus Estados Contables que forman parte 

integrante de la Cuenta General del Ejercicio. 

d) Normas y procedimientos referidos a las altas y bajas patrimoniales, de modo tal de poder 

contar en todo momento con información relativa a la cantidad de los bienes adquiridos o 

construidos que posea el Municipio, así como el valor de cada uno de ellos. 

e) Metodologías apropiadas para valorar, revaluar y amortizar los bienes propiedad de la 

Municipalidad, a fin de generar información indispensable para la confección de estados 

contables que reflejen su verdadera situación patrimonial. 

f) Régimen de Cajas Chicas, estableciendo estándares de actuación para su aplicación por parte 

de los agentes y funcionarios intervinientes en su gestión. De acuerdo al art. 3 de la Ley N° 

8072 de Sistema de Contrataciones de la Provincia, se trata de un mecanismo de excepción 

al procedimiento vigente de compra y debe aplicarse exclusivamente para la atención de 

gastos urgentes y debidamente fundamentados. 

g) Manual de Contrataciones, que constituya una fuente de información que facilite al personal 

la correcta ejecución de tareas normalizadas y que regule la participación de los distintos 

sectores de la Municipalidad, así como también oferentes externos, como ser: contratistas, 

proveedores, unidades ejecutoras de programas, órganos de contralor, etc. 

h) Normas de Control Interno, de manera tal que queden definidas las pautas mínimas de 

control interno que deben implementar los responsables de las distintas unidades orgánicas 

que componen la Municipalidad, constituyendo un esquema básico para la transparencia en 
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la gestión pública, en el marco de la legalidad, la ética y la rendición de cuentas y sirvan de 

sensor preciso para la evaluación del sistema de control interno vigente. 

i) Normas de Auditoría Interna, a fin de orientar la actividad para el Ejercicio de la auditoría 

interna gubernamental en la Municipalidad, a los efectos que la misma se ajuste a métodos 

objetivos y sistemáticos, que ayuden a la formulación de juicios razonablemente realizados. 

EVALUACIÓN DE RIESGOS 

1) La Municipalidad no realizó la evaluación de riesgos de los objetivos relacionados a la 

registración contable, lo que no ha permitido incluir en el proceso las pertinentes actividades de 

control. 

ACTIVIDADES DE CONTROL 

1) Documentación de procesos, actividades y tareas: El Ente auditado no cuenta con un 

mecanismo para generar, ordenar, preservar y presentar la documentación respaldatoria de todas 

las tareas, actividades o procesos ejecutados durante la gestión. 

2) Controles sobre el acceso a los recursos o archivos: No se efectúa periódicamente inventarios, 

a fin de contar con una relación detallada, ordenada y valorada de todos los elementos que 

componen el patrimonio del Municipio.  

3) Controles sobre la gestión de la deuda de la Municipalidad para la registración oportuna, 

precisa e íntegra (emisión, pago de intereses, amortización de capital, ajustes), la conservación y 

archivo de la documentación relacionada, la autorización y aprobación de endeudamiento y para 

facilitar el monitoreo y evaluación periódica de la estructura de la deuda pública municipal para 

garantizar se mantenga dentro de los límites permitidos, el cumplimiento de las obligaciones y la 

evaluación de riesgos. 

4) Falta de conciliación de saldos: No se efectuaron conciliaciones de saldos, a fin de identificar 

y resolver las discrepancias que surjan entre los conjuntos de registros utilizados para la emisión 

de los Estados integrantes de la Cuenta General del Ejercicio: Estado de Ahorro, Inversión y 

Financiamiento, los de Ejecución Presupuestaría de Recursos y Gastos, Estado de Situación del 

Tesoro y Deuda.  
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5) No se encuentran diseñados y formalizados procedimientos para el control de la registración 

de los movimientos bancarios, y las conciliaciones bancarias de todas las cuentas con que opera 

la Municipalidad. 

6) Por las operaciones en donde la Municipalidad actuó como contratista de la Provincia, no se 

registran con precisión los costos que la prestación del servicio de construcción demanda, tales 

como mano de obra, materiales, combustible, choferes, mantenimiento y repuestos de maquinarias, 

lo que provoca que no se conozca la relación entre los ingresos obtenidos y los costos demandados. 

7) No se encuentran definidos formalmente los procedimientos de rendición de cuentas asociados 

a los Planes Sociales financiados por el Ministerio de Derechos Humanos de la Provincia (Dcto. 

Nº 3494/10). 

8) Controles para las Tecnologías de la Información y Comunicaciones. El ente utiliza diferentes 

herramientas informáticas para efectuar el registro de sus operaciones, de forma aislada y que no 

se configuran como un sistema de registro, procesamiento y emisión de estados e informes sobre 

la actividad económico-financiera y presupuestaria desarrollada durante el Ejercicio financiero, 

que permita dar una solución eficiente al sistema de información que requiere la elaboración de 

los Estados integrantes de la Cuenta General del Ejercicio.  

9) No se realiza diariamente el depósito bancario de las recaudaciones de fondos propios. 

10) El Municipio no realiza una gestión de créditos a cobrar por tasas, impuestos o derechos. 

Tampoco se realiza un registro contable de los mismos, esto afecta la recaudación del Municipio 

y la integridad de los créditos a cobrar expuestos en el Estado de Situación del Tesoro. 

11) No consta en la recepción de bienes, el cumplimiento de la obligación de controlar la calidad, 

cantidad y plazo de entrega por parte de cada unidad solicitante. Tampoco se verifica donde fueron 

entregados los bienes y quienes son los responsables autorizados de esta verificación. Esta 

deficiencia, puede provocar que no existan garantías sobre los bienes recibidos y que los mismos 

no sean coincidentes con lo solicitado. 

INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN 

Información. 
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1) El registro de la gestión económica, financiera, presupuestaria y patrimonial no se encuentra 

organizado de forma tal que permita dar cumplimiento al CAPÍTULO VI del Título Tercero de la 

Ley 8126 de Régimen de Municipalidades 

2) En especial, con relación a cada uno de los créditos del presupuesto, el Municipio no diseñó 

procedimientos ni habilitó registros contables analíticos que permitan mostrar en forma 

permanente el estado y evolución de: 

a) Crédito original, modificaciones presupuestarias y crédito vigente. 

b) Los compromisos contraídos 

3) Los registros de la Ejecución Presupuestaria del Gasto del Municipio no se efectúan en el 

tiempo y lugar más cercano en que éstas ocurren, lo que dificulta efectuar el seguimiento de la 

ejecución del presupuesto en el Ejercicio fiscal, la toma de decisiones y el control de las 

operaciones. 

4) Registros de Obra. No existen registros ni documentos relacionados con la ejecución de las 

obras, tales como: a) Registro diario de insumos incorporados a la obra (mano de obra, materiales, 

combustible, horas de máquinas, etc.). b) Libro de Actas de medición. c) Libro de movimiento de 

equipos. d) Documentación legal, contable y técnica, de los trabajos modificatorios, adicionales o 

de ampliación de la obra, convenidos con posterioridad a la resolución aprobatoria de los trabajos 

originales. Ejecución de trabajos de morigeración o corrección de impactos ambientales negativos. 

f) Actas de recepción definitiva o de entrega de obras. Tal ausencia dificulta la asociación de las 

erogaciones con las obras a las cuales se imputaron presupuestariamente. 

Comunicación 

1) No se establecieron los mecanismos por los que se transmite y recibe información desde y hacia 

afuera de la Municipalidad, ni los canales para la comunicación con la población, tales como 

paneles informativos, boletines, páginas web institucionales. Esta circunstancia fomenta el 

desorden y la discrecionalidad en el uso de medios de comunicación externa, poniendo en riesgo 

la formalidad y protocolo que corresponde cuando se establecen relaciones inter-institucionales. 

En particular, no se organizó un Boletín Oficial a fin de dar cumplimiento a lo previsto en el art. 

79 de la Ley de Municipalidades. 

 



 

27 
  Pasaje Soria 1961 – Salta C.P.:A4400 – Argentina – Tel.: 54 387 244-6235/244-6217 – agp@agpsalta.gob.ar –  www.agpsalta.gov.ar 

 

“Gral. Martín Miguel de Güemes Héroe de la Nación Argentina” 

SUPERVISIÓN Y MONITOREO 

1) No se logró evidencia del monitoreo de procesos y operaciones de la Municipalidad, a fin de 

adoptar acciones preventivas oportunas que aseguren su idoneidad y calidad, principalmente en lo 

relacionado a la ejecución del presupuesto. 

2) No se dio observancia a los principios, medios y finalidades de control previstos en la Ley Nº 

7.103 de Sistema, Función y Principios del Control no Jurisdiccional de la Gestión de la Hacienda 

Pública Provincial y Municipal (Art. 43 Ley Nº 7103),ya que no cuenta con una unidad de auditoría 

interna que evalúe la gestión y el sistema de control interno imperante en el organismo, de tal 

manera que la autoridad superior pueda estar informada, con razonable certeza, sobre la 

confiabilidad del diseño y funcionamiento de su sistema de control interno y de gestión. 

4. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES  

Los Comentarios y Observaciones que surgen de las tareas y labores de auditoría efectuadas 

por el equipo actuante, se exponen conforme a su relación y vinculación con los objetivos de la 

auditoría que nos ocupa. 

ANÁLISIS DE LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 

4.1 Cuenta General del Ejercicio incompleta 

 Respecto a la Cuenta General del Ejercicio presentado por el Municipio, no se incluyó en la misma 

el Estado de Ejecución Presupuestaria de Gastos por Finalidad y Función y el Estado de Situación 

de los Bienes del Municipio al 31/12/2020 incumpliendo el artículo 41 de la Ley 8126 inciso a) y 

d). La falta de controles en el proceso de registración presupuestaria afecta la integridad y 

exposición de la Cuenta General del Ejercicio. 

ANÁLISIS DE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE RECURSOS  

  Se detallan a continuación las observaciones referidas al Estado de Ejecución Presupuestaria de 

Recursos. 

4.2 Incorrecta registración y exposición contable por convenios por Transferencia de 

Fondos 
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4.2.1. Fondo Compensador Municipal - Corriente 

Los recursos percibidos en concepto de Fondos Covid por $ 6.517.080,10 y descacharrado 

“Programa Descentralizados programa Dengue” por $ 45.220,00 fueron registrados en la cuenta 

41410001 Fondo Compensador – Transferencias Corrientes, debiendo haber sido registrados en la 

partida Recursos Corrientes – Transferencia Corrientes del Gobierno Provincial, individualizando 

cada una de las partidas. De igual manera se le ha dado el tratamiento al recurso percibido en 

concepto de regalías mineras por $ 275,00. El registro correspondiente se detalla a continuación: 

Asiento Fecha Concepto Importe Reclasificación 

4908 19/02/2020 Descacharrado 

Septiembre, 

Octubre, 

Noviembre y 

Diciembre 

$ 45.220,00 Recursos Corrientes – Transferencias 

Corrientes del Gobierno Provincial - 

Programas Descentralizados 

Programa Dengue 

4909 21/02/2020 Participación 

Regalía Minera 

Dic/2019 

$ 275 Regalía Minera 

4988 07/05/2020 Fondo Covid 19 $ 1.740.000,00 Recursos Corrientes – Transferencias 

Corrientes del Gobierno Provincial – 

Fondo Covid. 

4788 26/05/2020 Fondo Covid 19 $ 1.000.000,00 Recursos Corrientes – Transferencias 

Corrientes del Gobierno Provincial – 

Fondo Covid. 

4989 08/06/2020 Fondo Covid 19 1.381.428,31 Recursos Corrientes – Transferencias 

Corrientes del Gobierno Provincial – 

Fondo Covid. 

4990 18/06/2020 Fondo Covid 19 1.180.487,00 Recursos Corrientes – Transferencias 

Corrientes del Gobierno Provincial – 

Fondo Covid. 

7521 08/07/2020 Fondo Covid 19 521.783,94 Recursos Corrientes – Transferencias 

Corrientes del Gobierno Provincial – 

Fondo Covid. 

7522 07/08/2020 Fondo Covid 19 693.380,85 Recursos Corrientes – Transferencias 

Corrientes del Gobierno Provincial – 

Fondo Covid. 

Lo expuesto incumple el artículo 44 inciso a) del decreto Ley 705/57 de Contabilidad y el 

Clasificador presupuestaria utilizado por la Municipalidad Decreto 4689/97. Estos registros 

erróneos afectan la exposición del Estado de Ejecución Presupuestaria de Recursos. 
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4.2.2. Demolición y Construcción Escuela Técnica 

Los ingresos percibidos por Obra “Demolición y construcción Escuela Técnica” fueron registrados 

en la cuenta Nº 41410008 Obra pavimento Parque la Cruz – Transferencias de Capital, 

incumpliendo el artículo 44 inciso a) de la Ley de Contabilidad y el Clasificador presupuestaria 

utilizado por la Municipalidad Decreto 4689/97 por un total de $ 470.012, debiendo haber sido 

registrados en la partida Transferencias de Capital del Gobierno Provincial Obra Demolición y 

Construcción Escuela Técnica. Estos recursos corresponden tienen su originan del Fondo 

Compensador Municipal para financiar gastos de Capital. Esto registros erróneos afecta la 

exposición del Estado de Ejecución Presupuestaria de Recursos Los registros correspondientes se 

detallan a continuación: 

Asiento Fecha Concepto Importe Clasificación Correcta 

4562 24/11/2020 
CPO 3 Dem Edif 

EET 3161 
$ 127.048,39 

Recursos de Capital – 

Trasferencias de Capital del 

Gobierno Provincial - Obra 

Demolición y construcción 

Escuela Técnica 

4562 24/11/2020 
CPO 2 Dem Edif 

EET 3161 
$ 204.682,40 

Recursos de Capital – 

Trasferencias de Capital del 

Gobierno Provincial - Obra 

Demolición y construcción 

Escuela Técnica 

4562 24/11/2020 
CPO 4 Dem Edif 

EET 3161 
$ 43.660,16 

Recursos de Capital – 

Trasferencias de Capital del 

Gobierno Provincial - Obra 

Demolición y construcción 

Escuela Técnica 

4562 24/11/2020 
CPO 8 Dem Edif 

EET 3161 
$ 94.621,05 

Recursos de Capital – 

Trasferencias de Capital del 

Gobierno Provincial - Obra 

Demolición y construcción 

Escuela Técnica 

  TOTAL $ 470.012,00  

4.3 Incorrecta registración y exposición contable cuando la Municipalidad actúa como 

Contratista. 

a) El Municipio registra y expone los recursos percibidos en concepto de anticipo financiero por 

un total de $ 4.173.9785,29 previsto en los convenio firmado con el Instituto Provincial de la 

Vivienda, Obra N° 2577 – Construcción 20 Viviendas y N° 2516 - Ampliación Tendido 
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Eléctrico Barrio Virgen de Guadalupe de forma errónea en la Cuenta N° 41410002 

TRANSFERENCIAS PROVINCIALES IPV; estos deben registrarse y exponerse como 

Fuentes Financieras - Obtención de Préstamos – De provincias a Corto Plazo. Esto constituye 

una deuda para el Municipio puesto que la naturaleza del recurso percibido es una obligación 

contractual y serán amortizado y descontados en forma proporcional al avance físico de la obra 

en cada certificado de obra. Lo expuesto también afecta por idéntico monto la integridad y 

exposición el Estado de Situación del Tesoro Valores Pasivos y Estado de Deuda Pública. 

Cuenta Organismo Resolución 

Importe Percibido 

en concepto de 

Anticipo 

Financiero 

Fuente Financiera 

(Anticipos 

Financiero 

Recibidos) 

Fondos IPV    $ 4.173.975,29 $ 4.173.975,29 

Obra 20 Viviendas Instituto 

provincial de la 

Vivienda 

Sin Dato $ 3.773.004,69 $ 3.773.004,69 

Ampliación tendido 

eléctrico Bº Virgen de 

Guadalupe 

Instituto 

provincial de la 

Vivienda 

1557/19 $ 400.790,60 $ 400.790,60 

Total   $ 4.173.975,29 $ 4.173.975,29 

b) Los recursos percibidos por los Convenios firmados con organismos de la Provincia, Dirección 

de Vialidad de Salta (DVS), Instituto Provincial de la Vivienda y la Secretaría de Obras 

Públicas, en el marco de lo dispuesto por el art. 15 inc a) de la Ley 8072 (Sistema de 

contrataciones de la Provincia) y el art. 17 del Decreto reglamentario N° 1319/18, 

correspondiente a los certificados parciales de obra, se han registrado y expuesto erróneamente 

como Transferencia de Capital – del Sector Público Provincial y Nacional, o Transferencia 

Corriente (vgr Cambio de Cubierta Nivel Inicial) ya que los mismos debieron registrarse y 

exponerse como Recursos Corrientes, Ventas de Servicio cuenta N° 142.00, puesto que los 

recursos percibido surge de la contratación y prestación de servicio por parte de la 

Municipalidad. 

c) A su vez, la Municipalidad realizó el registro por los montos netos percibidos, no realizando el 

registro de las deducciones por Anticipo Financiero, pérdida por variación valor UVI y 
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Retenciones de Fondo de Reparo. Esto afecta la exposición del Estado de Ejecución 

Presupuestaria de Recursos ya que: 

- El registro de las amortizaciones y descuento en concepto de anticipo financiero de los 

certificados de obra por un total de $ 1.436.814,26 debía estar expuesto y registrarse las 

deducciones en la Ejecución Presupuestaria de Gastos como Aplicaciones Financieras del 

Ejercicio 2020.  

- La pérdida por variación del valor UVI por $ 470.388,93 no fue registrada ni expuesta en 

la ejecución presupuestaria de gastos. 

- Por otra parte, las retenciones en concepto de Fondo de Reparo debieron registrarse y 

exponerse en la Ejecución Presupuestaria de Gastos como Aplicaciones Financiera 

Incremento de Otros Activos Financieros – Incremento de Otros Documentos a Cobrar por 

un total de $ 603.426,78.  

Lo anterior afecta por idéntico monto la integridad y exposición del Estado de Situación del 

Tesoro y del Estado de Deuda, e incumple con el art. 2 que dispone que los recursos deben 

registrarse por sus montos íntegros sin compensación alguna, el art. 44 inciso 1) del decreto 

Ley 705/57 de Contabilidad y el Manual de Clasificaciones Presupuestarias - Decreto N° 

4689/97. 

En el siguiente cuadro se detalla lo indicado en el inciso b y c: 

Cuenta 
Importe 

Registrado 

Venta de 

Servicio. 

Recurso 

Percibido 

Aplicaciones 

Financieras 

Amortización 

Anticipo 

Financiero 

Perdida por 

Variación 

valor UVI 

Aplicaciones 

Financieras 

Aumento de 

Créditos 

(Retención 

Fondo de 

Reparo) 

Fondos Vialidad 

Provincial 
$ 7.132.939,75 $ 7.132.939,75 - - - 

Fondos IPV $ 9.859.759,91 $ 12.370.389,84 ($ 1.436.814,26) ($ 470.388,93) ($ 603.426,78) 

8 Viviendas de un 

Dormitorio 
$ 8.356.120,16 $ 10.365.536,84 ($ 1.035.843,66) ($ 470.388,93) ($ 503.184,13) 

Ampliación 

tendido eléctrico 

Bº Virgen de 

$ 1.503.639,75 $ 2.004.853,00 ($ 400.970,60) - ($ 100.242,65) 
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Cuenta 
Importe 

Registrado 

Venta de 

Servicio. 

Recurso 

Percibido 

Aplicaciones 

Financieras 

Amortización 

Anticipo 

Financiero 

Perdida por 

Variación 

valor UVI 

Aplicaciones 

Financieras 

Aumento de 

Créditos 

(Retención 

Fondo de 

Reparo) 

Guadalupe 

Secretaria de 

Obras Públicas 
$ 12.447.370,79 $ 12.447.370,79 - - - 

Pavimento Av. 

Islas Malvinas y J. 

C Davalos 

$ 12.000.000,00 $ 12.000.000,00 - - - 

Cambio de 

Cubierta Nivel 

Inicial 

$ 447.370,79 $ 447.370,79 - - - 

Total $ 29.440.070,45 $ 29.440.070,45 ($ 1.436.814,26) ($ 470.388,93) ($ 603.426,78) 

4.4 Anticipo de Coparticipación. Omisión de registro de ingreso en la Ejecución 

Presupuestaria de Recursos. 

Se ha identificado una omisión en el registro y exposición en el Estado de Ejecución Presupuestaria 

de Recursos del ingreso percibido y transferido por la Provincia de Salta el día 16/12/2020 en 

concepto de Anticipo de Coparticipación, por un total de $ 1.506.187,56, incumpliendo el artículo 

44 inciso a) de la Ley de Contabilidad y el Clasificador presupuestaria utilizado por la 

Municipalidad dispuesto por el Decreto 4689/97. 

Esta omisión vulnera el principio de registro, ocurrencia y exposición de la ejecución 

Presupuestaria de Recursos, lo cual compromete la transparencia y precisión de la información 

financiera presentada por la Municipalidad. 

4.5 Transferencia de Capital - Resultado Neto Ente Frigorífico 

El tratamiento de los recursos expuestos en la Ejecución Presupuestaria de Recursos en la cuenta 

“Resultado Neto Ente Frigorífico Chicoana. Transferencia de Capital” por $ 6.218.177,80, no se 

corresponde con recursos percibidos de acuerdo a lo establecido por los arts. 21 y 22 del Dto Ley 

Nº 705/57.  
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4.6 Análisis de la Información Complementaria Ejecución Presupuestaria de Recursos – 

Ente Frigorífico Chicoana no integrados en la Ejecución Presupuestaria de Recursos de la 

Municipalidad de Chicoana 

El Municipio no integra en su Ejecución Presupuestaria de Recursos, los ingresos percibidos 

expuestos en el Estado de Ejecución Presupuestaria de Recursos del Ente Frigorífico Chicoana por 

un total de $ 49.258.753,86 el cual por Ordenanza Nº 121/18 dispone que es un ente a cargo del 

Departamento Ejecutivo Municipal. La totalidad de Recursos percibidos en concepto de faena del 

Ente debieron registrarse íntegramente dentro de la Ejecución Presupuestaria de la Administración 

Central, imputados a las partidas específicas correspondientes. 

Esto afecta la integridad de la Ejecución Presupuestaria de Recursos de la Municipalidad de 

Chicoana. 

 4.6.1. Incorrecta registración y valuación de los ingresos percibidos por el Ente 

Frigorífico Chicoana por el servicio de faena 

Se observó que, durante el Ejercicio 2020, el Ente Frigorífico Chicoana percibió recursos por un 

total de $ 58.981.795,38, en concepto de ventas brutas de servicios. Sin embargo, en la Ejecución 

Presupuestaria de Recursos del Ente Frigorífico Chicoana, específicamente en la cuenta N° 

41220001 – Matadero Municipal, se registró por un total de $ 48.840.891,79 surgiendo una 

diferencia de $ 10.140.813,59. Esta diferencia se debe principalmente a que, según los registros 

revisados, se deduce de esta cuenta el débito fiscal correspondiente al IVA registrado 

mensualmente en los libros de IVA Ventas y reportado en las Declaraciones Juradas de IVA 

(Formulario 2002). 

Este tratamiento incumple los artículos 2°, 22 y 44 inciso a) del Decreto Ley 705/57 de 

Contabilidad de la Provincia de Salta, que establece que los recursos deben registrarse por sus 

montos íntegros, sin compensación alguna, y deben computarse como recursos del Ejercicio 

aquellos efectivamente ingresados o acreditados en la tesorería, manteniendo la individualización 

de su origen. Este incumplimiento afecta la transparencia y precisión de la ejecución 

presupuestaria de recursos, al no reflejarse íntegramente los ingresos generados. 
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4.6.2 Incorrecta registración de los ingresos percibidos por la Municipalidad por las Cuotas 

cobradas del Programa Línea de Microcréditos para Emprendedores 

El Ente Frigorífico expone erróneamente en la Ejecución Presupuestaria de Recursos del Ente 

Frigorífico Chicoana, los recursos percibidos por la Municipalidad en concepto de Recupero de 

microcréditos del Programa Línea de Microcréditos para Emprendedores creados por Ordenanza 

Nº 146/19 por un total de $ 417.772,07. Estos recursos corresponden a la Secretaría de Agricultura 

y Producción del Departamento de Empleo dependiente del Departamento Ejecutivo Municipal 

quien tiene la facultad y competencia de implementar y ejecutar la línea de Microcréditos. La 

Ordenanza Nº 146/19 es sus considerandos, hace mención a que la devolución de los préstamos 

por parte de los emprendedores, darán lugar a un fondo de carácter rotatorio el que permitirá 

continuar con la iniciativa. Lo observado afecta la propiedad de la Ejecución Presupuestaria de 

Recursos del Ente Frigorífico Chicoana. 

ANÁLISIS DE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE GASTOS 

4.7 Gastos en Personal 

a) Se expone de forma errónea gasto en personal en la Ejecución Presupuestaria de Gastos del 

Ente Frigorífico Chicoana correspondientes al Ejercicio 2020, por $25.466.785,90, el cual 

corresponde exponer en la ejecución presupuestaria con relación a los créditos de la Municipalidad 

de Chicoana, dado que los contratos del personal de referencia son realizados y gestionados por la 

Municipalidad, la que actúa como empleador y contratante. Esta situación afecta la precisión y 

transparencia en la asignación y presentación de los gastos de la Municipalidad y del Ente 

Frigorífico Chicoana, al no reflejarse adecuadamente el origen de las obligaciones contractuales. 

Planta Matadero Presupuesto $ Modificado $ Vigente $ Ejecutado $ 

1.1.1. Remuneraciones y 

Cargas Sociales 

15.000.258,00 2.900.000,00 17.900.258,00 17.811.803,11 

1.1.2. ART 270.004,64 0,00 270.004,64 209.379,58 

1.1.3. Servicios Adicionales 

de Personal 

3.518.136,18 4.000.000,00 7.518.136,18 7.445.603,19 

TOTAL 18.788.398,82 6.900.000,00 25.688.398,82 25.466.785,88 
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b) Se verificó una diferencia en la liquidación de los sueldos netos a pagar obtenidas del Libro 

Único, y las transferencias bancarias realizadas por este concepto, por un total de $ 3.708.451,78. 

Esta diferencia se expone en el cuadro siguiente por mes:  

Periodo 

Sueldos a 

Pagar 

s/Liquidación 

de Haberes 

Transferenci

a Bancaria 

Productivi- 

dad Ente 

Trabajo 

de 

Pavimento 

Gastos de 

Repres 

Bono Pers 

Vialidad 
TOTAL Diferencia 

ene-20  4.273.678,00   4.039.136,00  -  - - - 4.039.136,00  234.542,00  

feb-20  4.066.259,00   3.980.098,00  - - - - 3.980.098,00   86.161,00  

mar-20  4.528.272,79   4.402.111,00  323.832,00  - - - 4.725.943,00  - 197.670,21  

abr-20  4.520.916,00   4.362.552,00  320.460,72  - - - 4.683.012,72  - 162.096,72  

may-20  4.552.663,00   4.442.234,00  367.460,00  - - - 4.809.694,00  - 257.031,00  

jun-20  4.898.553,00   4.745.584,00  543.368,22  - - - 5.288.952,22  - 390.399,22  

SAC 1  2.055.482,00   2.086.329,00  - - - - 2.086.329,00  - 30.847,00  

jul-20  4.882.697,00   4.837.136,00  548.519,06  - - - 5.385.655,06  - 502.958,06  

ago-20  5.256.330,00   5.222.739,84  539.168,12  - 34.877,70  - 5.796.785,66  - 540.455,66  

sept-20  5.681.262,00   5.178.325,00  528.272,25  128.000,00  46.503,60  - 5.881.100,85  - 199.838,85  

oct-20  5.722.962,93   5.669.888,00  631.331,51  128.000,00  34.877,70  - 6.464.097,21  - 741.134,28  

nov-20  5.849.783,79   5.657.452,00  656.725,33  304.000,00  34.877,70  110.000,00  6.763.055,03  - 913.271,24  

SAC 2  2.495.196,85   2.588.649,39          2.588.649,39  - 93.452,54  

TOTAL 58.784.056,36 57.212.234,23 4.459.137,21 560.000,00 151.136,70 110.000,00 62.492.508,14 3.708.451,78 

Lo expuesto incumple el artículo 18 del Dcto Ley 705/57 de Contabilidad que dispone: “cumplida 

la prestación o las condiciones establecidas en el acto que motivo el compromiso y previa 

verificación del cumplimiento regular del proceso pertinente se procederá a su liquidación a 

efectos de determinar la suma cierta que deberá pagarse”. 

c) El Municipio dio un tratamiento presupuestario inadecuado a los egresos efectuados por $ 

582.640,06, correspondientes a la amortización de la deuda del Plan de Pago “Resolución AFIP 

Nº 4006/E” que surge del acuerdo de Financiamiento y Colaboración suscripto entre el Estado 

Nacional, la AFIP y la Provincia de Salta, aprobado por Ley 8013. Estos fueron registrados en su 

totalidad en la Cuenta “Contribuciones Patronales” y deberían haberse registrado como 

Aplicaciones Financieras Deuda a Largo Plazo. Esto incumple con el Clasificador presupuestario 

y vulnera la exposición de la Ejecución Presupuestaria de gastos. Esto a su vez, afecta el Estado 

de Situación del Tesoro y de Deuda. 
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d) El Municipio realiza pagos por diferentes conceptos a personal permanente, contratados y 

temporarios por fuera de las liquidaciones de sueldo, sin realizar las retenciones y descuentos de 

la seguridad social y obra social correspondiente. Estos pagos realizados, fueron registrados 

erróneamente en la cuenta N° 51320006 – Servicios Varios, los mismos deben incorporarse en las 

liquidaciones de sueldos mensuales y registrarse como Gastos de Personal. En el siguiente cuadro 

se detalla las Ordenes de pago relevadas: 

OP N° Fecha Descripción Importe 

709 30/01/2020 Personal Temporario – Pago de Horas 51.757,33 

709 30/01/2020 Personal Temporario – Pago de Horas 51.757,33 

709 30/01/2020 Personal Temporario – Pago de Horas 51.757,34 

801 04/02/2020 Personal Permanente – Pago de Diferencia 2.555,00 

1.141 19/02/2020 Personal Temporario Pago mes de Enero 50.554,00 

1.141 19/02/2020 Personal Temporario Pago mes de Enero 50.554,00 

1.141 19/02/2020 Personal Temporario Pago mes de Enero 50.554,00 

1.141 19/02/2020 Personal Temporario Pago mes de Enero 7.200,00 

1.763 17/03/2020 Personal Temporario Pago de Servicio 32.400,00 

1.763 17/03/2020 Personal Temporario Pago de Servicio 146.390,00 

2.088 17/04/2020 Personal Temporario Pago de Servicio 160.590,00 

2.177 22/04/2020 Personal Permanente y Contratado 59.332,00 

2.200 24/04/2020 Personal Permanente y Contratado 139.120,00 

2.496 12/05/2020 Personal Permanente y Contratado 42.826,00 

2.499 12/05/2020 Personal Temporario Pago de Servicio 155.190,00 

2.658 20/05/2020 Personal Permanente y Contratado 124.325,00 

2.688 21/05/2020 Personal Permanente y Contratado 3.510,00 

3.148 18/06/2020 Personal Temporario Pago de Servicio 129.050,00 

3.352 30/06/2020 Personal Contratado y Permanente 100.000,00 

3.614 15/07/2020 Personal Temporario Pago de Servicio 14.200,00 

4.281 13/08/2020 Personal Temporario Pago de Servicio 60.000,00 

4.281 13/08/2020 Personal Temporario Pago de Servicio 69.460,00 

4.802 10/09/2020 Personal Temporario Pago de Personal 23.440,00 

4.942 18/09/2020 Pago de Personal Temporario mes de Agosto 50.000,00 

4.942 18/09/2020 Pago de Personal Temporario mes de Agosto 53.922,00 

4.942 18/09/2020 Pago de Personal Temporario mes de Agosto 50.000,00 

5.071 25/09/2020 Personal Permanente y Contratado 30.000,00 

5.071 25/09/2020 Personal Permanente y Contratado 30.000,00 

5.071 25/09/2020 Personal Permanente y Contratado 17.860,00 

5.287 08/10/2020 Personal Temporario Pago de Personal 60.150,00 

5.440 15/10/2020 Personal Permanente y Contratado 106.890,00 
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OP N° Fecha Descripción Importe 

5.655 27/10/2020 Personal Permanente y Contratado 20.280,00 

5.939 13/11/2020 Personal Temporario Pago de Personal 50.770,00 

6.240 27/11/2020 Personal Temporario Pago de Personal 19.700,00 

6.252 27/11/2020 Personal Permanente y Contratado 80.000,00 

6.252 27/11/2020 Personal Permanente y Contratado 43.560,00 

6.667 17/12/2020 Personal Temporario Pago changuero 52.200,00 

6.735 21/12/2020 Personal Permanente y Contratado 112.380,00 

6.910 30/12/2020 Personal Temporario Pago de Servicio 21.120,00 

TOTAL 2.375.354,00 

Otros Pagos 758.265,66 

TOTAL 3.133.619,66 

4.7.1. Seguro de Riesgo de Trabajo ART 

El ente auditado expone en la Ejecución Presupuestaria de Gastos un total de $ 313.377,32, 

mientras que el devengamiento correspondiente al Seguro de Riesgo de Trabajo durante el 

Ejercicio 2020 asciende a $ 908.239,97 verificándose una diferencia de $ 594.862,65, vulnerando 

la integridad de la ejecución presupuestaria de gastos e incumpliendo el artículo 42 del Dcto ley 

705/57 de Contabilidad. 

Todo lo expuesto tiene como principal causa que el Municipio no cuenta con un área de control 

interno que verifique y realice conciliaciones contables de los registros y las cuentas. 

4.8 Bienes de Consumo – Incorrecta Clasificación contable  

a) Se verificó que se imputaron erróneamente en diferentes cuentas, gastos que tienen por objeto 

el abastecimiento de Combustible y Lubricantes por un total de $ 1.051.646,45, por lo que se 

incumple con la asignación de recursos financieros efectuados por la ordenanza presupuestaria y 

sus modificatorias y normas sobre autorizaciones para gastar previstas en los artículos 12, 13 y 14 

del Dcto ley N° 705/57 de Contabilidad, que prevé que los créditos del presupuestos no podrán 

destinarse a finalidad u objeto que no sea el enunciado en la asignación respectiva. En el siguiente 

cuadro se detallan las órdenes de pago a las que se hace referencia: 

OP N° Importe Cuenta Imputada 

1468 $ 133.002,23 Conservación de Calles y Caminos 

2464 $ 21.089,03 Conservación de Calles y Caminos 

6244 $ 1.299,80 Conservación de Calles y Caminos 

5882 $ 534.481,72 Pavimento B° Parque La Cruz 
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OP N° Importe Cuenta Imputada 

5701 $ 257.611,13 Pavimento B° Parque La Cruz 

7039 $ 35.241,64 Canal B° Parque la Cruz 

7043 $ 33.391,56 Canal B° Parque la Cruz 

4061 $ 13.224,59 Programa de Contención Social 

4843 $ 7.277,13 Programa de Contención Social 

5699 $ 12.673,26 Programa de Contención Social 

5701 $ 2.354,26 Programa de Contención Social 

TOTAL $ 1.051.646,35  

b) El Municipio realizó el registro del devengamiento y el pago de compromisos asumidos sin 

contar con la recepción de los bienes y servicios en concepto de repuestos para automotor por un 

importe de $ 690.008,00, incumpliendo el artículo 18 de la Ley de Contabilidad y el artículo 64 de 

la Ley de Contrataciones de la provincia N° 8072 el cual dispone que la recepción habilitara el 

proceso de facturación y pago una vez cumplido el control de calidad y calidad que certifique que 

los bienes y servicios se ajusten a las especificaciones técnicas y cantidades requeridas. Esto se 

debe principalmente a las debilidades de control interno del organismo relacionadas con la 

recepción de bienes y servicios. En el siguiente cuadro se resume las órdenes de pago emitidas sin 

conformidad de recepción: 

OP N° Cuenta Fecha Importe $ 

 REPUESTOS AUTOMOTOR   

6.089 51200014 – Ford Ranger Blanca 19/11/2020 22.040,00 

6.599 51200014 – Ford Ranger Blanca 15/12/2020 62.050,00 

1.173 51200015 – Ford Ranger Marrón 21/02/2020 11.500,00 

5.112 51200015 – Ford Ranger Marrón 28/09/2020 22.400,00 

2.383 51200016 – Ford F100 Verde 06/05/2020 13.000,00 

1.219 51200017 – Ford F100 Azul 26/02/2020 42.850,00 

5.333 51200017 – Ford F100 Azul 09/10/2020 9.700,00 

3.186 51200018 – Renault Kangoo 19/06/2020 6.000,00 

3.673 51200018 – Renault Kangoo 17/07/2020 14.400,00 

4.759 51200018 – Renault Kangoo 09/09/2020 22.240,00 

6.107 51200018 – Renault Kangoo 20/11/2020 32.400,00 

1.069 51200019 – Minibús 15 Asientos 14/02/2020 13.000,00 

1.662 51200019 – Minibús 15 Asientos 12/03/2020 20.000,00 

1.777 51200019 – Minibús 15 Asientos 17/03/2020 2.280,00 

2.741 51200019 – Minibús 15 Asientos 26/05/2020 23.100,00 

2.920 51200019 – Minibús 15 Asientos 04/06/2020 7.500,00 

3.186 51200019 – Minibús 15 Asientos 19/06/2020 5.700,00 

6.055 51200019 – Minibús 15 Asientos 18/11/2020 12.100,00 

1.025 51200020 – Minibús 19 Asientos 13/02/2020 6.900,00 

1.777 51200020 – Minibús  19 Asientos 17/03/2020 7.180 
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OP N° Cuenta Fecha Importe $ 

4.780 51200020 – Minibús 19 Asientos 09/09/2020 109.393,00 

6.246 51200020 – Minibús  19 Asientos 27/11/2020 12.355,00 

6.973 51200020 – Minibús 19 Asientos 30/12/2020 56.960,00 

1.025 51200021 – Otros 13/02/2020 13.410,00 

3.842 51200021 – Otros 23/07/2020 12.200,00 

4.140 51200021 – Otros 06/08/2020 14.250,00 

5.323 51200021 – Otros 09/10/2020 17.500,00 

5.333 51200021 – Otros 09/10/2020 5.900,00 

6.007 51200021 – Otros 16/11/2020 36.000,00 

6.246 51200021 – Otros 27/11/2020 8.700,00 

6.476 51200021 – Otros 10/12/2020 9.000,00 

6.684 51200021 – Otros 18/12/2020 19.000,00 

6.870 51200021 – Otros 30/12/2020 19.000,00 

 TOTAL – REPUESTOS 

AUTOMOTOR 

 690.008,00 

c) El Municipio realizó el registro del devengamiento y el pago de compromisos asumidos sin 

contar con la recepción de los bienes y servicios en concepto de repuestos para maquinaria por un 

importe de $ 439.342,15, incumpliendo el artículo 18 de la Ley de Contabilidad y el artículo 64 de 

la Ley de Contrataciones de la provincia N° 8072 el cual dispone que la recepción habilitara el 

proceso de facturación y pago una vez cumplido el control de calidad y cantidad que certifique 

que los bienes y servicios se ajusten a las especificaciones técnicas y cantidades requeridas. Esto 

se debe principalmente a las debilidades de control interno del organismo relacionadas con la 

recepción de bienes y servicios. En el siguiente cuadro se resume las órdenes de pago emitidas sin 

conformidad de recepción: 

 

 

 

 

 

 

OP N° Cuenta Fecha Importe 

219 51200023 – Tractores 09/01/2020 21.880,00 

5.039 51200023 – Tractores 24/09/2020 8.864,00 

6.468 51200023 – Tractores 10/12/2020 65.698,15 

6.787 51200023 – Tractores 23/12/2020 18.000,00 

3.390 51200024 – Camiones 30/07/2020 163.200,00 

4.140 51200024 – Camiones 06/08/2020 6.000,00 

4.354 51200024 – Camiones 18/08/2020 12.900,00 

4.894 51200024 – Camiones 16/09/2020 142.800,00 

 TOTAL – REPUESTOS CAMIONES  439.342,15 
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4.9 Bienes de Capital 

4.9.1. Bienes de Capital – Obra Barrio Parque la Cruz 

a) El Municipio realizó el registro de obras erróneo por $ 11.264.274,25, de los gastos incurridos 

para cumplir con el convenio de “Pavimento Bº Pque. la Cruz”, como Bienes de Uso 

Construcciones. Estos gastos debieron registrarse según la naturaleza de los bienes y servicios 

en Bienes de Consumo o Servicios no Personales incumpliendo el artículo 42 del Dcto. Ley de 

Contabilidad de la Provincia N° 705/57.  

b) La Municipalidad no confeccionó el legajo de las contratación por insumos necesarios para 

la Obra: PAVIMENTO HORMIGÓN SIMPLE BARRIO PARQUE LA CRUZ, incumpliendo 

el inciso 6) del artículo 5° del decreto reglamentario N° 1319/18 de la Ley de Contrataciones.  

c) El DEM cedió y transfirió los derechos y acciones que le corresponden y que le restan ejercer 

y cobrar, del cual es titular la Municipalidad correspondiente a la obra “Pavimentación 

Hormigón Simple – Barrio Parque la Cruz Chicoana” adjudicada por la Secretaría de Obras 

Públicas de la Provincia de Salta, sin autorización del Concejo Deliberante, incumpliendo con 

el artículo 60 inciso 24 de la Ley N° 8.126 que establece como atribución del órgano legislativo 

la de autorizar la disminución de créditos. En el siguiente cuadro se detalla los proveedores e 

importes cedidos. 

Proveedor Importe Total Cedido 

CASTILLA, LORENA ALEJANDRA $ 4.238.547,03  

IBARRA, CECILIO $ 4.168.475,75  

TOTAL $ 8.407.022,78 

d) El primer Contrato de Cesión de Crédito correspondiente al 24,72% del Certificado por 

Anticipo financiero comprometido por la Secretaría de Obras Pública por $ 1.186.560,00, tiene 

fecha 09/06/2020, posterior por un día a la fecha de la firma del convenio con la Secretaría de 

Obras Públicas, lo que demuestra un incumplimiento a los Principios Generales del Artículo 9° 

de la Ley de Contrataciones y su decreto reglamentario y que debe ajustarse todas las 

contrataciones. 
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4.9.2. Bienes de Capital – Construcción Módulos Habitacionales 

Los gastos que demandaron la realización de las obras analizadas no se destinaron a aumentar el 

activo del Sector Público Municipal, sino que fueron los necesarios para el cumplimiento del 

convenio y, por lo tanto, no corresponde su exposición por $ 7.420.532,02, como “Construcción 

de Módulos Habitacionales” clasificada como Bienes de Uso - Construcciones. Estos gastos 

debieron registrarse según la naturaleza de los bienes y servicios en Bienes de Consumo o 

Servicios no Personales incumpliendo el artículo 42 del Dcto. Ley de Contabilidad de la Provincia 

N° 705/57. 

4.9.3. Bienes de Capital – Red de Gas Juan Pablo II 

a) El Municipio realizó el registro erróneo por $ 982.520,00, de los gastos incurridos para 

cumplir con el convenio de obra “Ampliación red de media presión de gas natural B° Juan Pablo 

II - Chicoana”, en la cuenta “Red de Gas Juan Pablo II” clasificada como Bienes de Uso 

Construcciones. Estos gastos debieron registrarse según la naturaleza en Servicios no Personales, 

por cuanto fue realizado un Contrato de Locación de Obra con la Firma Construcciones y 

Servicios por el total de la Obra, incumpliendo el artículo 42 del Dcto. Ley de Contabilidad de 

la Provincia N° 705/57. 

b) Por otra parte, el gasto total por el cual debió registrarse y exponerse el gasto asciende a $ 

1.965.040,00, debido a que, al momento de la firma del convenio, 22/10/2019, se entregó al 

proveedor un anticipo financiero por $982.520,00, el cual al inicio del ejercicio representa un 

crédito para la Municipalidad hasta tanta la obra allá sido finalizada. A su vez, la cancelación 

del crédito debe registrarse en la Ejecución Presupuestaria de Recursos como Fuente Financiera 

- Disminución de Otros Créditos por $ 982.520,00. Esto incumple con el artículo 18 de la Ley 

de Contabilidad, el Clasificador Presupuestario y afecta la integridad del Estado de Ejecución 

Presupuestaria de Recursos y el Estado de Ejecución Presupuestaria de Gastos. 

4.10 Análisis de la Información complementaria Ejecución presupuestaria de Gastos – Ente 

Frigorífico Chicoana no integrados en la Ejecución Presupuestaria de Gastos de la 

Municipalidad de Chicoana       

a) El Municipio no integra en su Ejecución Presupuestaria de Gastos, los egresos efectuados 
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expuestos en el Estado de Ejecución Presupuestario de Gastos del Ente Frigorífico 

Chicoana por un total de $ 25.583.856,15 el cual por Ordenanza Nº 121/18 dispone que es 

un ente a cargo del Departamento Ejecutivo Municipal. La totalidad de los gastos 

ejecutados (Personal, Bienes de Consumo, Servicios No Personales, Transferencias y 

Bienes de Uso) del Ente debieron registrarse íntegramente dentro de la Ejecución 

Presupuestaria de la Administración Central, imputados a las partidas específicas 

correspondientes. 

b) A su vez, la cuenta “Transferencias de Recursos Netos a la Adm Central - Transferencias 

Corrientes” expuesta por $ 6.218.177,80 no se corresponde con el tratamiento de 

erogaciones ejecutadas en los términos de los artículos 12 y 13 del Dto Ley Nº 705/57 de 

Contabilidad.  

Esto afecta la integridad de la Ejecución Presupuestaria de Recursos y Ejecución Presupuestaria 

de Gastos de la Municipalidad de Chicoana. 

4.10.1. Pagos adicionales a personal que presta servicio en el Ente Frigorífico Chicoana no 

incluido en liquidaciones de haberes. 

En la cuenta N° 51620003 - Servicios Adicionales del Personal, se verificaron órdenes de pago 

emitidas a favor de agentes que prestan servicio en el Ente Frigorífico Chicoana por un total de $ 

1.482.948,97, pero poseen relación de dependencia con la Municipalidad de Chicoana en base a 

los convenios celebrados. Además, se verifica el registro de pagos por $5.646.153,60, en concepto 

de productividad. Estos pagos no se encuentran incluidos en sus respectivas liquidaciones de 

haberes ni en los recibos de sueldo correspondientes efectuados por el Municipio. 

Lo anterior vulnera lo establecido en el Artículo artículo 51 y 52 de la Ley N° 6068 del Estatuto 

del Empleado Municipal, en concepto de servicios extraordinarios por razones de servicio o pago 

de horas extras dispuesto en él. 

4.10.2. Registro Erróneo de gastos correspondientes al Ente Frigorífico Chicoana  

a) El Ente auditado registró erróneamente en la Cuenta Nº 51620006 “Imp Act Económicas Ente” 

el devengamiento correspondiente al mes de Junio de 2020 la Tasa de Inspección Veterinaria por 

$ 71.965,25, debiendo la misma haberse registrado en la cuenta Nº 5131015 Tasa de Inspección. 

Lo expuesto vulnera la clasificación de los gastos de la Ejecución Presupuestaria de Gastos del 
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Ente Frigorífico Chicoana y las disposiciones establecidas en el artículo 14 del Decreto Ley 705/57 

de Contabilidad. Por otra parte, se verifica un registro de fecha 30/06/2020 en la cuenta Nº 5131015 

Tasa de Inspección por un total de $ 72.000,00 por este mismo concepto duplicando el registro 

correspondiente. 

b) También se verifica el registró erróneo de gastos en concepto de Arancel del Instituto de 

Promoción de la Carne Vacuna Argentina previsto en el artículo 14 de la Ley 25.507 por un 

importe total de $ 544.020,91, en la cuenta N° 51310014 – IPCVA correspondientes al ejercicio 

2018 y 2019, más sus intereses devengados por pago fuera de término. 

Periodo Cabezas Importe U Total Intereses TOTAL 

dic-18 2.578 $ 9,55 $ 24.619,90 $ 13.844,45 $ 38.464,35 

ene-19 2675 $ 9,55 $ 25.546,25 $ 13.203,72 $ 38.749,97 

feb-19 1339 $ 9,55 $ 12.787,45 $ 6.098,05 $ 18.885,50 

mar-19 1382 $ 13,00 $ 17.966,00 $ 7.772,39 $ 25.738,39 

abr-19 1444 $ 13,00 $ 18.772,00 $ 7.317,01 $ 26.089,01 

may-19 1633 $ 21,40 $ 34.946,20 $ 12.074,69 $ 47.020,89 

jun-19 1801 $ 21,40 $ 38.541,40 $ 11.666,05 $ 50.207,45 

jul-19 1952 $ 21,40 $ 41.772,80 $ 10.795,25 $ 52.568,05 

ago-19 1981 $ 20,10 $ 39.818,10 $ 8.527,71 $ 48.345,81 

sep-19 1848 $ 20,10 $ 37.144,80 $ 6.364,14 $ 43.508,94 

oct-19 2273 $ 20,10 $ 45.687,30 $ 5.805,59 $ 51.492,89 

nov-19 2114 $ 21,60 $ 45.662,40 $ 3.846,55 $ 49.508,95 

dic-19 2379 $ 21,60 $ 51.386,40 $ 2.054,31 $ 53.440,71 

TOTAL 22821   $ 434.651,00 $ 109.369,91 $ 544.020,91 

Estos devengamientos fueron registrados en los Ejercicios a los cuales correspondían, por lo tanto, 

se verifica una duplicidad de los gastos correspondiente al arancel del Instituto de Promoción de 

la Carne Vacuna Argentina afectando la ocurrencia y existencia de la ejecución Presupuestaria de 

gastos del Ente Frigorífico Chicoana del Ejercicio 2020 e incumple el artículo 44 de la Ley de 

Contabilidad inciso 2) referidas a la correcta registración de las operaciones. 

c) Se registró erróneamente los intereses devengados por pago fuera de término correspondiente 

a los aranceles del Instituto de Promoción de la Carne Vacuna Argentina previsto en el artículo 14 

de la Ley 25.507 por un importe total aproximado de $ 83.746,00 en la cuenta Nº 51310014 - 

IPCVA, ya que los mismos debieron registrarse en la cuenta 711 Servicios de la Deuda a Corto 
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Plazo de acuerdo al Clasificador. Esto afecta la exposición de la Ejecución Presupuestaria de 

Gastos del Ente Frigorífico Chicoana. 

d) Existe una diferencia por $ 413.343,21 registrado en la cuenta Nº 51310014 – IPCVA, sin 

detalle específico de la misma, tal como surge a continuación: 

Concepto Importe 

Total Cuenta 1.750.490,97 

Gastos correspondientes al Ejercicio 2018 y 2019 544.020,91 

Gastos correspondientes al Ejercicio 2020 709.366,85 

Intereses devengados por pago fuera de término 83.760,00 

Diferencia 413.343,21 

4.10.3. Omisión de registro de erogaciones correspondientes al Ente Frigorífico Chicoana  

El Ente auditado omitió el registro en la Cuenta Nº 51310015 Tasa de Inspección el devengamiento 

correspondiente al mes de diciembre de 2020 la Tasa de Inspección Veterinaria por $ 89.933,66. 

Lo expuesto vulnera la integridad de los gastos de la Ejecución Presupuestaria de Gastos del Ente 

Frigorífico Chicoana y vulnera el artículo 42 del Decreto Ley 705/57 de Contabilidad. 

4.10.4. Valuación errónea de gastos por registro inadecuado del crédito fiscal del impuesto 

al Valor Agregado  

Se observó que, durante el Ejercicio 2020, el Ente Frigorífico Chicoana registró la liquidación del 

Impuesto al Valor Agregado crédito fiscal, detrayendo de las cuentas de gastos los importes 

correspondientes al crédito fiscal por un total de $ 1.998.647,98, afectando la valuación e 

integridad del gasto total efectuado de las cuentas que a continuación se detallan: 

Rubro 
N° 

Cuenta 

Descripción de 

Cuenta 
Importe Mayor IVA CF 

Gasto Total 

Determinado 

Bienes de 

Consumo 
51610001 

Combustible y 

Lubricantes Ente 
$ 641.008,14 $ 35.843,27 $ 676.851,41 

Bienes de 

Consumo 
51610002 

Prendas de vestir y 

seguridad Ente  
$ 1.393.509,81 $ 160.643,15 $ 1.554.152,96 

Bienes de 

Consumo 
51620007 

Insumos Ente 

Frigorífico Municipal 
$ 3.688.917,84 $ 468.783,63 $ 4.157.701,47 

Servicios No 

Personales 
51310001 Energía Eléctrica $ 1.160.219,89 $ 347.582,24 $ 1.507.802,13 

Servicios No 

Personales 
51310002 Agua $ 957.149,88 $ 39.000,00 $ 996.149,88 
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Rubro 
N° 

Cuenta 

Descripción de 

Cuenta 
Importe Mayor IVA CF 

Gasto Total 

Determinado 

Servicios No 

Personales 
51620001 

Mantenimiento 

Maquinaria Ente  
$ 376.021,24 $ 272.350,89 $ 648.372,13 

Servicios No 

Personales 
51620002 

Mantenimiento 

Edificio Ente Frig 
$ 598.798,03 $ 255.785,41 $ 854.583,44 

Servicios No 

Personales 
51620004 

Servicios Varios de 

terceros 
$ 2.889.303,41 $ 15.616,79 $ 2.904.920,20 

Gastos de Capital 12200001 Edificio e Instalaciones $ 442.528,40 $ 57.277,39 $ 499.805,79 

Gastos de Capital 12200004 Maquinaria y Equipos $ 489.129,53 $ 46.227,79 $ 535.357,32 

Gastos de Capital 12200010 
Equipo de Oficina y 

Muebles 
$ 45.206,02 $ 9.493,27 $ 54.699,29 

Gastos de Capital 12400001 Maquinaria Frigorífico $ 1.103.413,85 $ 243.499,81 $ 1.346.913,66 

Gastos de Capital 12400002 Equipo de Vigilancia $ 141.692,97 $ 8.086,92 $ 149.779,89 

Gastos de Capital 12400003 
Ampliación y Mejora 

Edificio 
$ 817.853,88 $ 38.457,42 $ 856.311,30 

    TOTAL $ 14.744.752,89 $ 1.998.647,98 $ 16.743.400,87 

Este tratamiento incumple los artículos 42 del Decreto Ley 705/57 de Contabilidad de la Provincia 

de Salta. 

4.10.5. Omisión de exposición de los gastos efectuados por el Ente Frigorífico Chicoana en 

concepto de Cierre de Posición del Impuesto al Valor Agregado 

a) El Municipio no expone en la Ejecución Presupuestaria de Gastos los cierres de posición del 

Impuesto al Valor Agregado a favor de AFIP correspondientes al Ejercicio 2020 por un total de $ 

7.591.913,76. Esto afecta la integridad de la Ejecución presupuestaria de Gastos de la 

Municipalidad de Chicoana relacionado con la gestión del Ente Frigorífico Chicoana. Estos 

egresos tampoco se encuentran presupuestados. 

Periodo  IVA CF F2002 IVA DF 2002 IVA a pagar 

ene-20 $ 827.374,06 $ 143.766,22 $ 683.607,84 

feb-20 $ 642.696,18 $ 119.956,60 $ 522.739,58 

mar-20 $ 604.896,28 $ 139.315,61 $ 465.580,67 

abr-20 $ 767.054,47 $ 95.080,49 $ 671.973,98 

may-20 $ 764.723,32 $ 379.056,98 $ 385.666,34 

jun-20 $ 751.904,58 $ 192.294,62 $ 559.609,96 

jul-20 $ 873.334,42 $ 158.214,02 $ 715.120,40 

ago-20 $ 823.039,25 $ 192.049,00 $ 630.990,25 

sep-20 $ 912.352,55 $ 329.667,59 $ 582.684,96 
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Periodo  IVA CF F2002 IVA DF 2002 IVA a pagar 

oct-20 $ 1.013.896,17 $ 161.135,97 $ 852.760,20 

nov-20 $ 890.696,04 $ 310.307,74 $ 580.388,30 

dic-20 $ 1.290.869,20 $ 350.077,92 $ 940.791,28 

TOTAL $ 9.335.462,46 $ 2.570.922,76 $ 7.591.913,76 

Este tratamiento incumple los artículos 12 y 42 del Decreto Ley 705/57 de Contabilidad de la 

Provincia de Salta. 

b) Se omitió registrar y exponer los intereses resarcitorios devengados correspondiente al pago 

fuera de término del Impuesto al Valor Agregado y los intereses por financiación por los planes 

de pago incluidos para cancelar Impuesto al Valor Agregado por un importe total de $ 253.374,12, 

incumpliendo el artículo 42 del Decreto ley 705/57 de Contabilidad y afectando la integridad de 

la Ejecución Presupuestaria de gastos del Ente Frigorífico Chicoana. En el siguiente cuadro se 

detalla los intereses omitidos de registro: 

Concepto Período Importe ($) Cuotas 
Importe 

Cuota ($) 

Total  Plan 

($) 

Intereses 

Devengados 

($) 

IVA dic-19 534.866,78  6 103.952,42  623.714,52  88.847,74  

IVA ene-20 683.607,84  6 127.716,64  766.299,84  82.692,00  

IVA feb-20 522.739,58  6 96.578,82  579.472,92  56.733,34  

IVA ago-20 630.990,25  6 117.715,56  706.293,36  25.101,04  

          TOTAL  253.374,12  

ANÁLISIS DEL ESTADO DE SITUACIÓN DEL TESORO 

4.11  El Municipio no registró ni expuso en el Estado de Situación del Tesoro los siguientes 

créditos:  

a) En concepto de Coparticipación Nacional, Coparticipación Provincial, Regalías y Programas 

sociales 

Concepto Importe 

Coparticipación Nacional Dic/2020 7.087.383,16 

Coparticipación provincial Dic/2020 2.174.908,56 

Regalías Hidroeléctrica 86.123,46 



 

47 
  Pasaje Soria 1961 – Salta C.P.:A4400 – Argentina – Tel.: 54 387 244-6235/244-6217 – agp@agpsalta.gob.ar –  www.agpsalta.gov.ar 

 

“Gral. Martín Miguel de Güemes Héroe de la Nación Argentina” 

Programas Sociales – Pan Casero 22.183,00 

Programas Sociales – Asistencia Crítica 88.416,75 

Programas Sociales – Pensión No Contr 200,00 

TOTAL 9.459.214,93 

b) Fondo de Reparo por $ 603.426,78, correspondiente a las Obras convenidas con el Instituto 

Provincial de la Vivienda N° 2516 – Ampliación tendido eléctrico Barrio Virgen de 

Guadalupe y 2514-U Construcción 8 viviendas de un dormitorio.  

c) Certificado de Obra Parcial N° 1 por $ 2.639.842,05, en concepto de certificados de obra a 

cobrar, por la Obra convenida con la Secretaría de Obras Públicas – Construcción 20 

Viviendas .  

Dichos créditos debieron exponerse en el Estado de Situación del Tesoro – Valores Activos 

Otros Créditos, afectando la integridad de dicho estado e incumpliendo con el artículo 39 de la 

Ley 8126 que dispone que la base de la contabilidad debe establecer un sistema de contabilidad 

patrimonial sujeto al criterio de lo devengado y a las normas generalmente aceptadas por los 

organismos reguladores de las ciencias económicas. 

ANÁLISIS DEL ESTADO DE SITUACIÓN DEL TESORO VALORES PASIVOS Y 

ESTADO DE DEUDA 

4.12  El Municipio no registró ni expuso en el Estado de Situación del Tesoro valores pasivo y en 

el Estado de Deuda los siguientes pasivos:  

a) Deuda por Anticipo Financiero de Obra por $ 3.773.004,69 previsto en el convenio firmado 

con el Instituto Provincial de la Vivienda Obra N° 2577 – Construcción 20 Viviendas. 

b) Deuda correspondiente al Plan de Pago “Resolución AFIP Nº 4006/E” por $ 1.047.006,20 

que surge del acuerdo de Financiamiento y Colaboración suscripto entre el Estado Nacional, 

la AFIP y la Provincia de Salta aprobado por Ley 8013. 

c) El Municipio no expone en el Estado de Deuda, la deuda que mantiene al 31/12/2020 en 

concepto del Impuesto al Valor Agregado correspondiente a los períodos 08/2020, 11/2020 

y 12/2020 por un importe total de $ 1.941.839,75 más sus intereses resarcitorios por pago 

fuera de término, incumpliendo el artículo 47 del decreto ley 705/57 de Contabilidad y 

afectando la integridad del Estado de Deuda Pública del Municipio. En el siguiente cuadro 
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se detalla los períodos adeudados: 

Concepto Periodo Importe Cuotas 
Importe 

Cuota 

TOTAL 

Plan 

Deuda al 

cierre 

IVA ago-20 630.990,25  6 117.715,56  706.293,36  420.660,17  

IVA nov-20 580.388,30      -  580.388,30  

IVA dic-20 940.791,28      -  940.791,28  

           TOTAL  1.941.839,75  

4.13  Error de Valuación de la deuda por Impuesto al Valor Agregado  

El Municipio no valuó de forma correcta la deuda al cierre del Ejercicio 2020, en concepto del 

Impuesto al Valor Agregado correspondiente a los períodos 12/2016 al 10/2018, expuesta en el 

Estado de Deuda por un total de $ 5.267.115,35, de la cual se pagó una cuota, y de $ 87.785,26, 

resultando la deuda al 31/12/2020 de $ 5.179.330,09. Esto afecta la valuación del Estado de Deuda 

Pública de la Municipalidad de Chicoana relacionado con la gestión del Ente Frigorífico Chicoana. 

5. RECOMENDACIONES 

En función de las debilidades de Control Interno expuestas en el punto 3.2 y de las Observaciones 

realizados en punto 4 del presente informe, se formulan las siguientes recomendaciones dirigidas 

a implementar en el Sistema de Control Interno y a adoptar medidas que actúen sobre las causas 

de los desvíos, errores y deficiencias contables, financieras, administrativas o de otra naturaleza, 

a través de las áreas municipales competentes, para corregir la situación existente y observada. 

5.1 Elaborar, aprobar e implementar las Normas de Control Interno para la Municipalidad de 

Chicoana y de acuerdo a ellas, diseñar e implementar el Sistema de Control Interno de 

manera formal, tal como lo requiere el artículo 169° de la Constitución Provincial.  

5.2 Elaborar, aprobar e implementar las Normas de Auditoría Interna, para orientar la 

actividad para el ejercicio de la auditoría interna gubernamental, a efectos que su ejercicio 

se realice conforme a métodos objetivos y sistemáticos, para el monitoreo y supervisión 

del proceso de Control Interno.  

5.3 Normas de Procedimientos. Establecer manuales de administración actualizados y de 

forma sistemática y de acuerdo a las funciones administrativas y operativas, que permita 

a la organización integrar, estructurar y relacionar cada unidad interna de organización 

que hacen al control interno de la recaudación y de la inversión de los fondos públicos y 
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su oportuna y adecuada registración. 

5.4 Evaluar previamente los riesgos que afecten los objetivos relacionados a la registración 

contable, el mantenimiento y conservación de la documentación respaldatoria y la 

emisión de la Cuenta General del Ejercicio, a efectos de incluir en los procesos y 

procedimientos actividades de control para minimizar o eliminar los riesgos que se 

identifiquen y evalúen a efectos de lograr la generación de información contable, 

presupuestaria, económica, financiera y patrimonial confiable, oportuna y útil para la 

toma de decisiones. 

5.5 Auditoría Interna. A efectos de la adecuada supervisión y monitoreo, la estructura 

organizativa debe contar con un área o sector de auditoría interna, con la descripción de 

sus funciones conforme a la norma legal aplicable. 

5.6 Elaborar, aprobar e implementar el Manual de Contrataciones acorde al Sistema de 

Contrataciones de la Ley N° 8072, como fuente de información para facilitar la correcta 

ejecución de las contrataciones de la Municipalidad, regulando la participación de los 

distintos sectores y la de los oferentes externos. 

5.7 Establecer un régimen de Caja Chica, con estándares para su formación, aplicación y 

rendición, teniendo en cuenta que se trata de un mecanismo de excepción. 

5.8 Del Régimen de Información y Observación 4.1, 4.5, 4.6 y 4.10: Adoptar medidas 

tendientes al logro de un cambio organizacional, adoptando el Régimen de 

Responsabilidad Fiscal al cual se encuentra adherida la Provincia de Salta, 

implementando un Sistema de Administración Financiera que haga posible la 

presentación de información oportuna y confiable para los niveles decisorios, con el 

consiguiente perfeccionamiento de la gestión del Estado. 

La Cuenta General del Ejercicio, como conjunto de Estados Presupuestarios y Contables, 

es una herramienta que debe permitir conocer la evolución y situación presupuestaria, 

económica, financiera, patrimonial y de gestión del Sector Público Municipal, que debe 

surgir de un sistema integrado de información. Bajo este concepto, debe desarrollarse el 

Sistema de Administración Financiera Municipal, de registro único con impacto múltiple; 

es decir, al ingresar al sistema una sola vez la ejecución mediante los formularios 
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correspondientes, se afecta tanto el presupuesto como la contabilidad; siendo el sistema 

presupuestario la base de los restantes sistemas. 

5.9 Observación 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.6.1, 4.6.2, 4.7, 4.7.1, 4.8, 4.9.1, 4.9.2, 4.9.3, 4.10 

4.10.1, 4.10.1, 4.10.2, 4.10.3, 4.10.4, 4.10.5, 4.11, 4.12, 4.13. A efectos de lograr una 

eficaz y eficiente registración y exposición, sujeta al ordenamiento jurídico vigente, la 

Municipalidad debe fijar el nomenclador único de rubros, cuentas y partidas para la 

contabilidad y el presupuesto, establecer el Sistema de Contabilidad Patrimonial, sujeto 

al criterio de lo devengado y organizar el inventario permanente de los bienes, los 

derechos y las obligaciones que integran el patrimonio municipal. En particular, deberá: 

5.9.1. Elaborar, aprobar por acto administrativo e implementar el Plan de Cuentas 

contables y presupuestarias (clasificador), codificando éstas y estructurándolas de 

manera homogénea con lo que se aplica en el ámbito del gobierno nacional y 

provincial, aprobando los conversores que correspondan. Debe prever la inclusión 

de cuentas de orden para la registración en la contabilidad de cargos y descargos.  

5.9.2. Elaborar, aprobar por acto administrativo e implementar el Manual de Cuentas -

descripción de los movimientos de débitos y créditos y el significado del saldo-, 

que se vincule con los clasificadores presupuestarios de recursos y gastos en cada 

uno de los momentos definidos. 

5.9.3. Elaborar procedimientos para: 

- La registración, imputación y controles cruzados, a efectos de la 

registración eficaz y correcta de TODAS las operaciones, sin omisiones 

- La conciliación de saldos de las cuentas con información de terceros 

(Bancos, Gobierno de la Provincia, proveedores) y entre los distintos estados 

demostrativos que debe elaborar la Municipalidad, entre ellos: Estado de 

Ejecución Presupuestaría de Recursos y de Gastos, Estado de Deuda, Estado de 

Situación de Tesorería y Estado de Situación de Bienes. 

5.9.4. Capacitar al personal que realiza la registración de las operaciones que lleva a cabo 

la Municipalidad y su control, sobre aspectos conceptuales y operacionales básicos 

para la adecuada clasificación, correcta imputación y consecuente exposición de 
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los recursos y gastos de la Municipalidad, del Concejo Deliberante y el Ente 

Frigorífico Chicoana. 

5.9.5. Elaborar e implementar un mecanismo para generar, ordenar, preservar y presentar 

la documentación respaldatoria de todas las tareas, actividades o procesos 

ejecutados durante la gestión teniendo en cuenta la Resolución AGPS N° 20/24. 

5.10 De Tesorería y Observación 4.6. Implementar procedimientos sistemáticos e 

interrelacionados entre Rentas y Tesorería que incluya, la gestión de los créditos a cobrar 

en especial relacionados con el cobro de tributos municipales, el seguimiento y el registro 

de los mismos, anulación de recibos incorrectamente emitidos, como así también, el 

depósito de los recursos percibidos en efectivo procurando la implementación de sistema 

electrónico de cobros. Capacitar a los agentes de la Tesorería en los temas relacionados a 

las obligaciones tributarias de la Municipalidad, a efectos de lograr las inscripciones y 

actuar como agente de retención de tributos provinciales y nacionales en los casos que 

corresponden. Elaborar, aprobar e implementar el procedimiento de Tesorería, que 

incluya la secuencia a seguir en la emisión de órdenes de pago y el pago, requisitos, 

controles internos, retenciones, autorizaciones, formalidades, entre otros. 

5.11 Implementar actividades de control en la contratación de personas para los distintos 

servicios, para que se realicen conforme las normas vigentes aplicables, Ley N° 6068. 

5.12 Observación 4.9. Desarrollar procedimientos, implementarlos y capacitar al personal para 

la adecuada gestión de cada uno de los convenios que permita cumplir los objetivos de 

cada uno de manera eficiente y en el plazo adecuado, que incluyan la gestión de los 

requisitos previos, de la ejecución, del control, de la registración y de la exposición por 

separado de los recursos y gastos. Implementar los registros de obras, en los que se 

asienten los insumos que se incorporan a las obras -mano de obra, materiales, 

combustible, etc.-. Libros de Actas: inicio, medición, modificaciones y recepción. 

5.13 Gestión de la deuda y Observación 4.12 y 4.13. Implementar procedimientos y/o 

actividades de control sobre la gestión de la deuda de la Municipalidad a efectos de su 

registración oportuna, precisa e integra y su adecuada exposición.  
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6. OPINIÓN 

Conforme a la Planificación de Auditoría oportunamente elevada y aprobada y a partir de la 

aplicación de técnicas y procedimientos, se emite opinión sobre cada uno de los Estados de la 

Cuenta General del Ejercicio:  

6.1 ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE RECURSOS POR RUBRO 2020: no se 

encuentra integrado y ajustado, en todos sus aspectos significativos, a las prescripciones 

legales y presupuestarias vigentes y no refleja razonablemente, en todos sus aspectos 

significativos, la información de la ejecución del presupuesto en relación al cálculo de recursos 

del ejercicio, teniendo en consideración la materialidad de las cuestiones detalladas en los 

Capítulos 3.1. Cumplimiento de la Legislación Aplicable, y 4. Comentarios y Observaciones, 

puntos 4.2 a 4.6., en los cuales se ve afectado principalmente la clasificación, exposición y 

exactitud. 

6.2 ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE GASTOS POR OBJETO 2020: no se 

encuentra integrado y ajustado, en todos sus aspectos significativos, a las prescripciones 

legales y presupuestarias vigentes y no refleja razonablemente, en todos sus aspectos 

significativos, la información de la ejecución del presupuesto en relación a los gastos, teniendo 

en consideración la materialidad de las cuestiones detalladas en los Capítulos 3.1 

Cumplimiento de la Legislación Aplicable, 3.2. Evaluación de Control Interno, Limitaciones 

al Alcance señaladas en el punto 2.6.2.; y 4. Comentarios y Observaciones, puntos 4.7 a 4.10. 

6.3 ESTADO DE SITUACIÓN DEL TESORO 2020: no se encuentra integrado y ajustado, en 

todos sus aspectos significativos, a las prescripciones legales y presupuestarias vigentes y no 

refleja razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la información de la situación del 

tesoro en relación a los valores activos y pasivo, teniendo en consideración la materialidad de 

las cuestiones detalladas en los Capítulos 3.1 Cumplimiento de la Legislación Aplicable, 3.2. 

Evaluación de Control Interno y 4. Comentarios y Observaciones, puntos 4.11. y 4.12. 

6.4 ESTADO DE LA DEUDA PÚBLICA 2020: no se encuentra integrado y ajustado, en todos 

sus aspectos significativos, a las prescripciones legales y presupuestarias vigentes y no refleja 

razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la información de deuda pública, 

teniendo en consideración la materialidad de las cuestiones detalladas en los Capítulos 3.1 
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Cumplimiento de la Legislación Aplicable, 3.2. Evaluación de Control Interno y 4. 

Comentarios y Observaciones, puntos 4.12. 

7. FALTA DE CONDICIONES PREVIAS DE LA TAREA DE AUDITORÍA 

El Estado de Ejecución Presupuestaria de Gastos por Finalidad y Función y El Estado de 

Bienes, que deben formar parte de la Cuenta General del Ejercicio 2020 no fueron remitidos 

por el Municipio de Chicoana, por lo que no se cumplen las condiciones previas para que se 

desarrollen tareas de auditoría a fin de emitir una opinión. 

8. FECHA DE FINALIZACIÓN DE LAS TAREAS DE CAMPO 

Las tareas de campo se realizaron en el Municipio Chicoana desde el día 26/10/2021 al 

17/02/2022, quedando limitada la responsabilidad de la Auditoría General de la Provincia, por 

hechos ocurridos con posterioridad a tal periodo y que pudiera tener influencia significativa en la 

información contenida en este informe. 

9. LUGAR Y FECHA DE EMISIÓN DEL INFORME 

Se emite el presente Informe de Auditoría Definitivo, en la Ciudad de Salta, a los 16 días del 

mes de julio de 2026. 
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