
 

1 
Pasaje Soria 1961 – Salta C.P.: A4400BKD – Argentina – Tel.: 54 387 244-6235/ 387 244-6217– agp@agpsalta.gov.ar – www.agpsalta.gov.ar 

  

 

 

 

 

 

                                           AUDITOR GENERAL PRESIDENTE 

 

Dr. GUSTAVO FERRARIS 

 

AUDITORES GENERALES 

 
Lic. OMAR ESPER 

 

Dra. ELSA PEREYRA MAIDANA 

 

Mag. Cr. Lic. JAVIER CANCINOS 

 

                                          Dr. MARCOS A. SEGURA ALZOGARAY 

 

 

 
                                                    ÁREA DE CONTROL 

 

A CARGO DEL AUDITOR GENERAL 

Lic. OMAR ESPER 

 

 

 
 

 

 

 

 

 Auditoría General de la Provincia de Salta  

Pasaje Soria N° 1961 



 

2 
Pasaje Soria 1961 – Salta C.P.: A4400BKD – Argentina – Tel.: 54 387 244-6235/ 387 244-6217– agp@agpsalta.gov.ar – www.agpsalta.gov.ar 

  

IDENTIFICACIÓN 

 

EXPTE. Nº:  242-8510/22 

 
 

CÓDIGO DE PROYECTO: I -21-22 

 
 

ENTIDAD: Municipalidad de La Merced 

 
 

OBJETO: Cuenta General del Ejercicio 

 
 

PERÍODO: Año 2020 

 
 

EQUIPO DESIGNADO: Gerente General: Cr. Omar Dib Ashur 

Auditores: Cr. Ignacio Pérez Caro 

                   Cra. Analía Di Mauro 

 

 

 



 

3 
Pasaje Soria 1961 – Salta C.P.: A4400BKD – Argentina – Tel.: 54 387 244-6235/ 387 244-6217– agp@agpsalta.gov.ar – www.agpsalta.gov.ar 

  

ÍNDICE 

 

1. OBJETO DE AUDITORÍA ................................................................................... 4 

2 ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORÍA ................................................... 5 
2.1 Consideraciones Generales ................................................................................................................. 5 

2.2 Responsabilidad del Auditado ............................................................................................................ 6 

2.3 Responsabilidad de los Auditores ...................................................................................................... 7 

2.4 Procedimientos de auditoría ............................................................................................................... 7 

2.5 Marco Normativo ............................................................................................................................... 9 

2.6 Limitaciones al Alcance ................................................................................................................... 10 

3 ACLARACIONES PREVIAS ............................................................................. 12 

EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE RECURSOS POR RUBRO ....................................... 14 

EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE GASTOS POR OBJETO ........................................... 14 

ESTADO DE SITUACIÓN DEL TESORO .............................................................................. 15 

ESTADO DE SITUACIÓN DE DEUDA .................................................................................. 15 

ESQUEMA AHORRO- INVERSIÓN- FINANCIAMIENTO .................................................. 16 

3.1 Cumplimiento de la Legislación Aplicable ...................................................................................... 16 

3.2 Control Interno ................................................................................................................................. 19 

4 COMENTARIOS Y OBSERVACIONES........................................................... 25 

5 RECOMENDACIONES ...................................................................................... 34 

6 OPINIÓN ............................................................................................................. 40 

7                     FALTA DE CONDICIONES PREVIAS DE LA TAREA DE AUDITORÍA….41 

8 FECHAS DE FINALIZACIÓN DE LAS TAREAS DE CAMPO ..................... 41 

9 LUGAR Y FECHA DE EMISIÓN DEL INFORME .......................................... 41 

 

 

 

 

 
 



 

4 
Pasaje Soria 1961 – Salta C.P.: A4400BKD – Argentina – Tel.: 54 387 244-6235/ 387 244-6217– agp@agpsalta.gov.ar – www.agpsalta.gov.ar 

  

INFORME DE AUDITORÍA 

DEFINITIVO 

 
Al Sr. Intendente de la  

Municipalidad de La Merced 

Sr. Javier Rafael Wayar 

Su Despacho 

 

De acuerdo con el artículo 169º de la Constitución Provincial y el artículo 32º inc. b) de 

la Ley Nº 7103, la Auditoría General de la Provincia de Salta (en adelante AGPS) examina y emite 

una opinión fundada de la Cuenta General del Ejercicio de la Municipalidad de La Merced Ejercicio 

2020, remitiendo dicho informe al Concejo Deliberante, aconsejando su aprobación, observación o 

desaprobación. 

Conforme el artículo 50° del Decreto Ley Nº 705/57 y el artículo 66º de la Ley Nº 8116 

Carta Orgánica Municipal, la Cuenta General del Ejercicio, confeccionada por el Departamento 

Ejecutivo Municipal, debe ser remitida a este Órgano de Control hasta el 30 de junio del año siguiente 

al cual corresponde. 

La Cuenta General del Ejercicio 2020 del Municipio de La Merced, cuya nota de 

remisión es de fecha 30 de junio de 2021, fue recibida en el Órgano de Control el 2 de julio de 2021 

(Nota Externa Nº 227/2021). 

Cabe aclarar que el Municipio presenta a la AGPS en fecha 2 de diciembre de 2022, 

Estado de Recursos y Gastos, Situación del Tesoro y Estado de la Deuda, rectificando la información 

enviada. 

1 OBJETO DE AUDITORÍA. 

1.1 Ente auditado: Municipalidad de La Merced. 

1.2 Objeto de Auditoría: Cuenta General del Ejercicio. 

• Estado de Ejecución Presupuestaria de Recursos. 

• Estado de Ejecución Presupuestaria de Gastos por su clasificación por objeto, y por finalidad 

y función. 

• Estado de Situación del Tesoro. 

• Estado de Deuda Pública. 
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• Estado de Situación de los Bienes. 

• Estado Esquema Ahorro Inversión Financiamiento. 

• Ejecución analítica de la obra pública ejecutada. 

• Estados contables que reflejen la situación patrimonial y financiera del Municipio. 

1.3 Tipo de Auditoría: Auditoría Financiera. 

1.4 Período auditado: 2020. 

1.5 Objetivo: El objetivo de la presente auditoría de la Cuenta General del Ejercicio 2020, es emitir 

una opinión sobre la razonabilidad de la información presupuestaria, financiera y patrimonial, y sobre 

el grado de cumplimiento de las normas o criterios que rigen la actividad del ente auditado, en base 

a las evidencias de auditoría obtenidas, exponiendo además cada uno de los hallazgos que fueron 

producto de dicha labor de auditoría. 

1.6 Código de Proyecto: I -21-22. 

 

2 ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORÍA. 

2.1 Consideraciones Generales. 

La Auditoría General de la Provincia, a través del Área de Control Nº I, ha llevado a cabo la 

realización de la presente auditoría, en uso de las atribuciones que le confiere el artículo 169º de la 

Constitución de la Provincia y las que le otorga la Ley Nº 7103. 

Las tareas de auditoría fueron desarrolladas en base a las pautas establecidas en las Normas 

Generales y Particulares de Auditoría Externa para el Sector Público de la Provincia de Salta, 

aprobadas por Resolución AGPS Nº 61/01 y el Código de Ética para la AGPS aprobado por 

Resolución AGPS N° 9/21. 

Dichas normas exigen que se cumplan con los requerimientos de ética, y que la auditoría se 

planifique y ejecute con el fin de obtener seguridad razonable de que los actos, operaciones y 

procedimientos se han desarrollado de conformidad con las normas que le son de aplicación y 

representan la situación del ente auditado. 

Una auditoría conlleva la aplicación de procedimientos seleccionados - a juicio del auditor, 

atendiendo a la valoración de riesgos realizada y la evaluación del Control Interno -, sobre una 

muestra determinada, para obtener elementos de juicio sobre las cifras, la información presentada por 

el ente auditado y el cumplimiento de la normativa vigente aplicable en el período auditado, no 
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abarcando por ende todas las deficiencias que pudieran existir. 

A partir de las tareas de planificación desarrolladas, que incluyen el estudio del ente auditado, 

el análisis del Sistema de Control Interno, así como la evaluación de los riesgos involucrados, se 

programó un examen por selección específica sobre la base de un criterio de representatividad, 

incluyéndose, además, aspectos cualitativos atendiendo a su importancia en el sector público 

municipal, resultando la evaluación de los siguientes aspectos: 

Estado de Ejecución Presupuestaria de Recursos: coparticipación nacional, provincial, 

fondo compensador, regalías, transferencias, ingresos por convenios varios y recursos propios de la 

Municipalidad; las que representan más del 70% del total de recursos efectivamente recaudados. 

Estado de Ejecución Presupuestaria con relación a los Créditos (gastos): sueldos y cargas 

sociales, contrataciones de bienes y servicios, transferencias por planes sociales, transferencias al 

Concejo Deliberante, Bienes de capital y construcciones las que representan más del 70% del total de 

gastos ejecutados. 

Estado de Situación del Tesoro: Valores Activos y Valores Pasivos, los que representan más 

del 70% del Estado mencionado. 

Estado de Deuda: Contribuciones Patronales y Proveedores Varios, las que representan más 

del 70% del Estado mencionado. 

Esquema Ahorro Inversión Financiamiento: Recursos Totales, Erogaciones Totales, 

Aplicaciones Financieras y Fuentes Financieras, las que representan más del 70%. 

Ejecución analítica de la obra pública ejecutada: Más del 70 % de las obras incluidas. 

Debe tenerse presente que el ente auditado: 

✓ No confeccionó el Estado de Ejecución Presupuestaria de Gastos por finalidad y función; 

✓ No presentó el Estado de Situación de Bienes; 

✓ No dispone de Estados Contables que reflejen la Situación Patrimonial y Financiera del 

Municipio, en virtud de la inexistencia de un sistema contable patrimonial integral apto para la 

confección de dichos estados. Ello se evidencia, entre otros aspectos, en la ausencia de registración 

por partida doble. 

2.2 Responsabilidad del Auditado. 

Es responsabilidad del Departamento Ejecutivo Municipal elaborar los estados financieros, de 

forma que expresen razonablemente una imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera, de la 
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ejecución presupuestaria y de los resultados de la Municipalidad de la Merced, así como también su 

presentación ante la AGPS dentro de los plazos establecidos. 

Ello, con arreglo al marco normativo de información contable vigente en el Municipio, de 

acuerdo a lo establecido en su Carta Orgánica, artículo 126°, que remite a la legislación vigente - 

Decreto Ley N° 705/57 de Contabilidad y modificatorios. 

Dicha responsabilidad del Departamento Ejecutivo Municipal incluye la concepción, 

implementación y mantenimiento de los controles internos necesarios para garantizar que los estados 

financieros estén libres de incorrecciones significativas, ya sea por fraude o error. 

2.3 Responsabilidad de los Auditores. 

Es responsabilidad de los auditores expresar una opinión sobre la Cuenta General del Ejercicio 

expresada en los estados contables, documentación respaldatoria y registros contables, basada en la 

aplicación de la técnica de auditoría; cuya realización debe ajustarse a lo dispuesto en las Normas 

Generales y Particulares de Auditoría Externa para el Sector Público de la Provincia de Salta, 

aprobadas por Resolución AGPS Nº 61/01 y el Código de Ética para la AGPS aprobado por 

Resolución N° 9/21. 

Estas normas requieren del auditor la observancia de conductas éticas, y una planificación y 

ejecución de la auditoría destinada a obtener garantías razonables de que la Cuenta General del 

Ejercicio esté libre de incorrecciones significativas y que el auditado cumple con leyes, regulaciones 

y normas. 

Dicha responsabilidad incluye la obligación de emitir una opinión sobre si las actividades, 

operaciones financieras y la información reflejada en los estados financieros resultan, en todos los 

aspectos significativos, conformes a las normas vigentes aplicables informando los hallazgos 

obtenidos. Esta obligación implica aplicar procedimientos para obtener evidencia de auditoría 

basados en un previo análisis de los riesgos de incumplimiento significativo. 

2.4 Procedimientos de auditoría. 

Las evidencias válidas y suficientes que respaldan la opinión sobre el objetivo de auditoría, se 

obtuvieron mediante la aplicación de los siguientes procedimientos en general y sobre cada uno de 

los estados que integran la cuenta, presentados por la Municipalidad de La Merced: 

✓ Análisis y aplicación de la normativa que regula la confección y presentación de los estados 

que integran la Cuenta General del Ejercicio en el período bajo examen. 
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✓ Análisis de consistencia entre los estados presentados por el auditado. 

✓ Cotejo entre el Presupuesto aprobado por Ordenanza con lo expuesto en el Estado de 

Ejecución Presupuestaria de Recursos y en el Estado de Ejecución Presupuestaria de Gastos. 

✓ Verificar el cumplimiento en la percepción y recaudación de impuestos y tasas municipales. 

✓ Análisis de convenios celebrados por la Municipalidad. 

✓ Comprobaciones aritméticas. 

✓ Cotejo entre reportes del sistema J.D. Edwards de la Provincia de Salta con los estados 

integrantes de la Cuenta General del Ejercicio. 

✓ Revisión de la correlación entre los Mayores, los Estados integrantes de la Cuenta General 

del Ejercicio del Municipio y las cifras expuestas en la Cuenta General del Ejercicio de la 

Provincia de Salta, Año 2020.  

✓ Verificación de los movimientos bancarios con los extractos bancarios, las planillas de 

Tesorería, los reportes del sistema J.D. Edwards de la Provincia de Salta, las órdenes de pago 

y su documentación respaldatoria adjunta, y los registros presupuestarios correspondientes. 

✓ Constatación de saldos de las cuentas bancarias con registros patrimoniales al inicio y al cierre 

del periodo auditado. 

✓ Análisis y aplicación del cumplimiento de las obligaciones tributarias a cargo de la 

Municipalidad (relacionadas a: Inscripción en AFIP y DGR, Agente de Información AFIP, 

Agente de Retención AFIP y DGR, Régimen de emisión de comprobantes, entre otros). 

✓ Cotejo de información de terceros y la generada por el área contable del Municipio. 

✓ Comprobaciones globales de razonabilidad. 

✓ Análisis de la normativa aplicable al Departamento Ejecutivo Municipal relativa a 

Contratación de Bienes y Servicios, Presupuesto y Recursos Humanos (escalas salariales, 

ordenanzas presupuestarias, ordenanzas aprobatorias de las contrataciones entre otras). 

✓ Revisión de la correlación entre: el Estado de Ejecución Presupuestaria de Gastos, las 

liquidaciones de sueldos provistas por la Municipalidad de forma digital, la información 

provista por la Subsecretaria de Sistema Integrado de Recursos Humanos de la Provincia, los 

resúmenes bancarios y las transferencias por pago de sueldos. 

✓ Revisión de la correlación entre: la cantidad de empleados autorizada por la Ordenanza de 

Presupuesto, las liquidaciones realizadas por la Municipalidad y la información provista por 
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la Subsecretaria de Sistema Integrado de Recursos Humanos de la Provincia. 

✓ Análisis y aplicación de la Ley N° 8072 en las contrataciones de bienes y servicios, obra 

pública y ejecución de los programas sociales. 

✓ Entrevista a funcionarios y asesores de la Municipalidad. 

✓ Obtención de confirmación escrita de las explicaciones e informaciones suministradas. 

La ejecución de la auditoría tuvo lugar en sede del ente auditado y de la AGPS. 

2.5 Marco Normativo. 

 Nacional 

✓ Ley N° 23349 y modificatorias: Impuesto al Valor Agregado. 

✓ Ley N° 24557: Riesgos del Trabajo. 

✓ Resolución AFIP N° 830/00: Impuesto a las Ganancias. Régimen de retención para 

determinadas ganancias. Régimen excepcional de ingreso. 

✓ Resolución AFIP N° 1415/03 y modificatorias: Procedimiento. Régimen de emisión de 

comprobantes, registración de operaciones e información. 

✓ Resolución AFIP N° 1784/04: Régimen General de Retención Contribuciones Patronales. 

✓ Resolución AFIP N° 1817/05: Procedimiento. Constancia de inscripción o consulta de la 

condición tributaria vía "Internet". 

✓ Resolución AFIP N° 2682/09: Recursos de la Seguridad Social. Contribuciones patronales. 

Empresas constructoras. Régimen de retenciones. 

Provincial 

✓ Constitución de la Provincia de Salta. 

✓ Ley N° 5082: Coparticipación Federal de Impuestos. 

✓ Decreto Ley N° 705/57: Ley de Contabilidad de la Provincia de Salta. 

✓ Decreto Ley N° 9/75 y modificatorias: Código Fiscal de la Provincia de Salta. 

✓ Ley N° 6068: Estatuto del Empleado Municipal de Salta. 

✓ Ley N° 6438 y modif.: Asignación de Porcentajes a Municipios de Regalías Petrolíferas y 

Gasíferas. 

✓ Ley N° 8091: Adhesión de la Provincia de Salta al Régimen Federal de Responsabilidad 

Fiscal y Buenas Prácticas de Gobierno Ley N° 27428. 

✓ Ley N° 7930: Aprueba Acuerdo Nación Provincias. Coparticipación Federal de Impuestos. 

✓ Ley N° 8072: Sistema de Contrataciones de la Provincia de Salta. 
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✓ Ley N° 8116: Carta Orgánica del Municipio de La Merced. 

✓ Ley N° 8229: Regalía Minera. 

✓ Ley N° 8013: Acuerdo de Financiamiento y Colaboración suscripto entre el Estado Nacional 

- AFIP y la Provincia de Salta.  

✓ Decreto N° 1319/18: Reglamentación Sistema de Contrataciones de la Provincia. 

✓ Decreto N° 1616/10: Aprueba convenios de ejecución de políticas sociales suscriptos entre 

el Ministerio de Desarrollo Humano y los municipios de la Provincia. 

✓ Decreto N° 3494/10: Amplía Dto. Nº 1616/10. Convenios entre el Ministerio de Desarrollo 

Humano y los municipios de la Provincia. 

✓ Resolución DGR N° 08/03: Agentes de Retención. 

✓ Resolución SOP N° 295/20: Obra Pavimento Articulado. 

Municipal 

✓ Ordenanza N° 33/2018: Presupuesto del Año 2019. 

✓ Ordenanza N° 01/2020: Prórroga para el Ejercicio Presupuestario 2020. 

✓ Ordenanza N° 34/2018: Modificación de alícuotas y tasas de la Ordenanza Tarifaria. 

✓ Ordenanza N° 08/2019: Creación del Matadero Municipal 4/2018. 

✓ Resolución N° 403/2015: Creación de caja chica. 

✓ Resolución DEM Nº 579/2018 – Ordenanza 20/2018: Adhesión al Régimen Federal de 

Responsabilidad Fiscal. 

✓ Resolución DEM Nº 002/2019: Aprueba Organigrama. 

✓ Resolución DEM N° 1132/2020: Convenio con la Secretaría del Interior. 

✓ Resolución DEM N° 185/2020: Designación del Tesorero Municipal. 

2.6 Limitaciones al Alcance. 

2.6.1 La Municipalidad de La Merced carece de un Sistema de Control Interno eficiente que 

garantice el correcto y oportuno registro de sus operaciones. Esta situación ha generado que, no se 

haya podido obtener documentación justificativa para los saldos de las cuentas mencionadas a 

continuación. Como resultado, no fue posible verificar la legalidad ni la veracidad de dichos saldos, 

comprometiendo la confiabilidad de la información financiera y el cumplimiento de las normativas 

correspondientes. 

Para los Recursos:  
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­ Talonarios de recibos, recibos anulados, padrón de contribuyentes actualizado, entre 

otros: 

400100101 Impuesto Inmobiliario Urbano -EPR –   $ 3.678.204.24 

400100103 Renta Atrasada Impuesto inmobiliario - -EPR –   $174.163,21. 

400100102 Impuesto Automotor -EPR –   $ 2.478.031,57. 

400100104 Renta Atrasada Impuesto automotor - -EPR –   $1.043.061,10. 

Para los Gastos: 

­ Detalle de las cuentas que la componen, Órdenes de Pago con su pertinente 

documentación respaldatoria: 

631600000 Otros Servicios y Gastos EPG- $ 2.228.948,68. 

­ Instrumento legal de creación y listado de beneficiarios y Órdenes de Pago con su 

pertinente documentación respaldatoria: 

610600005 Programa de entrenamiento ocupacional EPG- $ 3.268.099,69. 

­ Órdenes de Pago con su pertinente documentación respaldatoria: 

720400015 Nivelado de Calles EPG - $ 1.133.297,00 

Ministerio de Educación: 

­ Detalle de las cuentas de gastos referidas al convenio celebrado con el Ministerio de 

Educación por el Plan de Mejoramiento Edilicio.  

2.6.2 No fue puesto a disposición el Código Fiscal por lo que no se pudo verificar la fijación, 

devengado, recaudación e ingreso al tesoro adecuado de los tributos. 

2.6.3 No fueron proporcionadas las escalas salariales que aplica el Municipio, por lo que no pudo 

verificarse que la remuneración de los agentes municipales se ajuste a las escalas vigentes y su 

correcto registro en la cuenta "Gastos en Personal” por $108.423.775,96 en la Ejecución 

Presupuestaria de Gastos. 

2.6.4 El DEM no puso a disposición documentación referida a la acreditación de haberes donde se 

pueda determinar los pagos realizados a cada empleado del Municipio (Personal Permanente, 

Transitorio, Agrupamiento Político y Funcionarios de Gobiernos), lo que impidió verificar su 

correlación con las transferencias por pagos de sueldos en los extractos bancarios y las liquidaciones 

de sueldos provistas por la Municipalidad. 

2.6.5 No se pudo verificar la información relativa a las horas extras, por $2.639.393,21, efectuadas 
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por el personal municipal debido a la falta de presentación del instrumento legal que las autorice y 

regule.  

2.6.6 La falta de exposición de los gastos pagados y de registros contables analíticos que permitan 

mostrar los gastos pagados y la cancelación de obligaciones por parte del Municipio, impidió 

determinar la variación de disponibilidades y de la deuda flotante,  validar las aplicaciones de fondos, 

disponibilidades y deudas informadas en el Esquema Ahorro–Inversión–Financiamiento, el Estado 

de Situación del Tesoro y el Estado de Deuda correspondientes al ejercicio auditado, lo que afecta la 

revisión de la legalidad y confiabilidad de las cifras expuestas. 

2.6.7 No fue provista documentación que acredite la relación jurídica entre la Municipalidad de La 

Merced y las personas que prestan el servicio de faena, por lo que no pudo verificarse la legalidad de 

los gastos efectuados por tal servicio.  

 

3 ACLARACIONES PREVIAS. 

En el año 2020 se declaró la emergencia pública en materia sanitaria establecida por la Ley N° 

27541, luego a través de los instrumentos nacionales - Decretos de Necesidad y Urgencia -y leyes 

provinciales y resoluciones del Comité Operativo de Emergencia Provincial, se dictaron diversas 

medidas relacionadas, de acuerdo al seguimiento permanente de la pandemia declarada por la 

Organización Mundial de la Salud por el coronavirus (COVID-19); sucediéndose etapas de 

“Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio” (ASPO), y de “Distanciamiento Social, Preventivo y 

Obligatorio" (DISPO) para las provincias según se cumplían con los parámetros epidemiológicos 

dispuestos para ello, implementándose marcos normativos para Departamentos de la Provincia, donde 

coexistieron realidades diferentes en materia epidemiológica que se abordaron de distinta manera. Es 

en este contexto en que se desarrolló la gestión municipal en el año 2020. 

La Carta Orgánica, en el artículo 125º establece que: “El Concejo Deliberante deberá sancionar 

una Ordenanza que reglamente el Régimen de la Contabilidad Municipal conforme a las pautas 

establecidas en las leyes provinciales vigentes”. Dicha ordenanza no fue sancionada, por lo tanto, será 

de aplicación de manera supletoria el Decreto Ley Nº 705/57, según lo establece el artículo 126º de 

dicha Carta Orgánica. 

El artículo 128° establece que: “El Departamento Ejecutivo deberá presentar la Cuenta General 

del Ejercicio con detalle de las ejecuciones de cada rubro o partida, tanto de recursos como de gastos 
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previstas en el presupuesto correspondiente y de aquellas que se incorporaron modificando al mismo. 

La misma deberá estar integrada por: 

1) Ejecución presupuestaria de recursos y gastos de acuerdo a las pautas establecidas por esta 

Carta Orgánica. 

2) Información de los gastos de acuerdo al objeto del gasto, por finalidad y función. 

3) Estado de situación del Tesoro y de la deuda, al 31 de diciembre de cada año. 

4) Ejecución analítica de la obra pública ejecutada, al 31 de diciembre de cada año. 

5) Inventario valorizado de los bienes del Municipio. 

6) Información sobre el plantel del personal municipal, al 31 de diciembre de cada año. 

7) Estados contables que reflejen la situación patrimonial y financiera del Municipio.” 

El Intendente presentó el 2 de julio 2021 y posteriormente fue rectificada el 2 de diciembre de 

2022, en la Auditoría General de la Provincia, la Cuenta General del Ejercicio Año 2020, que incluyó: 

• Estado de Ejecución Presupuestaria de Recursos. 

• Estado de Ejecución Presupuestaria con relación a los Créditos (gastos). 

• Estado de Situación del Tesoro. 

• Estado de Deuda Pública. 

• Estado Esquema Ahorro Inversión Financiamiento. 

En fecha 08 de noviembre de 2023, mediante Nota Externa N° 559/23, el Municipio responde 

lo requerido mediante nota APGS N°801/23, que incluyó: 

• Ejecución analítica de la obra pública ejecutada. 

• Información sobre el plantel del personal municipal. 

De acuerdo a la documentación aportada por el auditado, la Ejecución Analítica de Obras 

Públicas es la transcripción del rubro “construcciones” del Estado de Ejecución Presupuestaria de 

Gastos por Objeto, por lo que su análisis y opinión queda subsumido en el mismo. 

La Cuenta General -conforme al inciso 6)- debe incluir información sobre el plantel del personal 

municipal, por considerarse información complementaria del rubro Gastos en Personal del Estado de 

Ejecución Presupuestaria de Gastos; encontrándose su análisis integrado al mismo. 

El Informe de Auditoría Provisorio fue notificado el 05/12/2025, a través del Sistema de 

Presentación de Cuentas Generales Municipales, al Intendente en funciones durante el período 

auditado, Sr. Javier Rafael Wayar, a fin de que formule las aclaraciones, observaciones y/o 
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comentarios que estimen convenientes.  

Posteriormente, mediante nota de fecha 29/12/2025, la Municipalidad solicitó una prórroga de 

5 (cinco) días. En respuesta, con fecha 02/01/2026, se le notificó que se otorgaba una extensión de 5 

(cinco) días, fijándose como plazo definitivo el 13/01/2026 para la presentación de las aclaraciones 

correspondientes. En esa misma fecha el ente presenta mediante el Sistema de Presentación de 

Cuentas Generales Municipales, las aclaraciones a las observaciones formuladas. 

Del análisis de la contestación efectuada no surgen elementos que permitan modificar las 

observaciones formuladas, por lo que se mantienen las mismas. 

 

EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE RECURSOS POR RUBRO. 

De acuerdo a la documentación aportada por el auditado, la Ejecución Presupuestaria de 

Recursos al 31/12/2020 de la Municipalidad de La Merced, expone la siguiente información, que se 

presenta en forma resumida por rubros, respetando los títulos de las columnas dados por el Municipio:  

EJECUCIÓN DE RECURSOS Créd. Original 

Modificaciones 

Presupuestarias 

- Aumentos 

Modificaciones 

Presupuestarias 

- Disminuciones 

Créd. Vigente 
Total 

Ejecutado 

TOTA L RECURSOS 138.023.356,75 87.806.869,50 16.097.673,22 209.732.553,03 209.732.553,03 

RECURSOS CORRIENTES  125.090.838,48 87.806.869,50 3.165.154,95 209.732.553,03 209.732.553,03 

De Jurisdicción Municipal 18.766.146,74 9.789.133,31 2.078.735,52 26.476.544,53 26.476.544,53 

Recursos Tributarios 6.065.479,94 90.755,87 0,00 6.156.235,81 6.156.235,81 

Tasas Municipales 10.881.055,80 7.471.812,44 1.028.665,02 17.324.203,22 17.324.203,22 

Otros Ingresos de Jurisdicción 

Municipal 1.819.611,00 2.226.565,00 1.050.070,50 2.996.105,50 2.996.105,50 

De Jurisdicción Provincial y 

Nacional 106.324.691,74 78.017.736,19 1.086.419,43 183.256.008,50 183.256.008,50 

De Otras Jurisdicciones  103.036.094,74 77.653.469,04 0,00 180.689.563,78 180.689.563,78 

MDH - Fondos Descentralizados 3.288.597,00 364.267,15 1.086.419,43 2.566.444,72 2.566.444,72 

RECURSOS DE CAPITAL 12.932.518,27 0,00 12.932.518,27 0,00 0,00 

Reembolso de Préstamos 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 0,00 

Recursos de Capital - Fondo Federal 

Solidario 12.832.518,27 0,00 12.832.518,27 0,00 0,00 

Fuente: Elaborado por el equipo de auditoría en función de los datos proporcionados por el DEM. 

 

EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE GASTOS POR OBJETO. 

De acuerdo a la documentación aportada por el auditado, la Ejecución Presupuestaria de Gastos 

por Objeto al 31/12/2020 de la Municipalidad de La Merced, expone la siguiente información:  
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EJECUCIÓN DE GASTOS Créd. Original 

Modificaciones 

Presupuestarias 

– Aumentos 

Modificaciones 

Presupuestarias 

- Disminuciones 

Créd. Vigente 
Total 

Ejecutado 

TOTAL EROGACIONES 138.018.132,47 91.893.459,58 31.750.349,90 198.161.242,16 198.161.242,16 

EROGACIONES 

CORRIENTES 
111.305.614,20 75.845.633,49 10.508.162,19 176.643.085,51 176.643.085,51 

Personal 64.977.828,32 43.445.947,64 0,00 108.423.775,96 108.423.775,96 

Bienes de Consumo   7.405.888,78 9.631.206,98 557.792,77 16.479.302,99 16.479.302,99 

Servicios 17.706.869,50 7.377.304,39 3.529.801,96 21.554.371,93 21.554.371,93 

Transferencias Corrientes 15.665.027,61 15.080.042,14 3.103.652,62 27.641.417,13 27.641.417,13 

Trabajos Públicos 5.550.000,00 311.132,34 3.316.914,84 2.544.217,50 2.544.217,50 

EROGACIONES DE 

CAPITAL 26.712.518,27 16.047.826,09 21.242.187,71 21.518.156,65 21.518.156,65 

Bienes de Capital 4.080.000,00 6.320.824,53 0,00 10.400.824,53 10.400.824,53 

Construcciones 22.632.518,27 9.727.001,56 21.242.187,71 11.117.332,12 11.117.332,12 

Fuente: Elaborado por el equipo de auditoría en función de los datos proporcionados por el DEM. 

 

ESTADO DE SITUACIÓN DEL TESORO. 

De acuerdo a la documentación aportada por el auditado, el Estado de Situación del Tesoro al 

31/12/2020 de la Municipalidad de La Merced, expone la siguiente información: 

CONCEPTO  Saldo al 31/12/2020 

1) VALORES ACTIVOS 11.282.617,89 

Caja y Bancos 11.282.617,89 

    

2) VALORES PASIVOS 6.166.133,53 

Aportes de Previsión Social 12/2020 2.082.415,28 

Aportes para Obra Social 12/2020 1.193.019,14 

Retenciones Instituto de Salta (IS) 12/2020 209.747,11 

Proveedores 2.680.952,00 

3) DIFERENCIAS (1-2) 5.116.484,36 

Fuente: Elaborado por el equipo de auditoría en función de los datos proporcionados por el DEM. 

 

ESTADO DE SITUACIÓN DE DEUDA. 

De acuerdo a la documentación aportada por el auditado, el Estado de Deuda al 31/12/2020 de 

la Municipalidad de La Merced, expone la siguiente información: 

ESTADO DE DEUDA Saldo al 31/12/2020 

Deuda Consolidada 0,00 

Total Deuda consolidada 0,00 
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ESTADO DE DEUDA Saldo al 31/12/2020 

Deuda Flotante 6.166.133,53 

Contribuciones Patronales 3.485.181,53 

Proveedores Varios 2.680.952,00 

Total Deuda Flotante 6.166.133,53 

TOTAL DE LA DEUDA 6.166.133,53 

Fuente: Elaborado por el equipo de auditoría en función de los datos proporcionados por el DEM. 

 

ESQUEMA AHORRO- INVERSIÓN- FINANCIAMIENTO. 

De acuerdo a la documentación aportada por el auditado, el Esquema AIF al 31/12/2020 de la 

Municipalidad de La Merced, expone la siguiente información: 

ESQUEMA AIF PRESUPUESTADO 
EJECUTADO AL 

31/12/2020 

1.- Cuentas Corrientes      

1.1 Recursos Corrientes 165.062.019,00 209.732.553,03 

1.2 Erogaciones Corrientes 145.523.458,00 176.643.085,50 

Resultado Económico 19.538.561,00 33.089.467,53 

      

2- Cuentas de Capital   

2.1 Recursos de Capital 100.000,00 0,00 

2.2 Erogaciones de Capital 23.212.518,00 21.518.156,65 

      

3- Recursos Totales 165.162.019,00 209.732.553,03 

4- Erogaciones Totales 168.735.976,00 198.161.242,15 

Resultado Financiero -3.573.957,00 11.571.310,88 

      

5- Fuentes Financieras 5.073.957,00 6.166.133,53 

6- Aplicaciones Financieras 1.500.000,00 17.737.444,41 

Resultado Final 0,00 0,00 

Fuente: Elaborado por el equipo de auditoría en función de los datos proporcionados por el DEM. 

 

3.1 Cumplimiento de la Legislación Aplicable. 

Los casos más relevantes de incumplimiento de la normativa vigente aplicable son: 

3.1.1 Incumplimiento a la Ley de Sistema de Contrataciones. 

Del análisis de las contrataciones realizadas por la Municipalidad de La Merced, se efectuaron 

sin dar cumplimiento a la Ley N° 8072, Sistema de Contrataciones de la Provincia y su Decreto 

Reglamentario N° 1319/18, de aplicación obligatoria en el ámbito del Sector Público Municipal, sin 
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excepción (artículo 1° de la citada Ley). 

Las siguientes transacciones se realizaron sin el correspondiente procedimiento legal: 

Convenio por el cobro de impuestos y tasas con EDESA S.A.: 

1) Comisiones y Sellados. 

Para el rubro Bienes de Consumo de la Ejecución Presupuestaria de Gastos: 

2) Combustibles y Lubricantes, por $ 7.983.182,00; 

Para el rubro Gastos en Personal de la Ejecución Presupuestaria de Gastos: 

3) Aseguradoras de Riesgos de Trabajo. 

Para el rubro Transferencias Corrientes de la Ejecución Presupuestaria de Gastos: 

4) Corsos de Carnaval, por $ 2.838.721,27; 

5) Ayuda a Carentes de Recursos Bienes $ 4.316.908,26; 

Para el rubro Trabajos Públicos de la Ejecución Presupuestaria de Gastos: 

6) Mantenimiento Alumbrado Público por $ 803.399,54; 

Para el rubro Bienes de Capital de la Ejecución Presupuestaria de Gastos: 

7) Parque Automotor, por $ 4.853.435,33 

Para el rubro Construcciones de la Ejecución Presupuestaria de Gastos: 

8) Nivelado de Calles, por $ 2.133.297,00; 

9) Plan de Eficiencia Energética, por $ 1.649.16,00; 

10) Red de Agua y Luz, por $ 2.326.187,05; 

11) Pavimentación de Calles, por $ 2.225.944,19; 

Para la ejecución de programas sociales: 

12) Programa Asistencia Crítica, por $ 1.248.678,26, que se destinaron a la compra de 

materiales y medicamentos de acuerdo a los comprobantes adjuntos a las rendiciones 

realizadas en el Ministerio de Desarrollo Social. 

13) Programa Pan Casero por $ 221.883,30, destinados a la compra de bolsas de harina. 

Tales incumplimientos, imposibilitaron que las contrataciones efectuadas por la Municipalidad, 

se ajusten a los principios generales, establecidos en su artículo 9°: Legalidad. 

✓ Promoción de la concurrencia de interesados y de la competencia entre oferentes. 

✓ Transparencia en los procedimientos. 

✓ Publicidad y difusión de las actuaciones. 
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✓ Igualdad de tratamiento y posibilidades para oferentes. 

✓ Flexibilidad y formalismo moderado en los procedimientos. 

✓ Razonabilidad del proyecto de la contratación para cumplir con el interés público. 

✓ comprometido y el resultado esperado. 

✓ Eficiencia y Eficacia. 

✓ Sustentabilidad. 

La Municipalidad, para la realización de estas transacciones, incumplió las disposiciones 

derivadas del Decreto Nº 1616/10 Parte Específica puntos III.vi) PAN CASERO y III.vi) FONDOS 

ASISTENCIA CRÍTICA, que instaban a la aplicación de las disposiciones de la Ley de 

Contrataciones para la adquisición de bolsas de harina y para las compras destinadas a atender 

emergencias críticas producidas a sujetos de derecho. 

3.1.2 Incumplimientos al Decreto - Ley Nº 705/57 de Contabilidad. 

Los incumplimientos se verifican principalmente respecto a: 

Artículo 44º.  

1. Con relación al cálculo de recursos: los importes calculados y los recaudados por cada ramo 

de entradas de manera que quede individualizado su origen. 

2. Con relación a cada uno de los créditos del presupuesto:  

a) El monto autorizado y sus modificaciones;  

b) Los compromisos contraídos; 

c) Lo incluido en órdenes de pago;  

d) Lo pagado. 

3.1.3 Incumplimientos a la Ley N° 8116 - Carta Orgánica. 

Falta de Publicación. La Municipalidad de La Merced no publica sus ordenanzas, 

incumpliendo lo establecido en el artículo 19° de la misma ley, el que establece que: “Los actos de 

Gobierno del Municipio son públicos”. 

Creación del Boletín Oficial Municipal. El Municipio no da cumplimiento al artículo 18º, que 

establece la creación del Boletín Oficial Municipal cuya operatividad será reglamentada mediante 

ordenanza, teniendo en cuenta las posibilidades económicas financieras del Municipio, estableciendo 

las características de publicación, difusión y distribución. 
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Creación del Órgano de Control Interno. La Municipalidad de La Merced no dispone de un 

órgano de Control Interno, incumpliendo con el artículo 86º. 

3.1.4 Incumplimiento al artículo 169º de la Constitución Provincial. 

La Municipalidad de La Merced no ha dictado sus propias Normas de Control Interno ni ha 

establecido su Sistema de Control Interno de manera formal, tal como requiere el artículo 169° de la 

Constitución Provincial. 

La Municipalidad no cumple acabadamente con la normativa vigente aplicable. En el apartado 

de Observaciones se efectúa un detalle de los hallazgos obtenidos, los que, por su materialidad, 

manifiestan desviaciones respecto de los criterios que obraron como parámetros de cumplimiento 

legal conjuntamente con los desvíos respecto de criterios contables de aceptación general. 

3.2 Control Interno. 

El artículo 176° de la Constitución Provincial establece que compete a los municipios sin 

perjuicio de las facultades provinciales -con arreglo a las Cartas Orgánicas y Leyes de 

Municipalidades-, darse su propia organización normativa, económica, administrativa y financiera. 

La implementación y el adecuado funcionamiento del Sistema de Control Interno, que incluye 

-entre otros aspectos- la generación de información contable, presupuestaria, económica, financiera 

y patrimonial confiable, oportuna y útil para la toma de decisiones, es responsabilidad de la alta 

dirección de la organización. La Municipalidad de la Merced no ha dictado sus propias Normas de 

Control Interno ni ha establecido su Sistema de Control Interno de manera formal, tal como requiere 

el artículo 169º de la Constitución Provincial. 

Durante el desarrollo de la auditoría financiera se evalúo la funcionalidad del Control Interno 

respecto a su diseño en la fase de planeación y su efectividad en la fase de ejecución relacionado con 

la materia auditable con el fin de determinar el grado de confianza en el mismo y en función de ello 

establecer la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos a aplicar. 

Con esta finalidad, se aplicó una metodología basada en el análisis de los procesos con énfasis 

en la evaluación de los procesos de generación de información contable, presupuestaria, económica, 

financiera y patrimonial. Cada uno de estos procesos se encuentran afectados por los riesgos 

inherentes, los cuales se identificaron en las pruebas de recorrido y a través de otros medios aplicados 

en función de las circunstancias. 
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Se ponderó el Control Interno por componentes, en sus aspectos relevantes en el marco de una 

auditoría financiera; es decir: Entorno de control, Evaluación de Riesgos, Actividades de control 

relevantes para la auditoría, Información y Comunicación, Supervisión y monitoreo, en un todo de 

acuerdo con los principios generales establecidos en el Marco COSO (Comité de Organizaciones 

Patrocinadoras de la Comisión Treadway). 

Dadas las falencias importantes detectadas, se concluyó que no se puede confiar en los controles 

internos y, por lo tanto, la auditoría se efectuó íntegramente mediante procedimientos sustantivos. 

Las debilidades significativas del Sistema de Control Interno relevadas son: 

3.2.1 Ambiente de Control. 

1) Estructura Organizativa: No cuenta con una estructura organizativa formalmente 

aprobada, expresada en organigramas y manuales de funciones, que comprenda la definición de áreas 

de responsabilidad, líneas de autoridad, canales de información y niveles de jerarquía, que permita a 

la organización integrar, estructurar y relacionar la razón de ser de cada unidad interna de 

organización. 

En particular, se pone de resalto que no se estableció qué unidad sea la encargada de la gestión 

de las contrataciones, a fin de dar cumplimiento a lo prescripto por la Ley Nº 8072 - Sistema de 

Contrataciones de la Provincia de Salta. 

2) Normas de Procedimiento: La Municipalidad no elabora Manuales de Administración (de 

Organización, de Políticas, de Procedimientos y Normas) para facilitar el desarrollo de sus funciones 

administrativas y operativas, por lo que no existe un cuerpo sistemático que contenga la descripción 

de las actividades que deben ser desarrolladas por los miembros de la organización municipal y los 

procedimientos a través de los cuales esas actividades deben ser cumplidas. 

Tampoco se utilizan comunicados internos o herramientas similares, en donde se formalicen 

las comunicaciones o instrucciones y se cumpla con el propósito de transmitir la información, por lo 

que la gestión administrativa y la toma de decisiones quedan supeditadas a improvisaciones o criterios 

personales del funcionario actuante en cada momento. 

Principalmente, no se confeccionaron, implementaron ni aprobaron los siguientes instrumentos: 

a) Manual de Clasificaciones Presupuestarias, que recoja en un solo documento las distintas 

formas de clasificar los ingresos y gastos públicos, orientando su estudio y aplicación en el proceso 

presupuestario, de manera compatible con la Provincia y Nación. 
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b) Plan básico de cuentas contables, que se vincule con los clasificadores presupuestarios de 

recursos y gastos en cada uno de los momentos definidos. 

c) Documentos que contengan el conjunto de conceptos básicos que permitan establecer, 

analizar y explicitar - en forma clara y precisa - los conceptos que han de ser aplicados en forma 

uniforme en la preparación y presentación de sus Estados Contables que forman parte integrante de 

la Cuenta General del Ejercicio. 

d) Normas y procedimientos referidos a las altas y bajas patrimoniales, de modo tal de poder 

contar en todo momento con información relativa a la cantidad de los bienes adquiridos o construidos 

que posea el Municipio, así como el valor de cada uno de ellos. 

e) Metodologías apropiadas para valorar, revaluar y amortizar los bienes propiedad de la 

Municipalidad, a fin de generar información indispensable para la confección de estados contables 

que reflejen su verdadera situación patrimonial. 

f) Manual de Contrataciones, que constituya una fuente de información que facilite al personal 

la correcta ejecución de tareas normalizadas y que regule la participación de los distintos sectores de 

la Municipalidad, así como también oferentes externos, como ser: oferentes, contratistas, 

proveedores, unidades ejecutoras de programas, órganos de contralor, etc. 

g) Normas de Control Interno, de manera tal que queden definidas las pautas mínimas de 

Control Interno que deben implementar los responsables de las distintas unidades orgánicas que 

componen la Municipalidad, constituyendo un esquema básico para la transparencia en la gestión 

pública, en el marco de la legalidad, la ética y la rendición de cuentas y sirvan de sensor preciso para 

la evaluación del Sistema de Control Interno vigente. 

h) Normas de Auditoría Interna, a fin de orientar la actividad para el ejercicio de la auditoría 

interna gubernamental en la Municipalidad, a los efectos que la misma se ajuste a métodos objetivos 

y sistemáticos, que ayuden a la formulación de juicios razonablemente realizados. 

3.2.2 Evaluación de Riesgos. 

La Municipalidad no ha realizado la evaluación de riesgos de los objetivos relacionados a la 

registración contable, el mantenimiento y conservación de la documentación respaldatoria y a la 

emisión de la Cuenta General del Ejercicio, lo que no ha permitido incluir en los procesos las 

pertinentes actividades de control. 

3.2.3 Actividades de Control. 
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En relación a las operaciones o transacciones que la organización ejecuta, se deben implementar 

controles que apunten a alcanzar los siguientes objetivos: 

• Integridad: debe asegurarse el tratamiento, procesamiento y registro de la totalidad de las 

transacciones u operaciones. 

• Exactitud: debe asegurarse la registración oportuna y correcta de las operaciones. 

• Validez: las transacciones registradas deben representar con precisión las operaciones 

ejecutadas, considerando los procedimientos establecidos. 

Durante el relevamiento efectuado, se identificaron diversas situaciones que evidencian 

deficiencias en las actividades de control interno implementadas por el Ente. Estas situaciones afectan 

la adecuada gestión de procesos, el resguardo del patrimonio y el cumplimiento de principios 

fundamentales como la integridad, exactitud y validez de las operaciones. A continuación, se detallan 

los principales hallazgos: 

1) Documentación de procesos, actividades y tareas. El ente auditado no cuenta con un 

mecanismo para generar, ordenar, preservar y presentar la documentación respaldatoria de todas las 

tareas, actividades o procesos ejecutados durante la gestión. 

2) La recaudación no se deposita diariamente en la cuenta bancaria. Esto, aunque existen 

medidas de seguridad (caja fuerte), pone en riesgo la integridad de los fondos. 

3) Controles sobre el acceso a los recursos o archivos. No se efectuaron arqueos, con el fin de 

comparar los resultados del recuento del dinero, con las cifras que figuran en los registros contables 

correspondientes. En cuanto a los demás bienes, tampoco se realizan periódicamente inventarios, a 

fin de contar con una relación detallada, ordenada y valorada de todos los elementos que componen 

el patrimonio del Municipio. 

4) Controles sobre la gestión de la deuda de la Municipalidad para la registración oportuna, 

precisa e íntegra (emisión, pago de intereses, amortización de capital, ajustes), la conservación y 

archivo de la documentación relacionada, la autorización y aprobación de endeudamiento y para 

facilitar el monitoreo y evaluación periódica de la estructura de la deuda pública municipal para 

garantizar se mantenga dentro de los límites permitidos, el cumplimiento de las obligaciones y la 

evaluación de riesgos. 

5) Falta de conciliación de saldos. No se efectuaron conciliaciones de saldos, a fin de identificar 

y resolver las discrepancias que surjan entre los conjuntos de registros utilizados para la emisión de 
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los Estados integrantes de la Cuenta General del Ejercicio: los de Ejecución Presupuestaría de 

Recursos y Gastos, de situación del Tesoro, de Deuda y Esquena Ahorro - Inversión - Financiamiento. 

6) No cuenta con reglamentos, regulaciones, ni procedimientos que regulen, organicen y 

administren el funcionamiento del Matadero Municipal, en función de las atribuciones propias del 

gobierno municipal, a fin de conocer su naturaleza jurídica, su estructura, sus responsables, su 

funcionamiento administrativo y operativo y el cumplimiento de las normativas. 

7) No se encuentran definidos formalmente los procedimientos de rendición de cuentas 

asociados a los Planes Sociales financiados por el Ministerio de Derechos Humanos de la Provincia 

(Dto. Nº 3494/10). 

8) No se encuentran definidos formalmente los procedimientos que regulan el otorgamiento y 

reconocimiento de gastos relacionados a las cuentas referidas a ayudas sociales a carentes (financieras 

y bienes) y a entidades deportivas y culturales.  

9) No se encuentran definidos formalmente los procedimientos para la realización de la carga 

de combustible a los vehículos municipales, en cuanto a requerimiento, personas   autorizadas e 

identificación de los mismos. 

10) Controles para las Tecnologías de la Información y Comunicaciones. 

• El ente utiliza diferentes herramientas informáticas para efectuar el registro de sus 

operaciones, de forma aislada y que no se configuran como un sistema de registro, procesamiento y 

emisión de estados e informes sobre la actividad económico-financiera y presupuestaria desarrollada 

durante el ejercicio financiero, que permita dar una solución eficiente al sistema de información que 

requiere la elaboración de los Estados integrantes de la Cuenta General del Ejercicio. 

• Estas herramientas informáticas no se encuentran habilitadas en su totalidad en la sede de la 

administración municipal, sino en el estudio del asesor contable, alejado de la Municipalidad, lo que 

relativiza su utilidad para la producción de información oportuna y necesaria para la toma de 

decisiones. 

• El procesamiento de esta información, no está sujeto a controles, por lo que no existen 

garantías de su correcto funcionamiento y confiabilidad del procesamiento de transacciones, 

resultando las siguientes inconsistencias:  

✓ En el Estado de Ejecución Presupuestaria de Gastos, en la columna Modificaciones-

Aumentos en el rubro Transferencias Corrientes por $385.286,77, la misma se origina 
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porque no suman la cuenta “Transferencia al Concejo Deliberante”, manteniéndose también 

esta diferencia en el total del Estado. 

✓ Entre los registros contables del gasto en personal y la información provista por el 

Subsistema Integrado de Recursos Humanos de la Provincia, sin que se hayan implementado 

procedimientos formales de conciliación entre ambos sistemas. 

✓ Entre la información generada en el área contable según las liquidaciones de sueldos a pagar 

y la información contenida en los extractos bancarios de $ 600.838,21.  

✓ Entre el importe informado en el Estado de Ejecución de Recursos ($ 1.951.185,00) y la 

rendición al Concejo Deliberante ($ 2.076.995,00) en la cuenta “Otros Ingresos No 

Especificados” (corresponden a ingresos por Carnaval de Antaño) por $ 125.810,00. 

Asimismo, entre el importe informado en el Estado de Ejecución de Gastos ($ 2.838.721,27) 

y la rendición al Concejo Deliberante ($ 2.229.379,97) de la misma cuenta, por $ 609.341,30. 

✓ En la cuenta Coparticipación Provincial donde registran una transferencia realizada por el 

Ministerio de Educación en el marco del Programa de Mejoramiento Edilicio por $ 

67.682,00. 

✓ No se emitieron Órdenes de Pago ni Notas de Egreso por los gastos correspondientes a los 

conceptos de Instituto de Salta por $ 2.145.635,74, AFIP SIPJ por $ 27.032.723,16 e IPS por 

$4.355.059,95. 

Entre lo expuesto en el EEPG en el rubro Bienes de Capital -cuentas máquinas y equipos de 

oficina, herramientas, equipos de computación, mobiliario, otros bienes de capital y parque 

automotor- ($ 10.400.824,53) y las planillas de altas de bienes de uso ($ 9.686.100,42), por $ 

714.724,11. 

3.2.4 Información.  

1) El registro de la gestión económica, financiera, presupuestaria y patrimonial no se encuentra 

organizado de forma tal que permita dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Contabilidad 

(Decreto Ley N° 705/57): 

Contabilidad. Etapas del gasto: Artículo 44°, puesto que la contabilidad del presupuesto no 

cumple con las etapas del gasto. 

Exposición de Información: Incumplimiento al artículo 50°, referido a la información contenida 

en los Estados demostrativos que componen la Cuenta General del Ejercicio. 



 

25 
Pasaje Soria 1961 – Salta C.P.: A4400BKD – Argentina – Tel.: 54 387 244-6235/ 387 244-6217– agp@agpsalta.gov.ar – www.agpsalta.gov.ar 

  

2) El ente auditado no tiene organizado un sistema de registro que permita establecer el 

universo de créditos identificados por la entidad, sujeto a una posible gestión de cobro o con acciones 

en ejecución a tal fin. 

3) Registros de Obra. No existen registros ni documentos relacionados con la ejecución de las 

obras, tales como: a) Registro diario de insumos incorporados a la obra (mano de obra, materiales, 

combustible, horas de máquinas, etc.). b) Libro de Actas de medición.  c) Libro de movimiento de 

equipos. d) Documentación legal, contable y técnica, de los trabajos modificatorios, adicionales o de 

ampliación de la obra, convenidos con posterioridad a la resolución aprobatoria de los trabajos 

originales. e) Ejecución de trabajos de morigeración o corrección de impactos ambientales negativos. 

f) Actas de recepción definitiva o de entrega de obras. Tal ausencia dificulta la asociación de las 

erogaciones con las obras a las cuales se imputaron presupuestariamente. 

3.2.5 Comunicación. 

1) No se establecieron los mecanismos por los que se transmite y recibe información desde y 

hacia afuera de la Municipalidad, ni los canales para la comunicación con la población, tales como 

paneles informativos, boletines, páginas web institucionales. Esta circunstancia fomenta el desorden 

y la discrecionalidad en el uso de medios de comunicación externa, poniendo en riesgo la formalidad 

y protocolo que corresponde cuando se establecen relaciones interinstitucionales. 

3.2.6 Supervisión y Monitoreo. 

1) No se logró evidencia del monitoreo de procesos y operaciones de la Municipalidad, a fin 

de adoptar acciones preventivas oportunas que aseguren su idoneidad y calidad, principalmente en lo 

relacionado a la ejecución del presupuesto. 

2) No se dio observancia a los principios, medios y finalidades de control previstos en la Ley 

Nº 7103 de Sistema, Función y Principios del Control no Jurisdiccional de la Gestión de la Hacienda 

Pública Provincial y Municipal (artículo 43º Ley Nº 7103), ya que no cuenta con una unidad de 

auditoría interna que evalúe la gestión y el Sistema de Control Interno imperante en el organismo, de 

tal manera que la autoridad superior pueda estar informada, con razonable certeza, sobre la 

confiabilidad del diseño y funcionamiento de su Sistema de Control Interno y de Gestión. 

 

4 COMENTARIOS Y OBSERVACIONES. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE RECURSOS POR RUBRO. 
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4.1 Falta de emisión de instrumentos legales. Modificaciones Presupuestarias. 

No se emitieron los instrumentos legales correspondientes, que incorporen  al presupuesto y a 

la Ejecución Presupuestaria de Recursos de la Municipalidad de La Merced, las modificaciones 

presupuestarias por los recursos que se percibieron en exceso a lo presupuestado, incumpliendo con 

el art 14 de la Ordenanza de Presupuesto 2019 N° 33/18, prorrogada por ordenanza 01/20, por un 

total de $71.593.592,34. 

4.2 Registro de operaciones - Cuenta Derecho de Matadero. 

El Municipio ha registrado las operaciones de venta del servicio prestado por el Matadero 

Municipal, a partir del mes de abril de 2020, por su valor neto de IVA, incumpliendo con lo dispuesto 

en la Ley de Contabilidad Nº 507/57, que establece que deberían ser registradas por sus montos 

íntegros sin compensación alguna, específicamente en la cuenta 1.5.2 "Venta bruta de Servicios"; por 

lo que ha omitido la registración de la suma de $ 885.976,00. 

4.3 Acuerdo directo. Falta de sujeción al ordenamiento jurídico en la recaudación de tasas 

por la empresa EDESA S.A. 

La Municipalidad acordó de manera directa con la empresa concesionaria EDESA S.A. un 

contrato administrativo (convenio de servicio de recaudación de tasa e impuesto) sin haber efectuado 

de forma previa, el correspondiente procedimiento de contratación, incumpliendo con la Ley N° 8072, 

en particular, con el artículo 1° que establecía la aplicación del Sistema de Contrataciones de la 

Provincia en el ámbito de todo el sector público provincial y municipal, sin excepción. 

Este convenio fue realizado el 12/08/2013 por un plazo de dos años, exclusivamente sobre la 

Tasa General de Inmuebles, estableciéndose que comenzaría a correr el plazo, a partir del Decreto del 

Ejecutivo Municipal de aprobación, el que no fue puesto a disposición.  

Sobre dicho contrato, se suscribieron addendas los días 03/04/2017, 30/07/2018 y 02/12/2019 

a fin de actualizar el costo fijo de impresión de las facturas de EDESA, ensobrado, envío, impuestos 

y otros, quedando pactado el mismo unitariamente en $ 5,75 + IVA. Sin embargo, en el ejercicio 2020 

auditado, la empresa actualizo el costo fijo unitario originalmente acordado, sin que medie acto 

bilateral que formalice dicha variación, incumpliendo así el Municipio lo requerido por la normativa 

de contrataciones citada.  

La aceptación de modificación unilateral de la retribución pactada y la inclusión de la 

recaudación del impuesto inmobiliario altera las condiciones originales de los convenios suscriptos, 
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configurando un incumplimiento del principio de legalidad comprometiendo la transparencia y 

validez de la relación contractual analizada. 

Como consecuencia, se genera un riesgo de perjuicio económico para la hacienda municipal, 

por posibles pagos indebidos o retenciones no autorizadas, y una potencial nulidad administrativa de 

los actos que carecen de cumplimiento normativo, autorización o control previo. 

Asimismo, la omisión del control por parte del ENRESP impide verificar la razonabilidad y 

proporcionalidad de los costos aplicados, afectando los principios de transparencia, equidad y 

rendición de cuentas en la gestión de los recursos públicos. 

4.4 Convenio sin autorización del Concejo Deliberante. 

El convenio de recaudación suscripto con Edesa S.A. excede las facultades del Departamento 

Ejecutivo al comprometer la administración y disposición de los fondos percibidos en concepto de 

las tasas e impuestos allí precisadas, sin contar con la previa decisión del Concejo Deliberante que 

autorice no sólo la modificación de aspectos que hacen al sistema de percepción de recursos fiscales 

sino su imputación a favor de la empresa en concepto de pago por el servicio que se contrata. 

El artículo 86° de la Constitución de la Provincia de Salta establece que la Constitución de la 

Nación, las leyes nacionales y esta Constitución, son ley suprema de la Provincia, y que los poderes 

públicos y los habitantes están obligados a conformarse a ella, no obstante, cualquier disposición en 

contrario que contenga las leyes o los reglamentos. Así, atento a la jerarquía de las normas, no pueden 

los Departamentos Ejecutivos Municipales, a través de un convenio que se impugna, modificar los 

prescripto en ellas ni crear normas de carácter tributario, para lo cual está facultado en forma exclusiva 

el Concejo Deliberante. 

Por su parte el artículo 176° establece que le compete a los municipios, sin perjuicio de ello de 

las facultades provinciales, con arreglo a las Cartas Orgánicas y Leyes de Municipalidades. 

De acuerdo con lo dispuesto en la Carta Orgánica de la Municipio de La Merced (Ley N° 8116), 

en su artículo 66°, tales convenios deben contar con la previa autorización del Concejo Deliberante 

mediante Ordenanza. 

4.5 Plazo excesivo para rendición de fondos recaudados por EDESA S.A. 

El Municipio ha pactado plazos de rendición excesivos de los importes recaudados en el marco 

del convenio con EDESA S.A., incumpliendo el artículo 21° del Decreto - Ley Nº 705/57 de 
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Contabilidad de la Provincia, que dispone que los recursos percibidos, cualquiera sea su origen, deben 

ser ingresados en la tesorería antes de la finalización del día hábil siguiente al de su percepción. 

La rendición de cuentas se efectuó de la siguiente manera: los días 25 de cada mes o su 

inmediato posterior hábil por un monto equivalente por los tributos cobrados durante la primera 

quincena en curso y el día 14 del mes siguiente el saldo de la cobranza. Sin embargo, los vencimientos 

de las facturas y pagos operan, en promedio los días 15, transcurriendo alrededor de 30 días entre la 

efectiva percepción por EDESA SA y la transferencia de dichos fondos a la Municipalidad de La 

Merced. 

Contar con los fondos en el momento correspondiente, permite a los administradores 

municipales determinar la mejor aplicación de los mismos y la mejora en las prestaciones debidas a 

la comunidad. 

4.6 Incumplimiento del adelanto de fondos por parte de EDESA S.A. 

De acuerdo con lo mencionado en el punto 4.5 referido al convenio suscripto entre la 

Municipalidad de La Merced y EDESA S.A., la empresa distribuidora debía efectuar un adelanto de 

dinero a cuenta de la cobranza mensual los días 25 de cada mes, equivalente al monto de los tributos 

cobrados durante la primera quincena de cada mes, a ser informado al momento de la rendición de 

cuentas final o en su día inmediato hábil posterior. 

No obstante, se verificó que la Municipalidad no ha instado a EDESA S.A. al cumplimiento 

efectivo de dicha obligación contractual, omitiendo requerir el adelanto de fondos correspondiente. 

Esta situación implica un incumplimiento parcial de las cláusulas convenidas, lo que podría afectar 

la oportuna disponibilidad de recursos municipales y, en consecuencia, la ejecución eficiente de las 

políticas públicas y servicios a la comunidad. 

La Municipalidad debió gestionar formalmente ante EDESA S.A. el cumplimiento de la 

obligación prevista, estableciendo mecanismos de control y seguimiento que aseguren la recepción 

en tiempo y forma de los adelantos estipulados, a fin de preservar el principio de legalidad, 

transparencia y eficiencia en la administración de los recursos públicos. 

4.7 Incorrecta afectación de recursos. 

La Municipalidad afecta los recursos recaudados por EDESA S.A., según lo estipulado en el 

convenio firmado oportunamente, en concepto de tasas e impuesto inmobiliario, al pago de 

comisiones por cobranza y gastos y al pago del servicio de energía eléctrica que consume el 
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Municipio, sin haber obtenido las autorizaciones correspondientes mediante ordenanzas dictadas por 

el Concejo Deliberante, incumpliendo de este modo el artículo 11° del Decreto - Ley Nº 705/57 de 

Contabilidad de la Provincia, que dispone que la afectación específica de recursos solo puede ser 

dispuesta por ley. 

Bajo esta modalidad EDESA S.A. adquiere un carácter preferente asegurándose el cobro en la 

base de sus acreencias en la Municipalidad de La Merced.  

4.8 Ausencia de autorización del ENRESP para el cobro de tasas e impuestos por parte de 

EDESA S.A. 

No se constató la autorización por parte del Ente Regulador para el cobro de impuestos y tasas 

en la factura de EDESA S.A., siendo que el fundamento final de la competencia del ENRESP es la 

protección de los intereses de los usuarios frente a eventuales abusos de los prestadores, y deviene 

absolutamente necesaria su intervención cuando los prestadores se convierten en instrumentos de 

otras entidades, en este caso, la Municipalidad. 

En consecuencia, el Municipio contrató con quien no posee competencia propia para celebrar 

convenios de esa naturaleza sin la autorización expresa del ENRESP, por cuanto el servicio que presta 

se encuentra sometido a un régimen jurídico especial de derecho público y su actuación debe 

enmarcarse estrictamente dentro de las condiciones y limitaciones fijadas por el ente regulador. 

4.9 Error de registración y exposición. Cuenta Anticipo de Coparticipación. 

El Municipio registró de forma errónea en la cuenta Fondo Compensador Municipal $ 

1.664.410,86, percibidos en fecha 16/12/2020 en concepto de Anticipo de Coparticipación. El mismo 

debió ser registrado y expuesto como “Coparticipación”.  

Las debilidades en el sistema de registración contable provocaron los mencionados errores en 

la clasificación de recursos, que impiden conocer los recursos públicos en función de los diferentes 

tipos que surgen de la naturaleza y el carácter de las transacciones que los originan. 

4.10 Error de registración y exposición. Cuenta Fondo compensador Municipal Corriente. 

El Municipio registró de forma errónea dentro la cuenta Fondo Compensador Municipal en 

Recursos Corrientes en el Estado de Ejecución Presupuestaria de Recursos la suma de $ 6.624.831,48, 

los cuales según la información extraída a través del Sistema JD Edwards de la Provincia, 

corresponden a recursos percibidos en concepto de transferencias recibidas por la celebración de 

convenios con la Secretaría del Interior. El Municipio dio un tratamiento presupuestario inadecuado 
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al registro, clasificación y exposición de los mismos, los cuales deben registrarse y exponerse como 

Recursos por Transferencias de Capital del Sector Público Provincial.  

En el siguiente cuadro, se detalla los convenios y los ingresos percibidos y registrados 

erróneamente: 

Convenios Expediente 
Fecha 

Convenio 
Fecha Pago Importe 

2670 M2 DE PAVIMENTO ARTICULADO 366-88030/2020-0 6/5/2020 6/10/2020 $ 2.225.944,19 

SUMINISTRO DE ENERGÍA ELÉCTR Y RED 

DISTRIB DE AGUA POTABLE EN LA 

URBANIZACIÓN 39 LOTES 

366-144624/2020-0 8/6/2020 

20/7/2020 $ 1.499.745,69 

26/11/2020 $ 950.015,14 

PLAN DE EFICIENCIA ENERGETICA 

ALUMBRADO PÚBLICO ILUMINACION LED 
366-192091/20 8/9/2020 26/11/2020 $ 1.649.126,46 

CAP.- REPRESASAMORTIGUADCRECIDA    $ 300.000,00 

TOTAL       $ 6.624.831,48 

 

Las debilidades en el sistema de registración contable provocaron los mencionados errores en 

la clasificación de recursos, que impiden conocer los recursos públicos en función de los diferentes 

tipos que surgen de la naturaleza y el carácter de las transacciones que los originan. 

4.11 Omisión de registración. 

No fueron expuestos los recursos percibidos en el Ejercicio 2020:  

­ Ingresos No Tributarios: Regalías, No Productores de Petróleo y No Productores de Gas que 

ascienden a la suma de $ 113.187,42 y $ 362.251,82 respectivamente.  

­ Transferencias Corrientes: Transferencia realizada en el marco del Programa Alimentario 

Salteño, por $ 49.680,00. 

­ Transferencias Corrientes: Transferencias del Ministerio de Educación, en el marco del 

Programa de Mejoramiento Edilicio - según información aportada por el Sistema JD 

Edwards de la Provincia corresponden a la suma de $560.040,34. La Municipalidad de La 

Merced no registró transferencias por $492.358,34, los restantes $ 67.682,00 se encuentran 

expuestos en la cuenta Coparticipación Provincial. 

­ Transferencias de Capital: Fondo Compensador Capital por Limp. Canales, por $ 

600.000,00. 

­ Venta de servicios: Convenio “Pavimento Articulado en Bº Santa Mónica – San Agustín” 

(cesión de créditos), por $ 7.482.548,04. 
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­ Créditos por Fondos de Reparo que se retuvieron en certificaciones para garantizar el 

cumplimiento del convenio, por $ 30.000 (Limpieza de canales) y $ 149.650,96 (Pavimento 

Sta. Mónica). 

4.12 Omisión de registración y exposición de Fuentes Financieras. 

La Municipalidad, no registró en el Estado de Ejecución Presupuestaria de Recursos, Fuentes 

Financieras, como, por ejemplo: Contribuciones Patronales por $ 3.485.181,53, Anticipo de 

Coparticipación por $1.387.009,05, actividades económicas correspondiente al mes de diciembre de 

2020 por $ 255.443,43 y Plan de Pago “Resolución AFIP N° 4006/E por $ 3.435.282,85, recupero 

Fondo de Reparo por $ $ 339.893,38,  reflejando una inconsistencia con lo expuesto en el Esquema 

Ahorro Inversión Financiamiento. 

 

EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE GASTOS. 

4.13 Falta de emisión de instrumentos legales. 

No se emitieron los instrumentos legales correspondientes, que incorporen al presupuesto 

modificaciones presupuestarias y a la Ejecución Presupuestaria de Gastos de la Municipalidad de La 

Merced incumpliendo con el artículo 15° del Decreto Ley 705/57, por un total de $ 59.757.822,91. 

4.14 Aumento de la planta de Personal por sobre lo autorizado en la Ordenanza de 

Presupuesto. 

La planta de personal al 31/12/2020, supera el límite autorizado por la Ordenanza 

Presupuestaria. Se constató la liquidación de haberes a 20 (veinte) empleados por encima del número 

autorizado por artículo 8 ° de la Ordenanza Presupuestaria N° 33/18, de 183 (ciento ochenta y tres) 

cargos. Al 31 de diciembre de 2020, la Municipalidad según información provista por la Subsecretaria 

de Sistema Integrado de Recursos Humanos de la Provincia, cuenta con una planta de personal de 

203 (doscientos tres) empleados, contrariando a lo dispuesto en la Ordenanza 20/18 de adhesión a la 

Ley N° 27428, modificatoria de la ley Nº 25917 - Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal. 

4.15 Error de registración y exposición. Cuenta Horas Extras Personal Municipal. 

El Municipio expuso en la Ejecución Presupuestaria de Gastos $ 2.639.393,21, 

correspondientes al pago de horas extras, las mismas debieron estar incluidas en erogaciones 

corrientes rubro personal, se exponen en Servicios no personales de manera incorrecta. Esta situación 

afecta la adecuada exposición del gasto del ejercicio. 
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4.16 Tratamiento presupuestario inadecuado de amortización de deuda Plan de Pago AFIP. 

La Municipalidad no imputó los pagos efectuados en el periodo, derivados del Acuerdo de 

Financiamiento y Colaboración suscripto entre el Estado Nacional - AFIP y la Provincia de Salta, 

aprobado por Ley N° 8013, como amortización de deuda y no registrar los mismos como Aportes 

Patronales. Los egresos derivados del Plan de pagos “Resolución AFIP N° 4006/E” por $ 

1.245.702,60 en el período 2020, constituyen Aplicaciones Financieras, por lo que no corresponde su 

registro como Gastos Corrientes informados en la Ejecución Presupuestaria aportada por la 

Municipalidad. 

4.17 Cesión de créditos sin autorización del Concejo Deliberante. 

La Municipalidad cedió y transfirió los derechos y acciones que le corresponden y que le restan 

ejercer y cobrar del cual es titular la Municipalidad correspondiente a la obra “Pavimento Articulado 

en Bº Santa Mónica- San Agustín”, adjudicada por la Secretaría de Obras Públicas de la Provincia de 

Salta, sin autorización del Concejo Deliberante; incumpliendo con el artículo 57º inciso 21 de la Ley 

N° 8116, que establece como atribución del órgano legislativo la de enajenar de bienes. 

Dado que la cesión de créditos es un contrato por el cual se enajena un crédito a quien lo 

adquiere, para ejercerlo en su nombre propio, siendo su fin y efecto hacer salir un derecho del 

patrimonio del enajenante-cedente, en este caso la Municipalidad de La Merced, para ingresar tal cual 

es, con los mismos caracteres intrínsecos y sin modificación alguna en el patrimonio del adquirente-

cesionario, en este caso la empresa contratista, es necesaria la autorización del Órgano Legislativo ya 

que se trata de un activo municipal y por lo tanto su tratamiento debe guardar similitud con las 

operatorias referidas en el artículo 57° inc. 21) de la Carta Orgánica sobre enajenación de bienes 

muebles e inmuebles.  

4.18 Omisión de registración por el convenio “Pavimento Articulado en Bº Santa Mónica- San 

Agustín”. 

El DEM no registró ni expuso los gastos correspondientes a la obra “Pavimento Articulado en 

Bº Santa Mónica- San Agustín”, ejecutados en el marco del convenio celebrado por la Municipalidad 

con la Secretaría de Obras Públicas de la Provincia de Salta, para los cuales se realizó una cesión de 

créditos, por el monto de $7.482.548,04. 

4.19 Falta de registración y exposición de Aplicaciones Financieras. 
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La Municipalidad, no registro en el Estado de Ejecución Presupuestaria de Gastos, las 

Aplicaciones Financieras como, por ejemplo, pagos derivados del Acuerdo de Financiamiento y 

Colaboración suscripto entre el Estado Nacional - AFIP y la Provincia de Salta, aprobado por Ley N° 

8013, por $ 1.245.702,60 , compensaciones en concepto de Anticipos de Coparticipación (2019) por 

$ 1.500.000,00, Coparticipación Nacional por $4.078.591,96, Coparticipación  Provincial por $ 

3.952.103,60 y Ley 7930 por $1.448.236,49. 

 

ESTADO DE SITUACIÓN DEL TESORO Y ESTADO DE DEUDA PÚBLICA. 

4.20 Presentación incompleta del Estado de Deudas. 

El Municipio no dio cumplimiento a lo establecido en el artículo 50°, inciso 10) del Decreto-

Ley N° 705/57 - Ley de Contabilidad de la Provincia, que dispone la presentación del estado “De la 

Deuda Pública clasificada en consolidada y flotante al comienzo y cierre del ejercicio”. 

En el Estado presentado el Municipio no proporcionó los Saldos Iniciales en el Estado de Deuda 

Pública, por lo que no se ha podido verificar la correlación entre los Saldos Pasivos al Inicio del 

Estado de Deuda y los Saldos Pasivos al Inicio del Estado de Situación del Tesoro. 

4.21 Omisión de registración. 

La Municipalidad de La Merced no informó en el Estado de Situación del Tesoro (Valores 

Pasivos) y en el Estado de Deuda los siguientes conceptos: 

­ Anticipo de Coparticipación por $1.387.009,05, suma que según información aportada por 

la Contaduría General de la Provincia corresponde a un Anticipo de $1.664.410,86, que fue 

compensado en 6 cuotas de $ 277.401,81, la primera correspondiente al mes de diciembre de 

2020, el resto de las 5 cuotas fueron compensadas con Coparticipación del período 2021. 

­ No se registraron la totalidad de los pasivos correspondientes a la cuenta “Instituto de Salta 

Seguros a pagar” por $ 228.705,65. 

­ Actividades económicas correspondiente al mes de diciembre de 2020 por $ 255.443,43. 

­ Plan de Pago “Resolución AFIP N° 4006/E por $ 3.435.282,85, que surge del acuerdo de 

Financiamiento y Colaboración suscripto entre el Estado Nacional, la AFIP y la Provincia de 

Salta aprobado por Ley 8013.  

La falta de registración y exposición de estas obligaciones afecta la razonabilidad del Estado de 

Situación del Tesoro y el Estado de Deuda Pública, al no reflejar de manera íntegra los compromisos 
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pendientes de cancelación al cierre del ejercicio, y resulta contraria a lo dispuesto por el Decreto-Ley 

N° 705/57 - Ley de Contabilidad de la Provincia, en cuanto establece la registración de las distintas 

etapas del gasto dentro del ejercicio al que corresponde la prestación. 

4.22 Omisión de Créditos por coparticipación Provincial y Nacional y Fondo de Reparo. 

No fueron registrados y expuestos dentro de Valores Activos los Créditos correspondientes a 

recursos de diciembre de 2020, percibidos en 2021 por Coparticipación Provincial por $5.298.769,10, 

Coparticipación Nacional por $7.466.755,18 y Ley 7930 por $2.795.614,33. Asimismo, los 

correspondientes a retenciones por Fondo de Reparo por $ 30.000 (Limpieza de canales) y $ 

149.650,96 (Pavimento Sta. Mónica). 

 

5 RECOMENDACIONES. 

En función de las debilidades de Control Interno expuestas en el punto 3.2 y de las 

Observaciones realizadas en punto 4 del presente Informe, se formulan las siguientes 

recomendaciones dirigidas a implementar el Sistema de Control Interno y a adoptar medidas que 

actúen sobre las causas de los desvíos, errores y deficiencias contables, financieras, administrativas 

o de otra naturaleza, a través de las áreas municipales competentes, para corregir la situación existente 

y observada. 

5.1 Sistema de Control Interno. 

Elaborar, aprobar e implementar las Normas de Control Interno para la Municipalidad de La 

Merced, y de acuerdo a ellas, diseñar e implementar el Sistema de Control Interno de manera formal, 

tal como lo requiere el artículo 169° de la Constitución Provincial. 

5.2 Normas de Auditoría Interna. 

Elaborar, aprobar e implementar las Normas de Auditoría Interna, que orienten la actividad de 

la auditoría interna gubernamental, a efectos de que su ejercicio se realice conforme a métodos 

objetivos y sistemáticos, para el monitoreo y supervisión del proceso de Control Interno.  

5.3 Estructura organizativa. 

Establecer una estructura organizativa formalmente aprobada, expresada en organigramas, 

manuales de funciones, que comprenda la definición de áreas de responsabilidad, líneas de autoridad, 

canales de información y niveles de jerarquía, a fin de delimitar responsabilidades y asegurar la 

adecuada segregación de funciones. 
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5.4 Normas de procedimientos y circuitos administrativos. 

Desarrollar las normas de procedimiento y los circuitos administrativos que hacen al Control 

Interno de la recaudación y de la inversión de los fondos públicos y su oportuna y adecuada 

registración. 

5.5 Evaluación de riesgos y actividades de control. 

Evaluar previamente los riesgos que afecten los objetivos relacionados a la registración 

contable, el mantenimiento y conservación de la documentación respaldatoria y la emisión de la 

Cuenta General del Ejercicio, a efectos de incluir en los procesos y procedimientos actividades de 

control para minimizar o eliminar los riesgos que se identifiquen y evalúen a efectos de lograr la 

generación de información contable, presupuestaria, económica, financiera y patrimonial confiable, 

la conciliación de saldos, el control de fondos, bienes y deuda pública, la rendición de cuentas de las 

operaciones y programas financiados; que resulten oportunos y útiles para la toma de decisiones. 

5.6 Supervisión y monitoreo. 

A efectos de la adecuada supervisión y monitoreo, la estructura organizativa debe contar con 

un área o sector de auditoría interna, con la descripción de sus funciones conforme a la norma legal 

aplicable. 

5.7 Procedimientos de cierre de ejercicio. 

Implementar y formalizar procedimientos de cierre de ejercicio que incluyan, como mínimo, 

arqueos de fondos y valores, corte de documentación, corte y cierre de registros/libros y 

conciliaciones con respaldo documental, a efectos de asegurar la adecuada imputación al ejercicio, la 

integridad de pasivos y créditos al cierre y la consistencia de la información expuesta en los estados 

que integran la Cuenta General del Ejercicio.  

A tales fines, considerar como referencia procedimientos de cierre estandarizados (incluyendo 

programación, alcance, confirmaciones y conciliaciones), adaptados a los sistemas vigentes. 

En particular, a efectos de asegurar su efectiva aplicación, contemplar como mínimo: 

1) Programación del cierre: programar y ejecutar las actividades del cierre el último día hábil 

del ejercicio o el primero del inmediato siguiente; toda reprogramación o excepción debe quedar 

fundada y documentada. 
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2) Alcance: aplicar los procedimientos en todas las dependencias responsables del 

mantenimiento de registros, que manejen fondos y valores, registren ingresos, ejecuten pagos y/o 

custodien bienes. 

3) Arqueos de fondos y valores: realizar los procedimientos en forma continua, con presencia 

del Tesorero o su reemplazante; labrar las actas correspondientes; si no se concluyera en un día, 

clausurar y sellar los recintos donde se resguarden registros, documentos y valores en verificación. 

4) Confirmaciones y conciliaciones: solicitar confirmación de saldos a entidades bancarias y 

terceros relevantes, y realizar las conciliaciones correspondientes, dejando constancia documentada 

de solicitudes, respuestas y diferencias. 

5) Segregación documental: identificar, segregar y resguardar la documentación del nuevo 

ejercicio respecto de la correspondiente al ejercicio cerrado, definiendo criterios de corte y 

responsables. 

6) Procedimientos posteriores: conciliar los arqueos con los registros; verificar depósitos de 

valores a depositar; constatar rendiciones/cancelaciones de fondos pendientes; completar 

confirmaciones y conciliar saldos; y verificar el corte de documentación y el estado final de las 

registraciones al 31 de diciembre. 

7) Informes: elaborar y elevar a la autoridad municipal competente un informe de cierre 

(preliminar y/o final) con el detalle de lo actuado, las diferencias detectadas, los ajustes practicados 

y los resultados, dentro de plazos internos predefinidos. 

La Cuenta General del Ejercicio, como conjunto de estados contables, es una herramienta que 

debe permitir conocer la evolución y situación presupuestaria, económica, financiera, patrimonial y 

de gestión del Sector Público Municipal, que debe surgir de un sistema integrado de información de 

registro único con impacto múltiple; es decir, ingresado al sistema presupuestario una sola vez, se 

afectan los sistemas restantes. 

5.8 Implementación de un Sistema de Administración Financiera. 

Adoptar medidas tendientes al logro de un cambio organizacional, implementando un Sistema 

de Administración Financiera que haga posible la presentación de información oportuna y confiable 

para los niveles decisorios, con el consiguiente perfeccionamiento de la gestión del Estado.  

5.9 Preservación de documentación respaldatoria. 



 

37 
Pasaje Soria 1961 – Salta C.P.: A4400BKD – Argentina – Tel.: 54 387 244-6235/ 387 244-6217– agp@agpsalta.gov.ar – www.agpsalta.gov.ar 

  

Elaborar e implementar un mecanismo para generar, ordenar, preservar y presentar la 

documentación respaldatoria de todas las tareas, actividades o procesos ejecutados durante la gestión. 

5.10 Contrataciones. 

Elaborar, aprobar e implementar el Manual de Contrataciones acorde al Sistema de 

Contrataciones de la Ley N° 8072, como fuente de información para facilitar la correcta ejecución de 

las contrataciones de la Municipalidad, regulando la participación de los distintos sectores y la de los 

oferentes externos.  

5.11 Gestión y ejecución de convenios. 

Desarrollar procedimientos, implementarlos y capacitar al personal para la adecuada gestión de 

cada uno de los convenios que permita cumplir los objetivos de cada uno de manera eficiente y en el 

plazo adecuado, que incluyan la gestión de los requisitos previos, de la ejecución, del control, de la 

registración y de la exposición por separado de los recursos y gastos. Implementar los registros de 

obras, en los que se asienten los insumos que se incorporan a las obras -mano de obra, materiales, 

combustible, etc.-. Libros de Actas: inicio, medición, modificaciones y recepción, al menos. 

5.12 Gestión de programas sociales. 

5.12.1 Desarrollar procedimientos, implementarlos y capacitar al personal para la adecuada gestión 

de cada uno de los programas sociales que permita cumplir los objetivos de cada uno de manera 

eficiente y en el plazo adecuado, que incluyan la gestión de los requisitos previos, de la ejecución, 

del control, de la registración y de la exposición por separado de los recursos y gastos y la realización 

y presentación de las rendiciones de cuenta en tiempo oportuno.  

5.12.2 Dictar los actos administrativos por los cuales se regulen los programas sociales municipales, 

que incluya las líneas de ayuda, condiciones y procedimientos de otorgamiento y rendiciones, para 

su adecuado control, registración y exposición.  

5.13 Modificaciones Presupuestarias. Observación 4.1 y 4.13.  

Desarrollar e implementar el procedimiento interno a seguir para la tramitación de las 

modificaciones presupuestarias, observando las pautas del Decreto Ley N° 705/57: Ley de 

Contabilidad de la Provincia de Salta, incorporación de recursos, gastos, restructuraciones, 

transferencias de partidas, que incluya definiciones de competencia, nivel de autorizaciones 

requeridos conforme las Ordenanzas de Presupuesto y los dictámenes requeridos para la emisión de 

los actos administrativos, entre otros.  
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5.14 Registración, clasificación y exposición. Observación 4.2, 4.9, 4.10, 4.11, 4.12, 4.15, 4.16, 

4.18, 4.19, 4.21, 4.22. 

5.14.1 A efectos de lograr una eficaz y eficiente registración y exposición, sujeta al ordenamiento 

jurídico vigente, la Municipalidad debe fijar el nomenclador único de rubros, cuentas y partidas para 

la contabilidad y el presupuesto, establecer el Sistema de Contabilidad Patrimonial, los derechos y 

las obligaciones que integran el patrimonio municipal.  

5.14.2 Elaborar, aprobar por acto administrativo e implementar el Plan de Cuentas contables y 

presupuestarias (clasificador), codificando éstas y estructurándolas de manera homogénea con lo que 

se aplica en el ámbito del gobierno nacional y provincial, aprobando los conversores que 

correspondan. Debe prever la inclusión de cuentas de orden para la registración en la contabilidad de 

cargos y descargos.  

5.14.3 Elaborar, aprobar por acto administrativo e implementar el Manual de Cuentas -descripción 

de los movimientos de débitos y créditos y el significado del saldo-, que se vincule con los 

clasificadores presupuestarios de recursos y gastos en cada uno de los momentos definidos.  

5.14.4 Elaborar procedimientos para: 

• La registración, imputación y controles cruzados, a efectos de la registración eficaz y correcta 

de todas las operaciones, sin omisiones. 

• La conciliación de saldos de las cuentas con información de terceros (Bancos, Gobierno de la 

Provincia) y entre los distintos estados demostrativos que elabora la Municipalidad: Esquema Ahorro, 

Inversión y Financiamiento, Estado de Ejecución Presupuestaría de Recursos y de Gastos, Estado de 

Situación del Tesoro, Estado de Deuda y Estado de Situación de Bienes.  

5.14.5 Capacitar al personal que realiza la registración de las operaciones que lleva a cabo la 

Municipalidad y su control, sobre aspectos conceptuales y operacionales básicos para la adecuada 

clasificación, correcta imputación y consecuente exposición de los recursos y gastos de la 

Municipalidad y por separado del Concejo Deliberante. 

5.15 Convenio con EDESA. Observación 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7 y 4.8.  

5.15.1 Formalizar acuerdos y procedimientos vinculados a la recaudación de tasas municipales por 

parte de EDESA S.A., mediante el instrumento legal correspondiente, la aprobación del Concejo 

Deliberante y la instrumentación formal de los mecanismos de rendición. 

5.15.2 Definir y aplicar mecanismos formales de rendición y plazos de transferencia de fondos 
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recaudados, con controles y conciliaciones que permitan verificar importes percibidos, comisiones, 

deducciones y depósitos. 

5.16 Personal. Observación 4.14.  

5.16.1 Además de la fijación de la estructura organizativa de manera formal y debidamente aprobada 

por norma legal indicada anteriormente, debe establecerse el cuadro de cargos y su cobertura -

también aprobado por instrumento legal- de manera de tener definida la planta de personal de la 

Municipalidad y su cobertura en todo momento, lo que permite determinar los Gastos de Personal en 

la elevación del proyecto de presupuesto al Concejo Deliberante, a efectos de respetar en cada 

ejercicio la fijación de la cantidad de personal que se realiza en cada Ordenanza de Presupuesto.  

5.16.2 Implementar actividades de control en la contratación de personas para los distintos servicios, 

para que se realicen conforme las normas vigentes aplicables, Ley N° 6068.  

5.17 Cesión de créditos. Observación 4.17.  

Implementar procedimientos y controles que aseguren que toda cesión de créditos de titularidad 

municipal se encuentre instrumentada conforme al ordenamiento jurídico aplicable, con actos 

administrativos, autorizaciones y documentación de respaldo. 

5.18 Gestión de la deuda. Observación 4.20.  

Implementar procedimientos y/o actividades de control sobre la gestión de la deuda de la 

Municipalidad a efectos de su registración oportuna, precisa e integra y su adecuada exposición. 

Mantener un registro sistemático que permita determinar el destino dado a los fondos que se obtienen 

mediante el uso del crédito. 

5.19 Estado de Situación de los Bienes. 

Dictar las normas y procedimientos referidos a las definiciones, altas y bajas de bienes, para la 

registración correcta y oportuna de bienes de propiedad de la Municipalidad, que incluyan actividades 

de control a efectos de eliminar el riesgo de la incorrecta activación de conceptos erogados que no 

constituyen activos. Establecer las metodologías para la valuación de activos. 

5.20 Consistencia entre los estados financieros que integran la Cuenta General del Ejercicio. 

Implementar controles que aseguren la consistencia y conciliación entre los Estados integrantes 

de la Cuenta General del Ejercicio, a efectos de asegurar la adecuada imputación al ejercicio y la 

integridad de los saldos.  
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6 OPINIÓN. 

Conforme a la Planificación de Auditoría oportunamente elevada y aprobada y a partir de la 

aplicación de técnicas y procedimientos, se emite opinión sobre cada uno de los Estados de la Cuenta 

General del Ejercicio:  

6.1 ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE RECURSOS POR RUBRO. 

No se encuentra integrado y ajustado, en todos sus aspectos significativos, a las prescripciones 

legales y presupuestarias vigentes y no refleja razonablemente, en todos sus aspectos significativos, 

la información de la ejecución del presupuesto en relación al cálculo de recursos del ejercicio, 

teniendo en consideración la materialidad de las cuestiones detalladas en los Capítulos 2.6. 

Limitaciones al Alcance señaladas en el punto, 3.1. Cumplimiento de la Legislación Aplicable, y 4 

Comentarios y Observaciones. 

6.2 ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE GASTOS POR OBJETO. 

 No se encuentra integrado y ajustado, en todos sus aspectos significativos, a las prescripciones 

legales y presupuestarias vigentes y no refleja razonablemente, en todos sus aspectos significativos, 

la información de la ejecución del presupuesto en relación a los gastos, teniendo en consideración la 

materialidad de las cuestiones detalladas en los Capítulos 2.6. Limitaciones al Alcance señaladas en 

el punto, 3.1. Cumplimiento de la Legislación Aplicable, y 4 Comentarios y Observaciones. 

6.3 ESTADO DE SITUACIÓN DEL TESORO. 

No se encuentra integrado y ajustado, en todos sus aspectos significativos, a las prescripciones 

legales y presupuestarias vigentes y no refleja razonablemente, en todos sus aspectos significativos, 

la situación del Tesoro del Municipio, teniendo en consideración la materialidad de las cuestiones 

detalladas en los Capítulos 2.6. Limitaciones al Alcance señaladas en el punto, 3.1. Cumplimiento de 

la Legislación Aplicable, y 4 Comentarios y Observaciones. 

6.4 ESTADO DE DEUDA PÚBLICA. 

No se encuentra integrado y ajustado, en todos sus aspectos significativos, a las prescripciones 

legales y presupuestarias vigentes y no refleja razonablemente, en todos sus aspectos significativos, 

la situación de la Deuda Pública del Municipio, teniendo en consideración la materialidad de las 

cuestiones detalladas en los Capítulos 2.6. Limitaciones al Alcance señaladas en el punto, 3.1. 

Cumplimiento de la Legislación Aplicable, y 4 Comentarios y Observaciones. 
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6.5 ESQUEMA AHORRO-INVERSIÓN-FINANCIAMIENTO. 

No se encuentra integrado y ajustado a las prescripciones legales y presupuestarias vigentes y 

no refleja razonablemente, en todos sus aspectos significativos, el resultado financiero del ejercicio, 

teniendo en consideración que los saldos allí expuestos no son concordantes con los de los otros 

estados relacionados y presentados, de manera significativa. 

  

7 FALTA DE CONDICIONES PREVIAS DE LA TAREA DE AUDITORÍA  

El Estado de Situación de los Bienes y los Estados Contables que reflejen la Situación 

Patrimonial y Financiera del Municipio -que según la Carta Orgánica Ley N° 8116- deben formar 

parte de la Cuenta General del Ejercicio 2020, no fueron remitidos por el Municipio de La Merced, 

por lo que no se cumplen las condiciones previas para que se desarrollen tareas de auditoría a fin de 

emitir una opinión. 

 

8 FECHAS DE FINALIZACIÓN DE LAS TAREAS DE CAMPO. 

Las tareas de campo realizadas en la sede de la Municipalidad de La Merced, fueron iniciadas 

el 7 de noviembre de 2022 y finalizadas el 7 de noviembre de 2023, quedando limitada la 

responsabilidad de la Auditoría General de la Provincia por hechos ocurridos con posterioridad a tal 

fecha y que pudieran tener influencia significativa en las informaciones contenidas en este Informe. 

 

9 LUGAR Y FECHA DE EMISIÓN DEL INFORME. 

Se emite el presente Informe de Auditoría Definitivo, en la Ciudad de Salta, a los 31 días del 

mes de marzo de 2026.  
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