Eﬁ’fm& ?ﬁgm{& {:3 ,..1_...,-.:.....', AL DE Lt FRRTRI D1
@%ﬁﬂbﬂﬂfﬁ dé gﬁﬁg

INFORME DE AUDITORIA DEFINITI YO

Al Sefior Intendente del
Municipio de Rio Piedras:
Don Carlos R, Cardozo
Su despacho:

En uso de las facultades conferidas por el Articulo N* 169 de la Constitucién Provin-
cial ¥ Articulo N" 30 de 1a Ley N* 7.103, la Auditoria General de |a Provincia procedid a efectuar
una auditoria en el dmbito de |a Municipalidad de Rio Piedras, sobre g base de la informacion

suministrada por ese Organismo ¥ Ia legislacidn vigente.

1. Objeto de Auditoria
L1 Aunditoria Financiera, de Gestion ¥ de Legalidad

Auditoria Financiera, de Gestién ¥ de Legalidad en el Municipio de Rio Piedras, prevista
en el Programa de Aceidn Anual de Auditoria ¥ Control afio 2.003, de la Auditoria General de la
Provincia; responde al proyecto 06-13 del Plan Operative Anual de la Comisian de Supervision
del Area de Control N° 6.

1.2, Ente auditado
Municipalidad de Rio Piedras.

L3, Periodo auditado
L 01/01/00 al 31/12/00.
2. 0L/01/01 al 31/12/01.

2. Alcance del Trabaje de Auditoria

2.1, Consideraciones Generales
2.1.1. Procedimientos
De acuerdo a las caracteri icas d¢ cada uno de Jos rubros examinados se utilizaron los

Procedimientos de auditoria estahlec dos porlas Normas Generales ¥ Particulares de Anditoria
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Externa para €l Sector Piblico de la Provincia de Salta, aprobada por Resolucion N"61/01 de la

Auditoria General de la Provincia, en la extensidn de las muestras determinadas para cada tarea.

Los procedimientos aplicados fueron:

L.

oA ok o

Inspecciones oculares de obras y de dependencias municipales.
Comprobaciones mateméticas y técnicas.

Examen de documentacion.

Preguntas v requerimientos a funcionarios, empleados y ascsores.

Cotejo de documentacidn con registros ¢ informes de terceros.

2.1.1.1.  Estudio y evaluacién del Marco Normativo
2.1.1.1.1.  Marco General

R o

Constitucion de la Provincia de Salta.

Ley Nacional N* 24.557, de Riesgos del Trabajo.

Ley N* 1.349, Orgénica de Municipalidades.

Ley N® 5.348, de Procedimientos Administrativos de la Provincia de Salta.

Ley N° 6,068, Estatuto del Empleade Municipal.

Ley N" 6.838, Sistema de Contrataciones de la Provincia de Salta - y Decreto Reglamenta-
rio N* 1.448/96,

Decreto Ley N* 705/57, texto ordenado por el Decreto N* 6.912/72,

Ley N* 7.070, de Proteccién del Medio Ambiente de la Provincia de Salta y Decreto Re-
glamentario N® 3.097/00.

Cddigo Fiscal de la Provincia de Salta, Decreto Lay N* 09/75.

21.1.1.2. Marco Particular

(SO S

Ordenanza Municipal N° 249/99,
Resolucidn N° 275/99 del Departamento Ejecutive Municipal.

Resolucidn N* 005/00 del Departamento Ejecutive Municipal.
Fesolucidn W™ Q0700 del
Resolucton N 01300 del Departamento

Ejecutivo Municipal.

jecutivo Municipal.
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4. Resolucién N* 170:01 del Conegjo Delibesante.

2.1.1.2.

L.

LN}

i

Resolucidn N° 12300 del Departamento jecutive Municipal,

Resalucidn N° 49701 del Departamento Bjesutivo Municipal,

Amndalisis de la documentacién aportada
Presupuesto de Recursos y Gastos corrsspondiente al Tjercicio Financiera afio 2.000.
Ejecuciones Presupuestarias correspandientes a los Ejercicios Finaneieros afios 2000 ¥
2.001.
Recibos oficiales de Tngreses ¥ Ordenes de Pago,
Listado de Bienes de Uso de fecha 28:120401.
Tnlfarme de Remesas de fondos, efectuados por la Contaduria General de la Provincia, du-
vante los Ejereicins Finaneieros afios 2.000 y 2001
Resoluciones del Departamento Fjecutive Municipal indicadas en incisn 2.1.1.1.2,
Copia de Convenio (Mumeral 4.2, observacion N* 1)
Libro Bapca v Extractos Bancarios de 1as cuenias que s& analizan en el incizo 4.d.
Iepajos téenicos de las obras: Construceion de redes de cloacas ¥ construccitn de vivien-

das.

2.1.1.3. Entrevistas con funcionarios del Municipio, pars tomar conocimiento de los

procedimientos que llevan a cabo a fin de cumplic con las misiones gque les fue-

ran asignadas

A fin de cumplir con la misian encomendada 32 procedlit a entrevistar a los funclona-

rios municipales que se indican a conlinuacion:

L

Intendents Municipal: Sr. Marcos Osvaldo Aguirre.

E

. T
. Encargade de Registros Contables;

. Asesor Legal: Dr, Jusn Carles Galli.

3. Encargado de Obras ¥ Servicios Pablicos: Sr. Carlos A, Sudrez.
4.
3
)

/
x Director de Obras v Servicios Pliblicos: Ingenicro Felipe Caro.
esorera; Sra Carmen Guiliermmg, Adud,

Pedro [Daniel Cardazo.




1'.].}

Qﬁ’ﬁ.’.’.ﬁi‘rﬁﬁﬂ ’@m‘%ﬂf e
E@M}?Eﬁﬂ e :-Ef.’gxﬁ&

7, Encargado de Receploria Munieipal; Sr. Roberto B Beynoso,

2.2.  Limitaciones al alcance
Limitaciones de cardcter operativas qus imposihilitaron la aplicacidn de procedi-

mientos ¥ pruchas en busca de los objetives de auditoria propuestos:

A 3 Cuenta General de los Ejercicios Financieros afios 2.000 v 2.001

Fueron pusstos a disposiciton de los audilores comisionados, en forma parcial los Es-
tados Demostrativos que integran la Cuenta General de los Ejercicios Financienos afies 2.000 ¥
20001 (A, N 50 de ln Loy de Contabilidad de la Provineia),
2.2.1.1.  Estadoes de Movimiento de Fondos v YValores del Ejereicio,

Mo fueron prescntados log Estados cormospondiontes & ambes Ejercicies Financieros ¢
Inc. N & Art, N" 50 del Decrewo Ley T0557), impidiendo €] valgjo von los regisiros conlables y
de estos con la documentaciin respaldataria,
2.2.1.2.  Estados Evolucién de Residuos P"asivos

™ fueron presentados Jos Estados corrsspondientes a ambos Ejercicios Financiaros (
Inc. N° 7 At N° 50 del Decreto Ley 705/57), la falla de los mismos impide evaluar la gesion
finaneiere releciomada con la programacion de compromisos y su cancelacidn.
2.2.1.3.  Estados de Ia Situacion del Tesoro

Ko fueron suminiattados Tos Eslados correspondientes o ambios Fjercicios Financie-
ros | e, N7 & del Arl. K" 50 del Decreto Ley 705/57 ). La falta de los mismos impide evaluar la
aituacion Parrimonial ¥ Financiera del Municipio v su evalugian,
2214, Fstados de 1a Deoda Municipal

No fugron presentados los Bstados al 311299, 31200 w 31712/01 ( Ine, N 9 Art,
MY 50 del Decreto Ley 703/57). impidiendo analizar la Evolucidn de la Denda en cada Fjercicio
Financiero auditade,
2.2.1.5. Estado de Situacion de Eienes}}iuniclpnles

M e aportado el Estado al 301700 (Ine. N° 10 del Arf, N° 50 de la Ley de Contabili-

dad). La falta del mismo impide ¢l cotejy v gvolucion con el Estado presentado al 2871 241,
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2.2.1.6.  Informes de Gestion

No fueron aportados los Estados correspondientes a ambos Ejercicios Financieros (
segundo parrafo del inc. N* 11 del Art. N 50 del Decreto Ley 705/57). La falta de confeccion de
Informes de Gestion imposibilita evaluar v conocer la calidad de prestacién de los Servicios

Municipales relacionados con los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia.

222, Presupuesto afo 2.001
Mo fue suministrado el Presupuesto del afto 2,001 debidamente aprobado por el Con-
cejo Deliberante, situacion que impide el andlisis comparativo de lo planeado con la Ejecucidn

Presupuestaria v cuantificar los desvios.

2.3 Informacién Contable

Los registros contables correspondientes al Libro Caja Ingresos, contienen informa-
ci6n Gnicamente hasta el 23/12/00, por lo que es desactualizada. Tal circunstancia impidio el
cotejo de los registros con las Ejecuciones Presupuestarias del Ejercicio Financiero aio 2000 y
del afio 2.001.

2.2.4. Obras Pablicas
No fueron aportados Planes de Trabajos Publicos Anuales en los Presupuestos de Recur-

sos y Gastos, situacidén que impide cotejar lo plancado con lo gecltado.

2.2.5. Informaciom sobre Juicios
La informacidn, suministrada con relacién a los Juicios en los cuales el Municipio es

parte, cs sumamente escueta. Ademas no s

nforma la totalidad de los mismos, no permitiendo

con ello inferir las causas o motivos de los e508 incoados,
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3. Aclaraciones Previas

il

do a:

Consideraciones Generales
El Informe de Auditoria Provisorio de fecha 14 de mayo del afo 2.004, fue notifica-

1. Intendente actual Don Carlos R. Cardozo (con fecha 08/06/04 presenta nota en la que mani-

fiesta la imposibilidad de efectuar aclaraciones a las observaciones del Informe de Auditoria

Provisorio por carecer de documentacidn).

7. Don Marcos Osvaldo Aguirre, Intendente del Municipio durante el periodo auditado, guien

solicité en dos oportunidades prorroga del plazo para efectuar las aclaraciones sobre las ob-

servaciones cfectuadas en el Informe de Auditoria Provisorio, venciendo el altime plazo

otorgado cl dia 30 de agosto del afio 2.004, sin presentacion de aclaraciones.

3.1.

Control de Cumplimiento de la legislacion aplicable

Fueron detectados incumplimientos de la legislacién vigente, comprobindose especi-

ficamente transgresiones de las siguientes normativas:

B S

i S

Sl

324

3.\

el sistema de Control Interme se ¢

Cédigo Fiscal de la Provincia de Salta: Incumplimiento del pagoe de Impuesto de Sellos

en el Convenio mencionado en Observacion N° 3 del inciso 4.e.4.

Decreto Ley N* 705/57 de Contabilidad de la Provincia. En los casos siguientes:

1. Mo fueron confeccionados los Estados contables que integran la Cuenta General de
los Ejercicios Financieros afios 2.000 y 2.001 (Art. N°* 50). Enunciados cn los inei-
5052.2.1.1 al 2.2.1.6.

2. Ausencia del registro de las distintas Etapas del Gasto (Art. 44).

Ley N° 7.070, de Proteccion del Medio Ambiente de la Provincia de Salla (Arts, 6, 18,

23,32, 39, 105 a 110) y Degréto Reglamentario N° 3.097/00 (Arts. 21, 48, 67, 90).

Ley N* 6.838, sistema de Contrataciones de la Provincia (Numeral 4.k.3.1.3. obs. N° 1).

Control Interno

De acuerdo a las tareds de auditoria realizadas, en base a cuestionarios para evaluar

luyk gue el Control Intermo es informal y deficiente. A litu-
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lo meramente gjemplificativo es posible sefialar las observaciones N* 1y N°2del punto 4.¢.2.2.

{ comprobantes de caja }.

34,
3.4.1.

342

3.4.3.

3.4.4.

Cuestiones pasibles de una investigacion posterior

Libramiento de cheques rechazados por falta de fondos: existencia de 152 cheques libra-
dos y rechazados por falta de fondos, por § 155.419,00. { Observacién N* 2 del apartado
4.4.3).

Resolucian N® 170/01 del Concejo Deliberante v Requerimiento efectuado en el Informe
de auditoria Provisorio “se solicita en forma expresa informar el saldo adeudada por bi-
bramiento de cheques sin fondo™, No fue cumplido por ¢l auditado (punto 4.d4.3.).

Ohbra Constrizceion de red Cloacal: paralizacién de la obra {observacion N* 7 del numeral
4.k.3.1. ), Falta de habilitacién de la red al uso comunal ( observacion N° 13 del apartado
4k3.1. )

Auditoria de Juicios, con especial atencién en Juicio “Tubonor 5. A. vs. Municipalidad de
Rio Piedras s/Ejecutivo”, Expte. N 24.829/01, Se reclama la suma de $ 31.275,00. (
apartado 4.m ).

4. Comentarios y Observaciones

De acuerdo a la Resolucién N* 12/02 de la Auditorla General de la Provincia, que de-

fine los objetivos de auditoria a los que debe circunseribirse este informe, se procedid a cumplir

con los siguientes objetivos:

4.5. FEvaluar la estructura del sistema de Registracién Contable del Municipio, tendiente a

determinar las bondades

 limitaciones de su accionar futuro de un eficiente Control

de Gestién, en los aspfctos Presupuestarios, Patrimonial, Econtémice, Financiero,

Operativo ¥ cuando

4.a.1.

esponde el medioambiental

Sistema de Registragion Contable

El sistema de regfstrati§n de la informacion contable, vigente durante el periodo audita-
r"'..r
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1. Partes Diarios de Tesoreria,
2, Libros auxiliares Cajs Ingreao, Caja Egresos y Bancos,

La informacidn e tomada de los Partes Diarios de Tesoreria v de la documentacion

respaldatoria adjunta a ellos,

Existe en la Administracién Munivipal un sisiema informéatico mstalado cuya denc-

mingcion es 5.LAM. sistama informatizado & partit del afio 2.003, Habjendo ingresado al sis-

tema con el operador del mismo ¥ visto los distintos mddules que lo integran y a pesar de encon-

trarse en etapa de implementacion y de constatarse la inexistencia de registros, podemas afirmar

que es un avanse hacia la obtencién de informacitn cualitativa,

Observaciones

1y El sistéma contabls vigente durante ¢! periede anditado no ez apropiado para un eficiente
cuntrol de Geslian, por la falta de registros por Centra de Caostos,

2) Falta de registro de transaccienss en cl Libro Caja lngresos & partir del 23/12/00 y en el Li-
bro Caja Egresos a partir del 3070502

3) Mo cumplen con el registra de las distinias Efapas del CGrasto (arl, N™ 24 LC.1)

4)  El sistema contable vigente en el pericdo auditado, no contempla el registro Patrimaonial de
los Bienes del Municipio.

51 Incorrecla confeceidn de la Orden de Page N* 007018 de fecha 1440301, mediante la cual so

ahonan oz Sucldos de los meses de diciambre/00 ¥ enero/0]. Comesponde la emision de una

Orden de Pago por cada mes devengado.

4.h. Fvaluar los mecanismos de Pereepeitn de Recursos propios y el sistema de Control

4.b.1. Percepcion de Ingre

Interno, orientado a m-nlun_r"el accionar de los sectores recaudadores ¥ a constalar el
7
cumplimiento de las pautss para combatir la Evasidn Fiscal. Evaluar los mecanismaos

de pereepeiton de recursop nacionales y provinciales

s




" PATRIGLA OO0k

JECRETARIA LEGAL

EEMNE FIWNETIT i
T O LA G RAL: TF

g,-é.gdifaﬂﬁ Cf‘jem::ﬁ( de fa
.;:E’?jmwﬂﬂ'ﬂ e yﬂ&'ﬂ

La percepeion de los Impuestos y Tasas se efectiia a través de una Caja recaudadora ha-

bilitada a tal fin,
La misma se encuentra ubicada en dependencias del edificio municipal ¥ funciona
hajo la responsabilidad de un empleado del municipio. Este dltimo hace enirega de los fondos en

forma inmediata a la Sra. Tesorera, quien registra €l ingreso en los Partes Diarios de Tesoreria.

Observaciones

1) No existe un cajero que cumpla las funciones especificas del cargo y por lo tanto no sc
emiten Planillas Diarias de Recaudacion.

2} Mo se detectaron constancias de acciones destinadas a la gestion de cobro de Impuestos y
Tasas adendados.

]1 4.b.1.2. Recursos de Otras jurisdicciones
Fueron analizados los fondos recibidos en los Ejercicios Financieros de los afios 2.000 ¥

2,001 por Coparticipacion Nacional, Provincial, Fonde Compensador ¥ Regalias, sc exponen a

continuacion.

4.b.1.2.1. Ejercicio Financiero afo 2.000

Cuadro 4b.1.2.1. -2

Concepto Ejecucion Contaduria General Diferencias

B P Presupuestaria de la Provincia
 Coparticipacion Nacional 295.674.73 305.738,43 (10.063,70)
| Coparticipacion Provincial 103.297.24 97.899,50 4.655,96
Fondo. Compensador 43.854,88 50,854, 88 {?.{H}D,DD}J
Observaciones
1) Del cotejo de las sumas informadas por Contaduria General de la Provincia con la Ejecucion

Presupuestaria surgen las diferengias indicadas en el Cuadro anterior.

Ejercicio Financiero afio 2.000, en la Cuenta N llg
169,536,20. En base al cotejo realizado en los Partes
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Diarios de Tesoreria de los fondos percibidos por el Municipio en el afio 2.000 por 1a Obra
de Red Cloacal y por el Plan Habitacional Nueve Hogar el total de Ingresos asciende a §
195.642.93. Se determina un registro en defecto de § 26.106,73.

4.b.1.2.2. Ejercicio Financiero afio 2.001

Del cotejo de las sumas expuestas en la Ejecucién Presupuestaria con la Informada

por Contaduria General de la Provincia y con los registros contables, surgen las siguientes.
Observaciones
1) Mo existen registros en el Libro Caja Ingresos,
2} Seexponen Ingresos de Otras Jurisdiceiones, devengados en el afio 2.001 los cuales fueron
acreditados cn el afio 2.002, segin el siguiente detalle:
1. Coparticipacion Nacional § 6.582,77 acreditado el 21701702,
Coparticipacion Nacional $ 2.185,61 acreditado el 18/01/02.
Coparticipacion Nacional § 5.062,48 acreditado ¢l 24/01/02.
Coparticipacion Nacional 3 10.893,32 acreditado el 25/02/02,
Coparticipacion Provineial $ 4.615,79 acreditado el 24/01/02.

oW B

4.c. Arqueo de Fondos y Valores, en Tesoreria y Receptorias Fiscales habilitadas, con
' corte de documentacion y registro
4.c.1. Arqueo de Fondos y Valores en Receptoria Fiscal
Iniciado el arqueo de fondos en Receptoria Municipal se verifica que no tiene efectivo en
su poder, dado que el dinero ingresado es entregado en forma inmediata a Tesoreria. El andlisis
de los formularios en uso no merece ohservaciones.

4.c.2. Arqueo de Fondos y Valorgs en Tesoreria realizado el dia 24-06-03

Cuadro 4.c2.-a
Couceptos Importes
Saldo de Parte Diario del dia 23-06-03 % 1.025,00
Cheques en cartera (01) § 400,00 i
| Comprobantes de Caja (217 \ 5 599,00
Existencia en efgftivo A $ 26,00 §1.025.00
Diferencia /4 \ $ 0,00
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En los incisos siguientes se analizan los conceptos que integran ¢l arqueo.

4.¢.2.1. Cheque én cartera
Cheque diferido, N° 08226958 emitido con fecha 14/03/01 con fecha de vencimiento el
27/08/01 a favor de Ramén 0. Agiiero, contra el Beo. Macro Sucursal Metén por § 400,00, for-

ma parte del saldo de caja por haber sido canjeado por efectivo,

Ohservaciones

1} No existen constancias de autorizacion superior para efectuar el canje por efectivo.

2) Por la antigitedad del cheque no se justifica su permanencia en el saldo de caja.

4.¢.2.2. Comprobantes de Caja

Fecha Beneliciano Conceplo Importe
28/03/03 | Sin beneficiario Pasaje la Veloz-Norte 7.60
22/03/03 | Sin beneficiario Pasaje la Veloz-MNorte 7.60
02/06/03 |ET. Recolec. Residuos 15,00
040603 | M. V. Pobre v Carente 10,00
04/06/03 | M. A, Trabajo Aten. Publico 50,00

[ 04/06/03 [M. T. Recolee. Residuos 30,00
04/06/03 (M. G. Trabajo Aten. Piblico 50,00
04/06/03 |F. T. Recolec, Residuos 100,00
04/06/03 | A.A.C. Recolec, Residuos 50,00
04/06/03 (M. C. Const. Vivienda PNH 50,00
04/06/03 |[C. D, Limp. C. Deliberante 50,00
050603 | R, F. Pobre v Carente 10,00
05/06/03 |E.P. Pobre v Carente 20,00
06/06/03 | R F, Pobre y Carente | 0,00
006/03 |8, Ch. Construccion Blogues 25,00
09/06/03 [R.F. Pobre y Carente 5,00
O906/03 |G T. A sucldo Sec Deporte 20,00
1/06/03  [J. M. Trabajo en BSPA 40,00
1v06/03 V. C. Cnmpra Combustible 40,00
03/06/03 | Copy Center F-::utumplas 8,80

; tal de comprobantes de caja $| 599,00

N\
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Observaciones
13 Latotalidad de los comprobantes respaldatorios de las erogaciones carecen de:
1.  Numeracion preimpresa.
2. Autorizacién de funcionario responsable.
3. Orden de pago, orden de compra y/o de suministro.
Lo que demuestra deficiencias en el Control Interno.
2)  Los pagos fueron efectuados en dias anteriores al Parte Diario del 24/06/03 y no fueron

registrados contablemente en oportunidad de realizar la erogacion.

4.4  Anilisis y Control de conciliaciones bancarias
4.d.1. Cuentas Bancarias habilitadas
1. Cuenta Corriente en Pesos en el Banco Macro 5.A. Suc. Salta N 3-100-
0004000069-9.
2. Cuenta Corriente en Pesos en el Banco Macro S5.A. Suc, Metan N* 3-107-
Q005 700027-5,
1. Cuenta Corriente en Pesos en el Banco Macro S.A. Suc. Salta N® 3-100-
000B000546-3.
4, Cuenta Corriente en Lecop en ¢l Banco Macro 5.A. Suc. Salta N 3-100-
00082282749,
4.4.2. Libros Bancos
1. Libro Banco de la Cta, Cte. N*3-100-0004000069-9 {Banco Macro 5.A. Suc Salta) con re-
gistros desde el 02/11/98 al 30/06/01. Folios utilizados desde el 01 al 53,
2. Libro Banco de la Cta. Cte. N°3-107-0005700027-5 (Banco Macro S.A. Suc Metan) con
registros desde el 15/02/99 al 07/02/01. Folios utilizados desde el 01 al 78.

Observaciones
1) Los Libros Bancos no se encuefitran rubricados por el Juez de Paz.
2) El Libro Banco de la Cta, 3-100-0004000069-9; habilitada durante todo el afio

2.001 contiene registrp# hasty el mes de junio del afio 2.001.

12
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3)  El Libro Banco de la Cta, Cte. N* 3-107-0005700027-5, habilitada durante todo el afio
2.001, contiene registros hasta el mes de febrero del afio 2001,
4)  No fueron suministrados los Libros Banco de:
1. LaCta Cte. N* 3-100-00080005463 en pesos Banco Macro Suc, Salta.
2. LaCta. Cte. N® 3-100-0008228274-9 en L..E.C.0O.P Banco Macro Suc. Salta.

4.d.3. Conciliaciones Bancarias
La Cta. Cte. N" 3-100-0004000069-9 (Banco Macro Suc. Salta) se encuentra conciliada
al 30 de junio del 2.001.
La Cta. Cte. N*® 3-107-0005700027-5 (Banco Macro Suc. Metan) se encuentran conci-
liadas al 31 de enero del afio 2.001.
Observaciones
13 Ambas cuentas carecen de conciliaciones al 31 de diciembre del 2.001.
2) Cta. Cte. en pesos en el Banco Macro S.A. Sue. Metan N* 3-107-0005700027-5, al
31/01/01 existian 152 cheques librados ¥ rechazados por falta de fondos por un importe to-
tal de 3 155.419,00.

4.d.4. Resolucion N" 170/01 del Concejo Deliberante

Por medio de esta Resolucion el Concejo Deliberante resuelve radicar denuncia penal an-
te la negativa del Sr. Intendente de suministrar Informacion sobre el libramiento de cheques dife-
ridos ¥ devueltos sin fondos suficientes de la Cuenta Corriente N° 3-107-0005700027-5 en el
Banco Macro — Sucursal Metan.

La Administracion Municipal lleva un pégistro en planillas Excel de los cheques librados

y rechazados, descargando los valores reemplazados o abonados por Caja.

Observaciones

1) La Administracion Municipal no jnformé a los auditores el saldo adeudado de los cheques
rechazados por {alta de fondos dyrante los afios 2.000 y 2.001.

2}  El Registre llevado en planill cel es susceptible de ser modificado en forma perma-

ilighdes de conjrol d¢ las modificaciones incorporadas.
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3)  En el Informe de Auditoria Provisorio se solicité en forma expresa informar el saldo adeu-
dado. El requerimiento no fue respondido por los administradores municipales anteriores ni

actuales,

4.e. Verificacion de la aplicacién de los Recursos en atencion al cumplimiento de los obje-
tivos propuestos por cada drea del Municipio y el grado de cumplimiento de los as-

pectos legales de las actividades mas relevantes

4.e.1. Gastos en Personal
Del analisis de la muestra de Legajos de Personal, cotejados con recibos de sueldos del
mes de Junio del afio 2.001, resulta razonable la consistencia entre los importes liquidados y su
respaldo documental.
Se verificd la correcta retencidon de los porcentajes en concepto de Aportes Jubilatorios.
Durante el Ejercicio Financiero 2.002 y con vigencia a partir del 01/07/02, se realizd una
reestructuracion del régimen escalafonario Municipal, equiparando los sueldos a los de la Admi-
nistracion Pablica Provincial,
Observaciones
1) El Municipio no cuenta con ¢l Seguro de Riesgo de Trabajo obligatorio segin la Ley N
24.557.
2)  No se efectia ¢l registro de las distintas etapas de la Ejecucion del Gasto en Personal (Art.
44 de la Ley de Contabilidad de la Provincia de Salta).
3)  La Ejecucién Presupuestaria del afio 2,001 informa un total de (Gastos en Personal por 3
478.741,12 suma que representa el 110 % de los Recursos Corrientes del Ejercicio.
4)  Forman parte de las Erogaciones igdputadas al Ejercicio Financiero 2.001, pagos efectua-
den a devengamientos del afio 2.000. Esta modalidad

dos durante €] aflo y que co
les de Integridad y Exposicidn de la informacion conte-
ks afios 2.000 v 2.001.

atenta contra los principios cont

nida en los Estados Contables

14
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4.e.2, Gastos efectuados en el mes de enero del afo 2.000

Se procedio al anilisis del gasto durante el primer mes del afio 2.000, analizando y cote-

jando los Partes Diarios de Tesoreria con las Ordenes de Pago y su documentacion respaldatoria.

Deetalle de Ordenes de Pago observadas

Fecha Impotte 0. P.N° Factura | Recibo Observacion
04/01/00 234472 6308 Mo 4-328 Carece de facturacién
. Carece de Facturacién. Antici-
0601700 500,00 6310 No - o al Asesor Contable 12/99 |
Sueldos P.Permanente, no
1 1/01/00 8.127,61 6312 - - registrado ¢n Libro Caja Egre-
i sos (LCE)
i . Sueldos F.Gobiemno., no regis-
| 11/01/00 720,62 6313 - - 1 Eatcen OB i
: | Sueldos P. Gabinete, no
JI llfDl!F]E} 1.018,08 6314 - - registrado en LCE
i 13/01/00 150,00 6317 No sin Sin Resolucion aprobatoria
21/01/00 5.740.36 6337 = ; Sueldos F. Gob,, no registrado
en LCE
24/01/00 150,00 6329 Mo s Sin Resolucion aprobatoria
24/01/00 100,00 6330 No sm Sin Resolucidn aprobatoria
24/01/00 249,80 6332 Si - Fact. 03/02/00 y 15 v 17/12/99
] " 24/01/00 300,00 06335 Si - _ Fact, 26/01/00
f".‘.' 24/01/00 295,00 6336 Si - Fact. 15/10/99 y 3(/11/99
i 02/01/00 150,00f 6343 No s/n S/Resolucion aprobatoris
! 31/00/00 2.259,64 6345 - - Registro en Libro Caja Egre-
| sos por § 2.559,64
Observaciones

B T N e = = )

Residuos Pasivos v la correcta Impu

3)  No son registrados en el Libro Caja

1) Las operaciones enumeradas carecen de/Pedidos de Suministro y'o Ordenes de Compra.
2 Se realizaron pagos correspondientes gl Ejercicio Financiero 1.999, sin la constitucion de
al Ejercicio Financiero 1.999,

gos las erogaciones correspondientes al pago de

15
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4)  Dxisten Ordenes de Mago que no poseen comprebantes respaldatorios lales coma: Facluras

vio Recibos do acuerdo a las exigencias de las Resoluciones N" 3419 de la DG v N°

100 dle la ATIP.
i
g 4.¢.3, Andalisis de registros en Libro Caja Egresos folios N" 23, 24, 26 v 32
| 4.e.3.1, Orden de Pago N” 6.414
Se procedid al analisiz ¥ colejo del regislee en folio N° 23 del 08/03/:00 de la Orden de
é Papa N* 6.414 & favor del Comaldn Bl Milagre S A, por § 24.002.25, con la documentacion res-
[ paldatoria,
Observaciones
1} Tmportedela O P K" 6414 o B 24002 25,
Fagado con Cheques. ... s oo e imsaramnceenencd 41,184, 14,
| 2R T Ty TR - 3 o i |- 3 K.

Mo se determina en la Orden de Pago el destine o Imputacion del excesa abonado de 5
17.191.,89.
¥} Posec como comprobanies respaldatorios, facturas en legal forma por 3 1452,44
, 3}  Forman parte del Tegajo Coplas de las facturas, N 1-73070 por § 1032650 y N 1-73006%
por 5 3.583 86, S¢ solicitaron originales de las mismas ¥ ne fusron suministradas, Las co-
plas existentes noe son comprobantes vilidos gue respalden la crogacion. Consliluye una

Salida no documentada.

4]  Forman parte del total indicado en la observacidn N* 2) Facruras con fecha de enusion del

afio 1999, pur § 1.811,31; tal proceder csta

e conira de las disposiciones de la Ley ds

Contabilidad de [a Provineia de registrapfome Residoos Pasivos e imputar al Bjercicio Fi-
nanciero | 999,

) En el legajo no existen Ordenes defCompra. Remitos del proveedor, ni Notas de Recep-

cidiL

&) LaOrden de Pago carece de firma encficiario,
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d.¢.3.2. Orden de Pago N® 6.450
En folic N* 24 s registra la Orden de Pago N° 6.450 a favor de Stiper Aguila por $
&16,07 del 150300,

Dhbservacioncs
13 Facturas correspondientes al Ejercicio Finanecicro 1.999, por un tolal de § 506,76
21 Mo constan en el legajo las Ordenes de Compra correspondientes.

3 Sin firma del bencheiana.

4.e.3.3. Orden de Pago N" 6,495
En folic B 26 se regista la Onden de Pago W° 6495 a favor de Parlendn por §

32.000,00 del 24/03/00, en concepto de Mana de obra de la Red Colectora Cloacal.

{hservaciones

13 Mo poses comprobantes respaldatorios det gasto,

2y Bl importe de Iz eragacion no se cncventra registtado en el Libro Caja Egresos.

1) Mo consta en el leggjo la documentacidn que respalde la efectiva prestacidn del servicio

surministtado al Municipic.

4.e.3.4, Orden de Pago N 6,589
En el falio K" 32, s¢ regisira Omden de Pago N* 6589 de focha 04/05/00 por §
11700000 & favor de Corraldn El Milagro S A en concepto de: Reposieion de chegue difenido §
1.889,00; Materiales de construccidn § 6.221,00 ¢ "Intereses cheque™ 5 1.660,00.
.'lll.I
Ohservaciones I,f'

13y Registre en Libro Caja Egresos en dglecto por § 1,660,040,

2y Reposicion de cheque diferido por § 3.889,00 (sin indicar mimero de cheque).

in detalle que determuine: tiompo, capital v fasa de

3} Se abonan Tnlereses por 5 1.660,
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4}  En la Orden de Pago consta que se abona con un cheque diferido N° 06553616 de la cta.
41-10769/6 del Ministerio de Hacienda de 1a Provineia de Salta por $ 20.0060,00. No consta
en la Orden de Pago destino e imputacidn def remanente de $ 8.230,00,

5}  No constan en el legajo las Ordenes de Compras correspondientes.

¥ 4.e.4. Aplicacion de Recursos en Obra Red Cloacal
ﬁ& En la informacion suministrada se analizaron los Egresos refendos al rubro mano de
obra,
Se detallan a continuacion los pagos realizados a la empresa “Partendn” del Sr. Luis So-
ruco, encargada de la realizacion de la obra, segin contrato de locacidn de Obra Piblica firmado
¢l 15 de noviembre del afio 1.999,
[ |
Detalle de Ordenes de Pago
?Fecha 0. Pago N" Beneficiario Factura N° Importe
| 20/08/99 06018 LUIS SORUCO 0001 -00000001 4.123,71
DS/03/ 0 006421 PARTENON QOO 1 -00000003 1.00:0.00
09/03/00 006422 PARTENON Q001 -00000004 1 .000,00
24/03/00 006495 PARTENON - 32.000,00
1l . 17/04/00 06561 LUIS SORUCO Recibo sin N® : 100000
- b 070800 006714 M. ANGEL RUSO | Recibo sin N° 3,000,040
q-' ' 070800 D675 M. ANGEL RUSO |Recibo sin N* 3,000,040
07/08/00 006716 M. ANGEL RUS0Q | Recibo sin N® 2.000,00
0770800 Q06717 M. ANGEL RUSO | Recibo sin N° 2.000,00
TOTAL 49.123,71

Ohservaciones

13 Las Ordenes de Pago no fueron firmadas pot el beneficianio.

2} En el legajo de Ordenes de Pago no existgh Ordenes de Compra ni Pedidos de Suministros.
3) Seobserva que los pagos efectuados al Sy, M. Angel Ruso fueron realizados dos dias antes
de la firma del Convenio de Pago Cancdlatdgio v que el mismo carece de constancia de pago

iwo Biscal de la Provincia de Salta.
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4y Las Ordenes de Pago N® 006421 y 006422 de fecha 09/03/00, poseen como comprobantes
respaldatorios del gasto, facturas con Codigo de Autorizacidn de Impresion (C.AL) vencido
el 23/02/00.

5) La Orden de Pago N" 006495 de fecha 24/03/00 por § 32.000,00, no posee comprobantes
respaldatorios v no tiene imputacion contable en el Libro Caja Egresos.

6) Del cotejo entre la Ejecucion Presupuestaria {método pagado, numeral 3.2.2.2.) afic 2.000,
con los registros en el Libro Caja Egresos imputados a la *“Obra Red Cloacal”, se observa
falta de regisiro en Libro Caja Egresos.

Concepto Importe
Ejecucion Presupuestaria (método pagado) 121.869,32
Registros en Libro Caja Egresos 46.950,87
Diferencia _ T4.918,45

4.e.5. Aplicacion de Recursos en Plan Nuevo Hogar
En hase a la informacion suministrada se analizaron los Egresos en forma selectiva,
Los pagos realizados, segin las Ordenes de Pago suministradas y su documentacion

respaldatoria se detallan a continuacion:

o Fecha 0. Pago N° Beneficiario Factura N" Importe

E- i 13/03/00 (06444 C. el Milagro Varias 10.000,00

y 23/03/00 Q06490 C. el Milagro Varias 11.669,30
04/05/00 006589 | C. el Milagro Varias 11.770,00
20/06/00 006661 | Carmen N Ramos | 0001-00000064 3.788,40
20/09/00 006845 | José Escajadilla | 0000-00000217 1.200,00
[14/12/00 006919 |José Escajadilla  [0000-00000034 1.589,00
] Total A 40.016,70

Ohservaciones

—lf -l T e

1) Las Ordenes de Pago no fueron firmddas por los beneficiarios.

2) En el legajo de las Ordenes de Pago no existen Ordenes de Compra ni Pedidos de Suminis-
tros.

3) ldatorios de la Orden de Pago N (006444 es de

(.000,00; abonado en defecto § 54,13,
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4) La suma de los comprobantes respaldatorios de la Orden de Pago N® (006490, ¢s de
$ 11.615,17; el pago realizado es de $ 11.,669,30; abonado en exceso § 54,13,

5) Enla O, Pago N° 006661, se determina una diferencia de § 200,00 eéntre €] pago realizado
de § 3.788,40 v la factura respaldatoria de § 3.988,40.

6) Las Ordenes de Pago N° (06845 v N 006919, cuentan con comprobantes respaldatorios del

gasto con facturas emitidas sin respetar el orden cronoldgico.

4.1,  Verificaciom de la estructura del sistema operativo de cada Municipio, relacionado
con las contrataciones de suministros, servicios, obras, concesiones de obras, conece-
siones de servicios, locaciones de bienes, etc., que fuera adoptado por cada uno de
ellos, para el cumplimiento de las actividades en el marco normativo vigente, consta-
tando la existencia de:

Procedimientos ineficaces.

Costos improductivos (no justificables).

Politicas antiecondmicas de compras de insumos.

Estructuras de costos respaldatorios de los servicios piblicos prestados en forma di-

recta y/o indireeta a la comunidad, a efectos de poder evaluar la eficacia de los obje-

| tivos aleanzados en la prestacion de tales servicios

Mo existe un Area formalmente constituida a los efectos de cumplir con las funciones de
contratacion de diferentes servicios. Tampoco existen en el sistema Contable estructuras de Cen-
tro de Costos de los servicios prestados, que permitirian obtener informacion para la elaboracion
de indices de Gestion,

En ¢l Arca de registros contables, se dejaron las bases para la determinacion del Costo

del Servicio de Becoleccion de Residuos.

4..1. Contrataciones para la Obra de Construccion de Viviendas

Las compras de materiales, ientas y mano de obra especializada fueron concreta-
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Obseryaciones

1} Mo fue sumimstrade un Programa de Contralaciones pur parte de la Unidad Operativa local.

7y Los legajos proporcionados estan compuestos sdle par Orden de Pago, lacturas v recibos,
carecen de Solicitudes de Provision y de Ordenes de Compra.

3} Mo fue suminisirado un Registro de precios lesligos.

4. Tvaluar el sistema de Control Interno, abarcative del concepto Lntegtado
Eﬁ Por 1o mencionado en las observaciones formuladas en Jos diversos items desarrollados v

perticulares para cada situacion, el Control Interno abarcativo del concepto intograda imperants

en el Municipio me cumple con el fin de proporcionar ura paFanria razonatle porg ef logro de
I ahjetives, lales cono:

1. Fficacia v Eficiencia de las operaciones.

2. Confiaghilidad de la Informacicn Financiera,

3. Cumplimiento de las leyes, reglameontos y politicas.

4, Reaguardo del Patrimenio Mumicipal.
Observaciones

Iy Normativa aplicable: La inexistencia de Coentrol, trac spargjado la no detecsion del in-

| - cumplimiento de las disposiclones legales pentinenies, lales como; Decreta Ley N" 703457
;' - de Contabilidad de la Provineis, y Ley N° 6838 Sistama de Contrataciones de la Provincia,
21 Emisién de informes confiables: Las inconsistencias indicadas en las chservaciunes al

Sistema Contahle (puntos 4.a v 4.e.), limitan Ja confahilidad de los Informes Financicros
ermitidos.

3y Amblente de Control: En base a la evaluacion del Contral Intemo y a las inconsistencias

s

enumeradas en el presente informe, coficliimos gue no existe un ambiente de contral,

4.h. Anilisis v dictamen sobre 4 Cuenta General del Ejercicio, en lo que refiere a los

sipuientes rubros: Gastos, Recursos. Estado de Situacién del Tesoro. Evolucion de |2

Denda Piablica. Evajs

ign del Resultado Financiero del Ejercicio y de los pardme-
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tros que determinan el impacto social de los desembuolsos realizados por ¢f Munici-
pio en los items mas relevantes vinceulados con Ia prestaciion de los servicios
Mo fueron puestas a disposicién de esta auditoria los signientes Cstados Demostrativos

integran 1 Cuenta CGeneral del Fjereicio correspondiente 2 los afios 2000 y 2.001 {art. N

50 L.CE):

Estado de Fjecucion Presupuestaria con relaciin a los Créditos (ine. | del arl. N* 3b de la
L.C.P.J. en consecusncia no es informado el Total de Compromizos contraidos, los com-
promisos incluidos cn orden de pago v los Residuos Pasivos,

Catados de Denda Municipal al 31712298, 311200 y 3171201, impidicnde evalsar 12 evalu-
cion de la Deuda.

Estado de Fjecucién Prosupuestaria con relacicn & los Recursos on el Tjercicio Financicro
2001 (inc. 2 del art. 50 de la L.CP.) &) Monto Calewlado, h) Monte efsctivamente recauda-
do, v o) Diferencia entre Io caleulado y lo recandado. Esta sitwacion impide evaluar y cmitit
apinitn sobre la pestion destinada a combatir la evasian Fiscal.

Estados Demostralivos del Resultado Financiero de los Ejercicios (inc.5 del art. N 30
L.C.1) La imposibilidad de analizarlos impide e evaluacion de la Gestion Financiara,
Fstadoz Demosirativos del movimiento de Fondos v Yalores de cada ejerciein (ins.6 del art.
N* 50 LOCP.).

Eatado Demostrativa de la evolucion de los Residuos Pasivos correspondiente al giercicio
snterior {inc. 7 art. 30 L.CE.).

Estados Demostrativos de la Situacion del Tesore, indicando valores Activos ¥ Pasivos y ¢l
Saldo (inc. & et 50 L.C.I% )

Fatado Demostrativo de la situacion de los Bienes del Estade Mumicipal al 31/12/00 (ing, 10
art, 30 L.C.R).

Los Recursos son analizados off ol capilulo 4.b. Los Gastos son analizados en el capimulo

oo anual del afo 2.000, de acuerdo al modclo fradicional,

{Fastos provistos.
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Observacion

4.h.1. Estados de Ejecuciones Presupuestarias
4.h.1.1. Ejercicio Financiero afio 2.000

Este tipo de Presupuestos v Ejecuciones Presupuestarias consecuentes no determi-
nan los ohjetivos y metas de cada Area Municipal, desconociendo los Costos Presupuestados e
incurridos en cada actividad v la determinacion de Indicadores de la Gestidn Municipal.

Ejecucitn Presupuestana afio 2.000
Concepto Presupuesto(1) Ejecucion Desvio
| I. Recursos 600.626,51| 641.556,87 (49.069,64)
1.1. Recursos Corrientes 690.626,51 | 641,556,87 (49.069,64)
| 1.1.2. Recursos de J. Municipal 50.238,83|  29.193,82 (21.045,01)
1.1.3. Recursos de J. Provingial 34471295 316.688,32 (28.024,63)
1.1.4. Reeursos de J. Nacional 205.674,73| 295.674,73 0.00
2. Erogaciones 437.076,00 T43.458,36 306.382,36
b 2.1. Erogaciones Corrientes 406,476,000 669.590,71 263.241,71
[ 2, 31,1, Gastos en Personal 178.68543|  378.761,80 76,37
[ 2.1.2. Bienes de Consumo 14.500,00 26.106,59 11.606,59
2.1.3, Servicios 11.500,00 61.698,55 50.198,55
| 2.1.4. Transferencias Cles. 1.790.57 1.790,57 0,00
2.1.5. Trabajos Piiblicos 0,00 121.869,32 121.869,32
2.2. Otras Erogaciones / 0,00 79,363,858 79.363,88
2.3, Erogaciones de Capital / 30.600,00 73.867,65 43.267,65
2.3.1. Bienes de Capital 6.492,40 6.492,40 0.000
232 24.107.60 57.375,25 43.267,65
Trabajos Pablicos /
Superavit/deficit Y 353.550,51|  (101.901,49)
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(1) Cuadro comparativo entre el Presupuesto presentado y su Ejecucion, cabe resaltar
gue no fue suministrada la Ordenanza Municipal que apruebe el Presupuesto,
La Ejecucién de la Partida Gastos en Personal representa el 59,07 % del Total de Re-

cursos Corrientes.

Observaciones
é 1} Mo fue suministrada la Ordenanza Municipal que autorice el Presupuesto de Recursos y
Gastos enunciados en el cuadro que antecede y por lo tanto la Ejecucion Presupuestaria

presentada carece de Autorizacidn para Gastar,

2} La Ejecucién Presupuestaria muestra un exceso de Erogaciones sobre los Recursos Presu-
puestados por $ 101.901,49 sin indicar las fuentes de Financiamiento.,

3} No fueron suministradas constancias de publicaciones Trimestrales de los Estados de Te-
soreria de acuerdo a lo dispuesto por ¢l art, 30, inc. 9 de la Ley N* 1349 Orginica de Mu-
nicipalidades.

4.h.1.2. Ejercicio Financiero afio 2.001

A% Ejecucion Presupuestaria afo 2.001
€2 Concepto Ejecucion Presup. | E. P. con sumas
Presentada corrcgidas (1)
1. Recursos 432.188,32 432.188,12
1.1. Recursos Corrientes 432,188,32 432,138,322
1.1.1. Recursos de Jurisdiccion Municipal 3.819.26 5.819.26
1.1.2. Recursos de Jurisdiccion Provincial 118.125,50 118.125.50
1.1.3. Recursos de Junisdiccidn Nacional 308.243,56 308.243,56
2. Erogaciones & y 504.209,02 631.928,74|
2.1. Gastos en Personal /’ 478.741,12 478.741,12
2.2. Bicnes de Consumo /’ 17.516,70 17.516,70
2.3. Servicios .- !’ \ 94.596,12 94.596,12
7.4. Transferencias % [\ 12.164.80 12.164.80
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2.5, Trabajos Pablicos 25.310,00 25.310,00
2.6. Otras Erogaciones 25.071.47 3.600,00
Deficit 72.020,70 199.740,42

{1} La Ejecucion Presupucstaria presentada contiene un error de suma en ¢l Total de Erogacio-

Nes,

Observaciones
13 No fue suministrada Ordenanza aprobatoria del Presupuesto de Recursos y Gastos para el

Ejercicio Financiero 2.001.
2 En la Ejecucion Presupuestaria los Gastos en Personal representan el 110 % de los Recur-

sos Corrientes.
3) Mo fueron suministradas constancias de publicaciones Trimestrales de los Estados de Teso-

reria de acuerdo a lo dispuesto por el art. 30, inc. 9 dela Ley N* 1349 Orgénica de Munici-
palidades.

4.h.2. Estado de Bienes del Municipio

| 4.h.2.1. Inventario de Bienes Patrimoniales
E-l""u Existe un Inventario de los Bienes Patrimoniales del Municipio al 28/12/01.

t Ohservacion

En el detalle de Bienes del Complejo Deportive de Rio Piedras no se determina el ni-

mero de sillas metdlicas plegables y de mesas metilicas plegables.

4.h.2.2. Resolucién N° 097/01 del Departamento Ejecutivo Municipal
Por Resolucidn N" 097/01 Ejecutivo Municipal se dan de baja del Inventario Ge-

il Ay T — e o

L]

neral de Bienes Patrimoniales del Myhicipio un determinado nimero de elementos.

Ohservacion

Mo se encuentra en la dgeuhentyeion suministrada un Informe Téenico como elemento que

sustente la decision adop

ik TR ST R e e
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4.4, Yerificacion cualitativa v cuantitativamente de los recursos financieros destinados a la
gjecucion de proyectos que requieren evaluacion de impacto ambiental, a efectos de
constatar: corrcctas valuaciones ambicotales, evaluaciones de la relacidn costo-
hencficio de la internalizacion de las externalidades, cumplimiento de convenios pre-
existentes: la responsabilidad de los entes con Poder de Policia en cugstiones de control
de: contaminacién de asuas, hechos vinculados con la disposicion final de residoos do-

é miciliarios! peligrosos’ hospitalarios” industriales, ete.; la responsabilidad de los entes

gjue tiemen a su cargo la proteccién de dreas naturales, pargues, et

En la documentacion analizada ¥ en las entrevistas a funcionaries Municipales no sc com-
probd la ejecucitn de Proyectos con Fvaluacion de Impacto Ambiental,
Observacion
Mo fueron suministradas Evaluaciones del Tmpacto Ambiental en la Obra mencionads en

el inciso 4.k 4, “Construccion de Red Cloacal™

4.1.1. Analisis de la Prestacion directa de los Servicios de competencia Municipal

El Municipio presta en forma directa los servicios de recoleceion de residuos domicilia-
Ejh.‘ rios, mantenimiento del alumbrade piblico, limpiera ¥ riego de calles v limpicza de espacios
verdes. El marce juridico de 1a prestacion de los servicies se encuentra en la Tey N 1.349, ¢en
cumplimicnta de la cual, el Municipio aporta todos los rl:cutf_gﬂ necesarios a su alcance, lanlo en

dotacidn de personal, coma on recurses WEenicos. =

El servicio de limpiesa urbana, que incluye’la recoleecion de residuos no patdgenas v Ia

limpicza de calles v espacios verdes, tanto epla localidad de Rie Piedras como en fa de Lumbre-
ras, se cumple en la fecha con regularidad. Ambas localidades presentan un aspecto Limpio
ordenada.

Sc destaca que el personal def/mantenimiento gencral cumple diferentes funciones, resul-

lando satisfactoria la gestidn,
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Se ha relevado el circuito operativo, técnico — administrativo, del servicio de recoleceion

de residuos en general, no detectindose falencias significativas. En el Area de Registros conta-

bles se dejaron sentadas las bases para la Determinacién del Costo del Servicio,

4.i.1.1, Limpieza urbana
J Mo han sido proporcionadas las Estructuras de Costos de los Servicios que se prestan.

Observacion
# Mo se ha podido comprobar que exista correspondencia entre Tasas Retnibutivas de

Servicios v Costos reales de prestacion.

4.i.1.1.1. Recoleccion de Residuos no patégenos (domiciliarios y otros)

Ohservacion
La disposicién final de los mismos es efectuada a “cielo abierto™ sin ningin tipo de

tratamiento,

4.J.  Evaluacion de los indicadores existentes para medir el impacto social de los desem-

| bolsos producidos ¢ imputables a: prestaciones de servicios directos a la comunidad,

prestaciones de servicios sobre bienes de la comunidad, prestaciones de servicios indi-

(J

rectos a la comunidad (servicios tercerizados), ete
El Municipio no cuenta con un sistema Contable que permita el regisiro por Centro de

Costos, ni otros sistemas de Informacién para la elaboracion de indicadores, razon por la cual no

resulta posible evaluar el impacto social hasta tanto ea factible contar con el relevamiento de

la informacidn necesaria a tal fin.

4.k. Ewvaluacion de la gestion admigistrativa y técnica del area de Obras Pablicas. Com-

posicion orgdnica y funcional. Obras presupuestadas en el periodo a auditar

4.k.1. Presupuesto y Ejecucion Prgsupuestaria Ejercicio Financiero aiio 2.000

Observaciones
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1) No se ha podido comprobar que haya integrado ¢l Presupuesto 2.000 un Plan de Trabajos
Publicos. Ello genera las siguientes consecuencias:
1.1. Desconocimiento de Costos de los trabajos a ejecutar,
1.2. No se contemplan Obras iniciadas en ejercicios anteriores,
1.3, Los montos ejecutados no son coincidentes con valores certificados (Cuenta
Trabajos Publicos).

2y Mo existe discriminacidn de Frogaciones en los rubros Construcciones ¥ Servicios.

-

4.k.1.1. Verificacion de asignacion de recursos

No fue suministrado un plan de Trabajos Piblicos que el Municipio hubiera previsto
realizar, por cllo no es posible conocer ¢l grado de cumplimiento de objetivos.

Na fie suministrado la Estructura Orgénica v un Manual de Misiones y Funciones,
aprobados por instrumento Municipal, En consecuencia, se efectud un relevamiento de la organi-
zacion informal del drea de Obras v Servicios Piblicos, y basado en la Planta de cargos provista,
se procedié a disefiar un organigrama de funcionamiento.

El Sector de Obras v Servicios Piblicos contd con 17 agentes, encontrindose concen-

tradas en los capataces generales las funciones de supervision correspondientes a los servicios y

a las tareas de construccion y mantenimiento de obra civiles.

M.
qJ

T Se constatd un nivel adecuado de conocimiento sobre las tareas encomendadas.

Observaciones

1} Se ha comprobado que no existen estindares que permitan medir ¥ promover la eficiencia
operativa o alentar la adhesion a las politicas establecidas.

2)  Se han comprobado debilidades en la impl htacién de las tareas de registros de Ingresos

y egresos de Materiales v Productos, afito de fibrica de premoldeados como del depdsito

municipal.

4.k.2. Obras Piblicas ejecutaday durante el Ejercicio Financiero afio 2.000 segiin la memo-
ria anual

4.k.2.1. Construcciéon ursos Propios
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i Vialidad Tirbana - Apertura y nivelacion de calles Barrio La Tablada,
7 Red Eltelrica - Amplizcion del Tendido Eléctrico de la Red domiciliaria en Barric La Ta-
Lbada, Rio Medras.

3, Alumbrado piblico - Calles Arcnales e Tslas Malvinas de la localidad de Lumbreras.,

4. Obras Civiles:

4.1, Comedor en Establecimientoe Educacional de Lumbrersas.

4.2, Construceidn de Tinglado para Fibrica de Premoldeados.

u‘;‘—""—

4.3, Instalacidn eléctrica en Escuela de Tumbreras,

Observaciones
1) Mo se ha proporeionado ningim bipe de documentacidn téenica v o datos relatives a las
T EMas.

2 o ee pudo constatar si las obras fueron ejecutadas, ¥ en tal caso &l se respeld o disefiado,
: hj .

4.k.2.7. Construccion de Obras con Recursos afectades
1 Canstruceidn de Centee Tecnologico Comunitario en Rio Pledras.

Canstruceion de 15 viviendas. Su andlisis se cfeclia por aparte,

[

Oibra de Infracstruetora Sanitaria: Red de Cloacas. Seoxaming independicntemente.

Ohbras Complementarias de la Red de Cloacas de Rio Piedras. Finangiamierto Programa de

kb
B

171 conexionss domiciliarias familiares de desagiies cloacales. Se informd gque sala se
efectuaron 5 (cinco) conexiones de las viviendas construidas por el Plan Nuevo Hogar,

Ohservaciones o

1} No se ha proporcionado informacion sobre fuerle de financiamienlo, especificaciones (cc-

nicas y demis aspectos de la construcejifi del Centro Teenologico. Ne se ha constatade lo

edificado.
7} Mo fue posible conoeer el destfno del remanenic de los fondos recibidos para cjocutar co-
pacas, de % 16.131,09.

nexiones domiciliarias de

urante ¢l Ejerciclo Financiero afo 2001

d de Cloacas. Su anélizis sc realiza independientemente.

BT i T e i s 1] T
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'["" 2. Cereado perimetral del Complejo Deportive Municipal de Lumbreras,

B 1, Arrepglo v Conservacidn del Monumento al General D, Manuel Belgrano ubicado en las
margenes del Bio Juramento.

4. Convenio con Empresa TRANSNOA, Generacidn de 20 puestos de trabajo.

Ohservacion

Salva 12 obra de Red de Cloacss, v debido a que ¢l listado no fuera eniregado apor-

A mmamente, no se pudo constatar si las obras fueron gjecutadas de acuerdo con lo disefiada, no
#fl habiéndose recibido documentacidn relativa a las mismas.
4.k.3.1. Analisis de l1a Obra de Construceitn de Redes de Cloacas
4.0 3.1.1. Informaciin general sobre la obra
La misma consistid en la instalacién do 2,896 metros lineales de cafieria de PYC ¥ la
construccion de 24 chmaras de inspeccidn. La documentacién téenica correspondiente ¥ conteni-
da en los archives municipales fue verificada en su totalidad.
4.k.3.1.2. Fuenie de Ananciamicnto
Los trabgjos fusron financiados, con fondos del Ministerie do la Produccion v el
% = Empleo del Gobierno do la Provincia de Salta, mediante el Convenio aprabado por Resolucian
L Ministerial I " 275 del 080699,
Presupuesto oficial: § 121,851,92, il

Plazo de gjecucion: 90 dias calendarigs’
4.k.3.1.3. Control e Inspecciin de los tyabajos

La Inspeccién féonica estay a cargo del Mimsteno guien delegd tal fimeidn al Pro-

grarma de Desarmollo de Agua Potablé v Saneamiento, de la Secretaria de Obras y Servicios I'o-

blicos de la Provineia
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4.k.3.1.4. Subcontratacion de las obras

La Municipalidad de Rio Piedras subcontratd la provisién de mano de obra y eUIpOs

para efectuar los trabajos, mediante el Sistema de Ajuste Alzado y por contratacion directa apro-

bada por Ordenanza Municipal N* 249 del 26/10/99, a la Empresa Partenon, Ingenieria Integral.

Monto: § 66.000,00; IVA incluido.

Fecha de suscripcion del Contrato de Locacidn de Obra Pablica; 15/11/499.

Fecha de inicio de las obras plasmada en Certificado Parcial de Obra N* 2 confeccionado por
la Municipalidad: 18 de diciembre de 1.999.

Ohbservaciones Generales

1

2)
3)

4)

3)

6]

7

§)

No existen constancias que justifiquen decision de compra de algunos materiales a precios
mayares a los presupuestados.

Mo s¢ han proporcionade Libros de Obras o informes de estado de las mismas.

Mo existe cotrespondencia en los avances fisicos de los certificados emitidos por el Minis-
terio y los confeccionados por la Municipalidad.

No fue posible conocer la fecha real de conclusion de los trabajos, no se han proporcionado
las Actas de Recepcion Provisoria y Definitiva.

No se accedio a los antecedentes del segundo convenio suscripto con el Ministeno, ten-
diente a la prosecucidn de las obras.

No fue posible establecer el registro ¥ desting de las economias producidas en gastos de
materiales, transportes y otros (6%); como de la re '
La Municipalidad de Rio Piedras informa g
imputables a la Empresa Partenin, por lg'que estudiaria una accidn de repeticion y lode

ada en concepto mano de obra,

as causas de paralizacion de las obras son

dafos y perfuicios.
No se han informado o provisto/registros de avances fisicos ¥ financieros de la obra al
momento de la paralizacion de Jos trabajos por parte de la Empresa Contratista, ni se ha in-

dicado el lapso de paralizaciog.

L}
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9}  Es incompleta la informacion sobre los diferentes deterioros que su friera la obra, como asi,
el computo y presupuesto a que ascendieron las tareas que fue necesario egjecutar. Se ignora
si se efectuaron las correspondientes pruebas hidriulicas.

10) No existen constancias que el Municipio verifique o vigile ¢l cumplimiento, por parte de fa
contratista, de la obligacidn de asegurar a su personal y bienes de terceros.

11} Mo exislen constancias que s¢ hayan constituide las garantias de oferta ¥ de cumplimiento
de Contrato (Ley 6.838 - Articulo 33). De haberse efectivizado esta dltima, no consta que
fuera gjecutada,

12) Mo se tuvo acceso a los certificados parciales de obra, por lo que no se pude comprobar
que se efectuaran en los mismos retenciones por Fondo de Reparo (Ley 6.838 - Articulo
85); tampoco se informé que se constituyeran garantias en su reemplazo.

13) Al no haberse construido las piletas de oxidacitn, las redes no pueden ser libradas al uso
pitblico, resultando de dificil medicion el impacto social que sobre la poblacién, ocasiona

la no ejecucidn de dichos trabajos.

4.k.4. Andlisis de Ia Obra de Construcciin de Viviendas

Sa trata de la edificacion de 15 viviendas de dos dormitorios, con cocina, comedor y ba-
fio, erigidas en terrenos del dominio privado, municipal y en parcelas remanentes del FFCC, no
incluyendo la construceidn de redes de infraestructura de servicios.

La obra, catalogada como IPDUV N° 616, cuyo monto ascendiera en principio a §
150.000,00; fue gjecutada por la Municipalidad y financiada con fondos provenientes tanto del
FO.NA.VL como de la Municipalidad, suscribiéndose a tal efecte un Convenio de Operatoria

Descentralizada con el Ministerio de Infraestrictura v Servicios Pablicos — Instituto Provincial

de Desarrollo Urbano vy Vivienda de la Peévincia de Salta; el que fuera aprobadoe por Resolucidn
[P.D.U. V. N* 545, con fecha de adjugfcacion 2 de diciembre de 1.998.

El plazo de ejecucion fue gdlablecido en 12 meses, inicidndose las obras ¢l 31/03/99, por
lo que debian concluir el dia A0/03/00. Este plazo no fue cumplido, ya que al 31/03/00, se

registra un avance de obpr de 67,84 %, ¥ con fecha 22/05/01, la Auditoria intema del [PDUV
&

o
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efectia observaciones vy comunica faltantes de obra; no informdndose de la aplicacidn de
penalidades en tal sentido.

Segim los asientos del Libro Caja de Egresos, el precio de las viviendas ha sufrido en
principio, un incremento aproximado del 19 %, comparado con ¢l fijado por el IPDUV que fue
de § 10.000,00 por vivienda.

Dbservaciones

1) No se ha podido comprobar que fueran planificadas las compras de mateniales y herra-

mientas,

7) Mo se proporcionaron legajos de compras completos, no pudiéndose verificar que existiera
informacion sobre precios testigos de los insumos de obra.

3)  En facturaciones de materiales adjuntas a Ordenes de Pago, s¢ observa que se han superado
los montos autorizados por la legislacion vigente.

4} Mo pudo establecerse la fecha real de terminacion de los trabajos. A dos afios del inicio de
las obras, el avance fisico fue del 98,12 %. A la fecha, las viviendas se encuentran habita-
das.

5)  Nose ha accedido a informacion suficiente que permita conocer las causas del mayor coste
de las viviendas.

*r 4.1. Evaluacion de los antecedentes de las denuncias que pudieran existir.
Mo fueron presentados ante esta Auditorfa General de la Provincia denuncias en contra de
la administracidn municipal.
4.m. Juicios
y 4.m.1. Listado de juicios

Fueron informados por el Departgimento Ejecutive Municipal, los siguientes juicios:
4.m.1.1. Recurso de Amparo ¢f Municipalidad de Rio Piedras”.Exple N” 4.116/02
“El 5.0.E.M. y Personal

cion dictada en el

unicipal cuestiond las Ordenanzas sobre la Reestructura-

o ge la rgencia Econdmica Provincial y Nacional con al-

cance salarial a [#'planta pgrmansije y politica.
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4.m.1.2, “Tubonor S. A. vs. Municipalidad de Rio Piedras s/Ejecutivo™. Expte. N" 24.829/01, se
reclama la suma de § 31.273,00,

4.m.1.3. “Fuentes Viviana vs. Municipalidad de Rio Picdras s/Ordinario Laboral”. Expte. N
3.360/00, Se reclama $ 5.000,00; por una supuesta desvinculacion laboral con la ges-
tidn anterior.

4.m.1.4. “Abdenur, Carlos E. ¢/Municipalidad de Rio Piedras™. Exple. N°® 37.618/02 Se reclama

% 1.200,00. De acuerdo a informacién suministrada por el asesor legal se plantearon
excepeiones de incompetencia y prescripeidn, por cuanto se presentd pasado el afio del
rechazo bancario.

Observaciones

1y La informacién suministrada resulta sumamente escueta, no permitiendo inferir pormeno-
rizadamente las causas o motivos que originaron los procesos incoados.

2)  Lainformacién brindada por el Municipio omite sefialar la existencia de otros juicios, cuyo
detalle es suministrade por la mesa Distribuidora de Expedientes Civiles del Poder Judicial
de la Provincia.

1)  No se especifica en el Informe del Municipio, el Juzgado o Tribunal en los cuales se

encuentran radicados los juicios informados.

4.m.2. Procesos judiciales
Se efectud un muestreo de los procesos judiciales que pudieron accederse ¥ se indican a
conlinuacion; 2%

g
.
4.m.2.1. Autos caratulados: “Provincia de Salta vs. Municipalidad de Rio Piedras-Corzo, Sergio

Pelagio y/o cualquier otro ng:’;panle-desalﬂjo por vencimiento de contrato™ Expte. N°
002120/02. “

lidad de Rio Piedras-Ejecutive” Expte. N® 60811/02

"
o

4.m.2.2. “Lopez, Luis Vs Mug
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Reconoce su origen en el Cheque G-N® 10046303 de fecha 13/09/01 por § 619,00 so-
bre Banco Macro S.A. rechazado por falta de fondos. Se constata la presentacion de un
escrito dando cuenta de haberse llegado a un acuerdo dando por concluide el juicio.
Observacion
No resulta posible, de las constancias del expediente judicial, conocer los términos y con-

diciones del acuerdo celebrado.

4.m.2.3. “Corralén El Milagro 5.A. vs. Municipalidad de Rio Piedras — sumario por cobro de
pesos”, Expte. N° 21,867/01 — conexo Expte. N* 60.837/02 s/ Ejecucion de Senten-
cia.

S origina en diversas Facturas por compra de materiales por parte de la Municipali-
dad, la cual fue declarada en rebeldia al no haber contestado la demanda, dictindose sentencia el
19/11/02, condendndose a aquella al pago de § 737,55 en concepto de capital con més intereses
a la tasa del 12% anual a partir de la mora de cada factura, como asimisme al pago de costas. La
Planilla de Liquidacién respectiva fue aprobada en fecha 04/09/03 en la suma de¢ § 1.075,18;
guedando establecida finalmente en la suma de § 1.094,3] al 19/12/02, Consecuentemente se
ordena trabar embargo sobre fondos coparticipables, regulandose los honorarios al Sr, Jorge Zen-
teno Goytia, en la suma de § 161,00 por su actuacién en ¢l Juicio Principal y § 303,00 por la me-
dida cautelar. Todos los importes a cargo del Municipio demandade.

Observacion

La circunstancia de no haber ejercido el Municipio | sa de sus intereses o
haberse allanado oportunamente en su caso, a las pretensiofies de la actors, pudieron haber im-
plicado un aumento de las sumas a abonar, tando de ello un eventual perjuicio de su

Hacienda Piblica.
5. Recomendaciones

La labor de auditoria desarrolladp permite propener recomendaciones destinadas a mejorar

, en las operaciones y en el control interno, tales como
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Confieccion de Organigrama y Manual de Misiones y Funciones.
Confeccion de Manual de Procedimientos Administrativos.

Implementacion de un sistema de Contrel Interno.

= owop =

Confeccion de un Plan de Cuentas: Patrimonial y de Resultados, considerando para los

Ingresos ¢l principio del Origen v para los Egresos el principio del Beneficio.

5. Adecuacion del Sistema de Informacién Contable existente para que permita la determi-

-
—

nacion del costo de los servicios prestados y elaboracion de informes de caricter Finan-

I—I\.
¢

ciero, Presupuestario, Patrimenial y de Gestion con indices de Eficacia, Economia y Efi-
clencia.

6.  Confeccidn de la Cuenta General de los Ejercicios Financieros auditados con la totalidad
de los Estados Demostrativos enunciados en el art. N® 50 de la Ley de Contabilidad de la
Provincia.

7. Registro de las Ejecuciones Presupuestarias en todas las etapas del gasto acorde al régi-
men legal vigente ( Art. 44 de la Ley de Contabilidad de la Provincia).

8. Elaboracion de Presupuesios por Programas, que permiten determinar los objetivos del

Municipio y la medicidn de la gestion.

a‘é N 9.  Confeccion de Inventarios de Bienes Municipales de acuerdo a las disposiciones de la
{ Ley de Contabilidad {art. N* 50 inc. 10).
{0. Contratar los seguros necesarios para la cobertura de riesgos susceptibles de asegura-

miento {maguinarias, vehiculos, otros ),

11. Implementar un sistema de contrataciones acorde &0 prescrito por la Ley N° 6.838 de

Contrataciones de la Provincia de Salta y suBP€creto Reglamentario.

12. Verificar el cumplimiento de las no acionales y Provinciales relacionadas con obli-

gaciones tributarias (Impuesto de $€llos, Impuesto a las Ganancias).

13, El Municipio debe dictar las ndtmas ¢ instrumentos legales que garantice el cumplimien-
to de las obligaciones, funcidnes y atribuciones que le fija la Ley N° 7.070 de Proteccidn

del Medio Ambiente v la lggislacién conexa. Debe poner especial énfasis en el tratamien-

to y disposicidn fip#l de Ips residdps domicilianos.
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14, Actualizar y verificar periédicamente la preparacion y compaginacion de los legajos de
cada Obra Piblica que deberian contener como minimo:
1. Estudios previos.

Memoria descriptiva de la obra,

Planos del Proyecto y planillas anexas.

Presupuesto (andlisis de precios, comparaciones, etc.).
Plan de trabajo.

Curvas de inversion.

Informes de control de Gestion Interno v parciales de avances fisicos de la obra.

g W R W N

Actas de obra: (inicio, replanteo, paralizaciones, modificaciones, recepeion parcial -
provisoria y'o definitiva- o total de los trabajos, finalizacidn de obra, elc.),
9. [Informes financieros: ordenes de pagos, pagos, devoluciones de garantlas, ete.
15, Implementar un sistema adecuade de archivo y seguimiento de la documentacidn técnica
y administrativa que se genera en la gestion de las Obras Publicas.
16. Implementar un sislema administrativo que permita efectuar las contrataciones de Obras

Piiblicas, respetando las normas vigentes.

17. Implementar un sistema de registro documental o informético, que permita tener un deta-
aﬁ. lle completo y actualizado de los procesos legales que se tramitan, para su control y se-
P‘W guimiento,
6. Opinion

De acuerdo a las tarcas de auditoria realizadas y considerando: Las limitaciones ope-
rativas indicadas en ol punto 2.3, Las aclaraciong$ previas enunciadas en el punto 3. Las obser-
vaciones sefialadas en cada uno de los objetives planteados en el inciso N* 4.

Esta Auditoria General de la Prgvincia opina que la informacion suministrada v vin-
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3. Se ghstiene de opinar sobre la Gestidn en el periodo auditado, por carencia de Indicadores
gue midan la Eficacia, Economia y Eficiencia de las actividades municipales e inexistencia
de informacién clasificada que permita su confeccidn.

4. El cumplimiento de la legalidad es irregular, por los numerosos incumplimientos que se¢ re-

sefiaron en el presente Informe.

7. Fecha de finalizacion de las tareas de Auditoria

Las tarcas de auditoria de campo se realizaron en ¢l Municipio de Rio Piedras desde el dia
24/06/03 hasta el 26/06/03 v desde ¢l 20/08/03 hasta el 22/08/03.

Comunicacion del Informe de Auditorla Provisorio: Al Municipio de Rio Piedras el
18/05/04 y al Sr. Marcos Osvaldo Aguirre €] 19/05/04.

Con fecha 10/06/04 el Sr. Marcos Osvaldo Aguirre, solicité promoga para contestar las ob-
cervaciones del Tnforme de Auditoria Provisorio. Con fecha 22/06/04 1a Comisidn de Sfervi-
sion del Area de Control N® 6, otorgd una promoga por ¢l plazo de 15 dias hbiles.

Con fecha 060804 el Sr. Marcos Q. Aguirre, solicitd una nueva promoga gara responder
los puntos observados. Con fecha 12/08/04, la Comisicn de Supervision del Afea de Control N*
& concedi6 una iltima extensidn del plazo por el términe de 10 dias habiles.

8. Lugar ¥ fecha de emision del informe
Se emite el presente Informe en la ciudad de Salta a los dos dias fel mes de noviembre del

afio dos mil cinco.

I*:.I:IJ‘/
D GASTON MOREND CEN. MIGURL AMGEDORGE

snaral du la Prowincia
SALTA EALTN
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