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En uso de las facultades conferidas por el articulo N° 169 de la
Constitucion Provincial, la AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA
procedid a efectuar un examen en el &mbito del Ministerio de Economia con
el objeto que se detalla a continuacion.

I. OBJETO DE LA AUDITORIA

Se realiz6 una auditoria_de leqalidad vy financlera de la Deuda
Publica Provincial al 31/12/2.002, en el marco de la Ley 7.030 de Disciplina
Fiscal, en un todo de acuerdo a la denuncia formulada por Nota N°
000116/03 de fecha 15/7/03, que se tramita en Expediente N° 242- 854/03 de
la Auditorfa General de la Provincia de Salta, aprobada por Resolucion N°
20/03 AGPS del 24/7/03.
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Il. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El trabajo se efectud de acuerdo a las Normas Generales vy
Particulares de Auditoria Externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA
PROVINCIA, aprobada por la Res. 61/01 A.G.P.S., en base a la informacién
suministrada por el Ministerio de Hacienda, -en particular, por la Contaduria
General de la Provincia de Salta- y a la informacién suministrada por terceros.

El relevamiento del circuito Administrativo-Contable no ha contemplado
analisis ailguno sobre el correcto funcionamiento de los procesos
computadorizados existentes, en cuanto a los programas de computacién , la
l6gica de los lenguajes empleados y la configuracion de los equipos
utilizados, sino que la tarea realizada en vinculacién con el sistema de
procesamiento de datos, se ha limitado a la consideracién del ingreso de los
mismos y del egreso de la informacién elaborada, cuando las practicas
administrativas relevadas requirieron su utilizacién.

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 29 de setiembre de
2.003 yel 17 de diciembre de 2.003.

1) CONSIDERACIONES GENERALES
a) Procedimientos

» Andlisis de los antecedentes de la operacion de conversion de la
deuda pablica provincial (Decreto 1.387/01 y modificatorios).

» Andlisis de las facultades del Poder Ejecutivo para realizar el “canje”
de deuda.

» Anadlisis de los Convenios de Conversién de Deuda Pablica Provincial
en Bonos Garantizados.
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Pecjecal d la Provincia

9 I Brovinciy ge sy,
Pregidpr,.




uditoria gemzm/ de (i
mea de Falla

Andlisis del marco normativo de la deuda pulblica provincial.
» Analisis de normativas dictadas a partir del Decreto 214/2.002 como
consecuencia de la pesificacion.

» Entrevistas con funcionarios de la Contaduria General de ia Provincia.
» Relevamiento de circuitos administrativos.
»  Verificacion de registros contables.
-Pruebas analiticas sobre las altas, bajas, intereses, y pago de
servicios.
‘ -Andlisis del criterio de imputacién contable.
-Verificacién del registro presupuestario y/o extrapresupuestario.
= Andlisis del proceso de emision de Reportes Contables.
= Verificacion de documentacion respaldatoria.
= Pruebas de célculo aritmético.
» Circularizacion a terceros.

b} Marco Normativo

Constitucion Provincial

Ley 7.030 (provincial} Ley 7.225 (provincial)
Ley 7.170 (provincial) Ley 7.209 (provincial}
. Ley 6.669 (provincial) Ley 6.905 (provincial)
Ley 6.931 (provincial) Ley 6.992 {provincial)

Ley 6.897 (provincial)

Ley 6.869(provincial}

Ley 6.993 (provincial)

Ley 6.725 {provincial)

Decreto Ley 705/57 (provincial)
Decreto P.E.P 2.117/1.996
Decreto P.E.P 952/1.998
Decreto P.E.P 2.117/1.996

. U TON MORING
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Ley 6.848 (provincial)

Ley 6.615 (provincial)

Ley 6.963 (provincial)

Ley 6.809 (provincial)
Decreto P.E.P 327/2.001
Decreto P.E.P 2.030/1.997
Decreto P.E.P 2.116/1.996
Decreto P.E.P 2.750/2.000

| de 8 Peovipcia de Salta
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Decreto P.E.P 1.061/2.001
Decreto P.E.P 699/1.999
Decreto P.E.P 989/2.001
Decreto P.E.P 82/2.000
Decreto P.E.P 3.884/1.999
Decreto P.E.P. 4.218/1.999
Decreto P.E.P 3.262/2.000
Decreto P.E.P 1.079/1.995
Decreto P.E.P 60/1.994
Decreto P.E.P. 1.488/1.999
Decreto P.E.P 490/1.995
Decreto P.E.P. 2.482/2.001
Decreto P.E.P. 740/2.002
Decreto P.E.P. 17/2.003
Decreto P.E.P. 625/2.003
Decreto P.E.P. 821/2.003
Decreto P.E.P. 1.651/2.003
Decreto P.E.P. 1.520/1.997
Decreto P.E.P. 488/1.995
Decreto P.E.P. 4.325/1.999
Decreto P.E.P. 432/1.989
Decreto P.E.P. 2.5564/1.996
Decreto P.E.P. 689/1.999
Decreto P.E.P. 1.422/2.001
Ley 25.57C (nacional)

Ley 25.235 (nacional)
Decreto P.E.N. 676/1.993
Decreto P.E.N. 1.387/2.001
Decreto P.E.N. 1646/2.001
Decreto P.E.N. 644/2.002

ANGEL. JORGE
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Decreto P.E.P 1.213/2.001
Decreto P.E.P 894/2.000
Decreto P.E.P 5 y 52/1.999
Decreto P.E.P 2.435/1.999
Decreto P.E.P 672/2.000
Decreto P.E.P 672/2.000
Decreto P.E.P 4.369/1.997
Decreto P.E.P 1.463/1.996
Decreto P.E.P 3.259/1.998
Decreto P.E.P 4.372/1.999
Decreto P.E.P. 2.397/2.001
Decreto P.E.P. 29/2.002
Decreto P.E.P. 2.001/2.002
Decreto P.E.P. 104/2.003
Decreto P.E.P. 745/2.003
Decreto P.E.P. 1.263/2.003
Decreto P.E.P. 1.573/1.992
Decreto P.E.P. 755/1.994
Decreto P.E.P. 2.142/1.998
Decreto P.E.P. 1.463/1.996
Decreto P.E.P. 2.212/1.990
Decreto P.E.P. 2.042/1.997
Decreto P.E.P. 4.499/1.999
Decreto P.E.P. 1.577/2.001
Ley 25.400 (nacional)

Ley 24.855 (nacional)
Decreto P.E.N. 1.584/2.001
Decreto P.E.N. 1.505/2.001
Decreto P.E.N. 471/2.002
Decreto P.E.N. 1.261/2.002
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Decreto P.E.N. 1.579/2.002 Res. M.E.N. 767/2.001
Res. M.E.N. 774/2.001 Res. M.E.N. 809/2.001
Res. M.E.N. 851/2.001 Res. M.E.N. 55/2.002
Res. M.E.N. 539/2.002 Res. M.E.N. 611/2.002
Res. M.E.N. 624/2.002 Res. M.E.N. 742/2.002
Res. M.E.N. 765/2.002 Res. M.E.N. 22/2.003
Res. M.E.N. 37/2.003 Res. M.E.N. 60/2.003
Res. M.E.N. 135/2.003 Res. M.E.N. 141/2.003

Res. Conjunta 39/2.003 y 10/2.003 (M.E.N).

Resoluciones del Banco Central de la Repablica Argentina (relacionadas
con los préstamos obtenidos por la Provincia de Salta).

Resoluciones del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de
la Nacion (aprobatorias de las condiciones de los créditos).
Resoluciones de 1a Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia
.de la Nacién (aprobatorias de las condiciones de los créditos).
Convenios de Préstamos.

Escrituras de Contratos de Préstamos y de Cesiones de derechos
Convenios de Conversion de Deuda Publica Provincial en Bonos
Garantizados.

2. SALVEDADES

a) De carécter operativo

* No existe un Sistema de Registracion de la Deuda Publica que permita
la determinacion de la misma en los términos de la Ley N° 7.030.

= No se tuvo acceso a un registro de deuda unificado, del que se pudiera
inferir acerca de la Integridad de las cifras expuestas en el Stock de la
deuda al 31/12/2.001 y a la determinacion del mismo al 31/12/2.002.

WA ANGEL JORGE
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No obstante ello, se dispuso de informacion de cada una de las
cuenias denunciadas, sefalando ésta como Fuente de los datos
expuestos. La ausencia de un Sistema de registracion UNICO o de
registros contables actualizados no permite garantizar la integridad de
la informacién suministrada.

No existe un Manuai de Control Interno Formal que permita evaluar las
bondades del proceso de registracion existente con relaciéon a la deuda
pablica.

La Cuenta General del Ejercicio 2.001 esta Cerrada. La exposicion de
la Deuda Publica (que surge de las registraciones contables), NO
responde a las exigencias para la Exposicién de la misma en los
términos de la Ley 7.030, que cuenta con dos parametros basicos:
o Saldo de Capital no amortizado.
o Exclusibn de préstamos asumidos y que tuvieron como
destinatarios a los Municipios.

Por lo descripto precedentemente, los Saldos de inicio de la Deuda
Pablica del Ejercicio 2002, no responden a los requisitos para el
computo de la misma en términos de la ley 7.030. Se requiere la
modificacion de los saldos de inicio. Pautas concretas de esta
situacién se encuentran en los Decretos PEP, N° 104/03, 625/03 y
1.263/03, de Certificacion de Deudas para el Canje.

Al momento del requerimiento efectuado por |a Auditoria General de la
Provincia de Salta el 15 de Agosto de 2003:
o Las registraciones contables Afic 2002 NO estaban finalizadas ,
8ino en ejecucion.
o La Cuenta General del Ejercicio 2002 NO estaba cerrada,
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persistiendo esta situacién a la fecha del presente informe.
A pesar de las limitaciones descriptas, se utilizaron procedimientos

alternativos, que permitieron la realizacion del trabajo y por ende el
cumplimiento de los objetivos previstos.

b) De caréacter legal

No existen.

lll. ACLARACIONES PREVIAS A LA OPINION

Resulta necesario la inclusidn de explicaciones ilustrativas de hechos
0 circunstancias que se han considerado importantes para una mas clara
interpretacion del informe.

1. CONVERSION DE LA DEUDA PUBLICA PROVINCIAL ( “CANJE”}

Dentro del objeto de esta auditoria se encuentra la operacion de
administracion de pasivos del Estado, concebida como un canje de titulos
publicos entre el Gobierno Nacional v los acreedores provinciales. Para

lHevarlo a cabo se debieron superar distintas etapas, que tienen su origen en
diferentes Acuerdos realizados entre la Nacién y las Provincias.

La transaccion consistié en canjear deuda provincial, originadas en
préstamos y titulos, por un Bono Garantizado que los acreedores convinieron

€n aceptar.

oM. ROBERTO MARIG RODRIG! ;- »
swlitor General de jy Provineia de &4
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El marco legal de las relaciones fiscales y financieras lo constituyen, el
Acuerdo Nacién -Provincias sobre Relacion Financiera y Bases de un
Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, celebrado el 27/2/2,002,
ratificado por la Nacién por Ley N° 25.570, el Compromiso Federal del
6/12/99 -Ley N° 25.235-, ¢l Compromiso Federal por el Crecimiento y la
Disciplina Fiscal -Ley N° 25.400- y su Segunda Addenda; y los diferentes
acuerdos bilaterales firmados con las Provincias.

El acuerdo denominado Compromiso Federal, suscripto por todas las
Provincias en el afio 1.999, sustentaba el compromiso,- valga la redundancia-
de bajar el gasto publico y tomar medidas, entre otros cobjetivos, orientadas a:

1) que exista transparencia de la informacién fiscal,

2} sancionar una nueva Ley de Coparticipacion Federal de
impuestos,

3) racionalizar la administracion tributaria interjurisdiccional.

Estos, en el marco descripto en el parrafo anterior, fueron
evolucionando y con la Ley 25.570, de Mayo de 2.002 que ratifica el “Acuerdo
Nacién —Provincias sobre Relacién Financiera y Bases de un Régimen de
Coparticipacién de Impuestos”, (haciendo lo propio la Provincia de Salta con
la Ley 7.209 ), se establecen tres propdsitos basicos:

1) La sancién de un régimen de coparticipacion de impuestos

2) Hacer transparente la relacién fiscal entre la Nacion y las
Provincias

3) Refinanciar y reprogramar las deudas publicas provinciales.

Por ello las Provincias encomiendan al Gobierno Nacional la
reprogramacién y refinanciacion de las deudas provinciales en ios mismos

GUEL ANGEL JORGE
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términos que los del gobierno nacional. Para que la Nacion se haga cargo de
la deuda provincial, las provincias se comprometieron a reducir sus déficits
fiscales en hasta el 60% en el 2.002 y tender a alcanzar el equilibrio fiscal en
el 2.003.

En el marco del Compromiso Federal (afic 1.999), las provincias se
comprometieron a promover la sancion de Leyes de Solvencia Fiscal
Provinciales. La Provincia de Salta, con la sancién de la Ley 7.030,
denominada de Disciplina Fiscal (27/5/1.999), ya tenia cumplida esta
obligacién.

El régimen de Conversion de la Deuda Provincial en Bonos
Garantizados, su marco regulatorio, el procedimiento seguido y la
determinacion de los valores de conversion estan contenidos en el Anexo A
que forma parte del presente Informe.

2. LEY N° 7.030 DE DISCIPLINA FISCAL (Provincia de Salta)

La Ley 7.030, fue sancionada el 27 de Mayo de 1.999. Por el art. 9 de
la citada norma queda establecida su entrada en vigencia a partir del 23 de
Junio de 1.999.

El dictado de esta ley se produce en cumplimiento del Mandato
Constitucional, producto de la Reforma Constitucional del afio 1.998, que en
el art. 70, dejo establecido:

“El equilibrio presupuestario en el sector publico provincial y
municipal constituye un beneficio a favor de los habitantes de |a

ON MORENO
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Provincia.

La Legislatura de la Provincia sanciona por los dos tercios de votos de
la totalidad de los miembros de cada Cédmara, una Ley de Disciplina
Fiscal. Tal ley especial deberd establecer las normas para el dictado de
fos presupuestos anuales o plurianuales equilibrados, los niveles
médximos autorizados de endeudamiento publico y de gastos, en
relacién a los ingresos ordinarios.”

. La ley de Disciplina Fiscal , en sus articulos 3° y 7°, que a continuacion
transcribimos, establecié el nivel maximo de endeudamiento pdblico,
relacionandolo con los recursos corrientes anuales.

“Art. 3. El capital no amortizado de la deuda del Estado, no deberéa
exceder el setenta por ciento 70% de los recursos corrientes anuales.
No podra contraerse deuda para financlar gastos rutinarios corrientes.

Art. 7. Los préstamos que contratare el Estado Provincial para ser
transferidos a fas Municipalidades no se consideran a los efectos de Ia
limitacién establecida en el Articulo 3 de la presente ley.”

De la lectura del articulado que se refiere al tema objeto de esta
auditoria, vemos que la Ley 7.030 tiene dos parametros basicos para el
[Tmite de endeudamiento , que son:

v El Capital no amortizado.
v" La no consideracién (por lo tanto exclusién) de los Préstamos
contratados para ser transferidos a las Municipalidades.

ANGEL JORGE CRN_SERGI0 GASTON MoreND N RUBERTO MARIG RODRIG L ¢
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Para una adecuada interpretacién, se dehe tener en cuenta que
“Capital’, en forma general son los recursos financieros que una unidad
econdmica o sujeto dispone para realizar una inversién o actividad, en el caso
que nos ocupa estos recursos fueron provistos por terceros al Estado
Provincial a través de préstamos o por la emisién de titulos.

La definicibn de Capital {econdmico), seglin el Diccionario
Enciclopédico llustrado (Ed. Océano), es “ valor permanente de lo que
ocasiona rentas, intereses o frutos”.

“Amortizar” , en términos financieros, es devolver un capital prestado
bien de una sola vez o bien escalonadamente,

El “saldo” se obtiene del valor residual resultante de efectuar un
conjunto de operaciones. Es la cantidad que de una cuenta resulta a favor o
en contra de uno.

“Interés” es la retribucion que se paga por la cesién de un capital en
préstamo. También la remuneracién de los valores de renta fija que pagan las
entidades emisoras por el uso del dinero. La definicién del Diccionario ya
citado es “ compensacion que el capitalista recibe por el uso del capital en un
periodo de tiempo determinado y con un cierto riesgo”.

Sobre la base de lo mencionado, la Ley 7.030 debe aplicarse teniendo
en cuenta los conceptos sefialados y por lo tanto la deuda computable al final
de cada afio, en los términos del Art. 3°, debe ser :

“Saldo de Capital no amortizado, excluido los correspondientes a

préstamos contratados para ser transferidos a las Municipalidades “

11
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Lo que implica la realizacién de ajustes a la deuda contable total.

3. PROCEDIMIENTO EXTRACONTABLE UTILIZADO.
FUNDAMENTACION

La decisidon de proceder a la determinacion de la deuda de una forma
EXTRACONTABLE, se fundamenta en varios factores, que se exponen

seguidamente:

i. No existe un sistema de Registracién Unico (unificado) de la deuda
Pdblica Provincial, que permita la determinacién de la misma de una
manera AGIL, CIERTA y OPORTUNA. El sistema existente, que
prevee un Subprograma de Deuda Publica (que debe generar todos
los pedidos de imputacidén de los servicios de la deuda), no esta
funcionando de esa forma.

ii. Como consecuencia de 1o anterior, al no existir un registro tnico, no se
puede determinar la deuda computable en los términos de la Ley 7.030
de Disciplina Fiscal, que difiere sustancialmente con relacién a la
deuda total a exponer en la Cuenta General del Ejercicio.

iii. La Cuenta General del Ejercicio 2.001, al momento del requerimiento
formulado por la A.G.P.S. estaba cerrada. La exposicion de la Deuda
Pdblica y por lo tanto de los saldos contables de la misma al
31/12/2.001 no responden a los lineamientos contables que requiere
su exposicién en los términos de la Ley 7.030 de Disciplina Fiscal.

GELJORGE y L'. : O GASTON MORENO i
NG OF AT Geneyal da ) Provingig
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Vi.

En funcién de lo expresado precedentemente, los saldos de INICIO del
Ejercicio 2.002 no contienen la aperiura de conceptos que se requieren
para la determinacién de la Deuda al 31/12/2.002, en los términos de
la Ley 7.030, cuyas exigencias son :

a. Saldo de Capital No Amortizado
b. Exclusibn de Préstamos asumidos y que tuvieron como
destinatarios a los Municipios.

Como consecuencia de esta situacion, la Contaduria General de la
Provincia de Salta, debera proceder a la apertura al inicio de! Ejercicio
2.002, de los saldos de las cuentas con cada Acreedor, (a los efectos
de poder cumplir con lo preceptuado por la Ley 7.030), esto es
discriminando: capital adeudado, intereses , ajustes y actualizaciones.

Al momento de los ‘requerirnientos formulados por la A.G.P.S. para el
desarrollo de esta Auditoria, la Cuenta General del Ejercicio 2.002, no
estaba cerrada, como no lo estuvo al dia de finalizacion de las tareas
de campo de la presente auditoria.

Como consecuencia de NO poder disponer de los saldos contables
FINALES de las cuentas que conforman el Stock de Deuda al
31/12/2.002, resulta INADMISIBLE desde el punto de vista contable,
tomar como referencia saldos parciales para proceder a la emision de
una OPINION FUNDADA.

Como resultado de los apartados anteriores, se decidié utilizar como

procedimiento para la realizacion de la Auditoria ( en virtud de la importancia

que la misma reviste), un procedimiento EXTRACONTABLE, consistente en:

d nkral de s Provincia
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a)

b)

d)

Partir del Stock de {a Deuda Piblica APORTADO en la Denuncia
formulada s/Exp. N° 242-854/03, que surge de la informacion
disponible en el Ministerio de Economia de la Nacién.

La A.G.P.S. procedi6 -luego de la admisibilidad de |la denuncia-, a
requerir al Ministerio de Hacienda de la Provincia con fecha 15 de
Agosto de 2.003, la documentacion respaldatoria de la deuda
existente en el Stock aportado en la denuncia.

También se requiri6 a terceros acreedores, confirmaciones de
saldos al 31/12/2.002.

En vilud a lo descripto precedentemente y en base a los
instrumentos legales existentes, la A.G.P.S. procedid a la
determinacién de la deuda, que se manifiesta en los Anexos | é IX,
que forman parte del presente informe y de acuerdo a los criterios y
procedimientos que se exponen en el apartado 4) siguiente.

A esta deuda determinada por la Auditoria, se le realizaron los
Ajustes sustentados en criterios técnicos (respaldados por
fundamentos contables y juridicos) Anexos X a Xlil, tendientes a la
Determinaciéon de la Deuda Computable en los términos de la Ley

7.030, que establece claramente cuéles son los Conceptos a
considerar para el limite establecido y que difieren sustancialmente
con lo que corresponde exponer en la Cuenta General del Ejercicio
de cada afio.

"N ROBERTO MARIO RODRIG i 14
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Con lo detallado precedentemente, se fundamenta la decisién de

proceder Extracontablemente a la determinacién de la Deuda Computable al
31/12/2.002, en los términos de la Ley 7.030.

4, CRITERIOS DE VAQJACION Y MEDICION DEL STOCK DE DEUDA AL
31/12/2.002 R

Para la determinacién de los valores al 31/12/2.002, de cada uno de
los conceptos que integran el stock de Deuda Publica de la Provincia de Salta
relevado, se utilizaron los criterios de medicion y valuacion que se describen
en el Anexo B, que forma parte de este Informe.

5. SALTA HYDROCARBON ROYALTIE TRUST

En el Anexo C, integrante de este Informe, se realiza una breve
descripcion de la constitucion del Fideicomiso, de los Titulos emitidos y de las
obligaciones canceladas en consecuencia.

6. Por ultimo, de la lectura de las Observaciones, surge con claridad que se
identificaron cuestiones pasibles de merecer un estudio posterior, pero
siendo esta auditoria de objeto especifico, por la denuncia que la origina, y
habiéndose efectuado las tareas en forma extracontable, por no encontrarse
al momento de realizarse la labor, {(ni atn a la fecha de emisidn de! presente
informe) cerrada la Cuenta General del Ejercicio correspondiente al afio
2.002, se reservan para el momento del examen de la Cuenta General
2.002, el estudio de esos temas. En esa oportunidad se evaluara también el
cumplimento de las recomendaciones que aqul se efectlan.
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IV. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

En el Anexo D, que forma parte del presente Informe, se desarrolla un

breve comentario acerca de cada uno de ios principales componentes de la

Deuda Pulblica Relevada, en el mismo orden en el que se presentan en los

Anexos | a IX, sus antecedentes normativos, naiuraleza y condiciones . Las

observaciones que se ratifican - luego del analisis de la respuesta del ente

auditado {presentada el 25/3/2004) a las efectuadas en el Informe Provisorio-,

se exponen a continuacion.

Observaciones

Las siguientes observaciones surgen de la auditoria realizada de la Deuda
Publica al 31/12/2.002.

1)

2)

3)

4)

No existen normas ni mecanismos de Control Interno que aseguren a la
Contaduria que los organismos descentralizados, otros poderes,
entidades autarquicas y sociedades del estado denuncian todo su pasivo.

No exisie un Registro Unificado de Deuda Publica, ni un sistema de
registracion que asegure la integridad de la misma.

Las registraciones contables y presupuestarias a la fecha de desarrollo de
las tareas de esta auditoria no se encontraban actualizadas, en el sistema
en uso {Magic).

La fecha del Decreto que autoriza al Ministro de Hacienda a suscribir los
Convenios de Conversién de Deuda Publica es posterior a la suscripcion
del primer convenio.

TOMARIO RODRIGG! - 16
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5) Los Archivos que contienen la  documentacion respaldatoria se

encuentran, en algunos casos, incompletos y desactualizados.

6) No fueron puestos a disposicion de la A.G.P.S., pese al requerimiento
realizado, los Informes de Auditoria de la SI.GE.P., sobre el tema objeto
de esta auditoria, en cumplimiento del control previo y concomitante de la
gestion publica.

7) A la fecha del presente informe, no se encuentra cerrada la Cuenta
General del Ejercicio 2.002

8) Convenio de Préstamo BID-830, del PRODISM (Programa de Desarrollo
Institucional e Inversiones Sociales Municipales) : el importe cobrado en
forma anticipada al vencimiento de las amortizaciones de capital segun el
Convenio con la Nacion, constituye una deuda cierta y determinada a
cargo de la Provincia y no se encuentra registrada como pasivo.

9) En la Cuenta General del Ejercicio afio 2.001, que constituyen los saldos
de apertura del 2.002, se expone la deuda con el Sector Financiero
incluyendo intereses a distintas fechas de los meses de noviembre y
diciembre del afio 2.001 , en unos casos y otros sin considerar la
existencia de intereses devengados al 31/12/2.001. Esta exposicion,
ademas, no muestra el capital, los intereses y los ajustes por separado,
como requiere la Ley 7.030

10) No se registran pagos de amortizacidén de capital y servicio de intereses
de los préstamos obtenidos del Bank Boston y del Fondo Fiduciario para
el Desarrollo Provincial durante el afio 2.002, por la deuda no ingresada a
la Conversién, encontrandose la Provincia, a la fecha del presente
informe, en negociacion con las instituciones.

"N Mj(g GEL JORGE
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11)La Nacién ha efectuado pagos , a través de la Tesoreria General de la
Nacion, por cuenta de la Provincia de los servicios de amortizacion de
capital e intereses de los siguientes préstamos: BIRF 4219 , BIRF 3836,
BID 940, BID 206, BID 845, BID 619, BIRF 3877, BIRF 3280, BIRF 4273,
BID 830, quedando, en consecuencia, la Provincia, deudora de la Nacion
por los importes pagados, no efectudndose en tiempo oportuno la
compensacion que corresponde realizar. Las cancelaciones de los
servicios se realizan en ddlares, adeudandose a la Naciéon en la misma
moneda.

12)Existe una diferencia de $ 121.537,33 entre el saldo de BOCEP
determinado por la AGPS al 31/12/2.001 ( $ 1.148.065,67) y el expuesto
en la Cuenta General del Ejercicio 2.001 ( $ 1.269.603), que afectan los
saldos iniciales del 2.002.

13) Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional. Se encuentra
pendiente de resolucion la aplicacidn del CER a los Convenios, para ello
se ha creado una Comisidon de Conciliacién . No se aportaron en la
respuesta efectuada por el ente auditado, antecedentes de reclamos
especificos por parte de la Provincia para la devolucion de los descuentos
de coparticipacion efeciuados en exceso por aplicacion de CER.

14) No se pagaron servicios, durante el ejercicio 2.002 de los Titulos de
Consolidacién, adeudandose al 31/12/2.002, desde el servicio N° 35, cuyo
vencimiento fue el 01/12/2.001.

15) No fue posible constatar las registraciones ni la documentacion
respaldatoria de la Deuda Consolidada ni la Deuda Corriente Dio.
1.573/92 art 4° inc.c) .
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Auditor

16) No se pudo determinar del total adeudado a la AFIP, la parte que
corresponde a capital y la que corresponde a intereses incluidos en los
planes de pago vigentes, por no haber sido puesta a disposicion
informacién analitica (papeles de trabajo)} para ello.

17)Las deudas con ENOHSA y BID IV y V, no se encuentran registradas
como Pasivo.

18)No se encuentran disponibles los antecedentes en Contaduria General de
ia deuda con ENOHSA, por los préstamos denominados ENOHSA , BID
IV yV, BID 940

19)No ha sido suministrada la documentacién respaldatoria de cada uno de
los préstamos del SVOA BID 2086, ni antecedentes legales, con
excepcién de la Ley 6.615 y Decreto 2.212/90, que aprueban la ejecucion
y convenio del proyecto N° 35.

20)No se tuvo a disposicién todos los antecedentes del préstamo BID 845 y
BIRF 3877, para constatar el origen de la diferencia entre los
desembolsos efectuados a la Provincia de Salta y los montos acordados
en cada convenio.

21)L.a contabilizacion de los desembolsos se realiza en oportunidad en que ia
Unidad Ejecutora Provincial (o Coordinadora) de los distintos programas
informa a Contaduria General , la rendicion de los fondos, siendo ésta
extemporanea al Ingreso de los Fondos y su aplicacion. (BIRF 3877, BID
619, BIRF 3280, BIRF 4273 )
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V.OPINION

En virtud de lo dispuesto por la Normas Generales y Particulares de

Auditoria Externa de la Auditoria General de la Provincia de Salta (Res. N°

61/01), a lo establecido en los apariados precedentes y en funcién a :

Las Salvedades y a las Aclaraciones Previas a la Opinién indicadas en el
presente informe;

La documentacién aportada por la Contaduria General de la Provincia y
relevada por la A.G.P.S.;

El informe de Auditoria Provisorio de fecha 29/12/2.003 (comunicado al
ente auditado el 17/02/04, venciendo el plazo para su contestacion el
03/03/04, con solicitud de prérroga concedida hasta 15/03/04);

El descargo producido por el Ministerio de Hacienda de la Provincia de
Saita, de fecha 25/03/04,

El Informe de Analisis de |a respuesta del ente auditado relacionado con el
Informe de Auditoria Provisorio de fecha 26/03/04;

Se emite la siguiente OPINION :

1. EL.STOCK de ia DEUDA PUBLICA de la Provincia de Salta, por TODQ
CONCEPTO (incluido : SALDO DE CAPITAL NO AMORTIZADO,
INTERESES DEVENGADOS, ACTUALIZACIONES, DIFERENCIAS
DE CAMBIO Y AJUSTES AL SALDO DE CAPITAL NO
AMORTIZADO), al 31/12/2.002, emergente de esta auditoria, asciende
a la suma de $ 796.921.912,34 (setecientos noventa y seis millones
novecientos veintiun mil novecientos doce pesos con treinta y cuatro
centavos ), cifra que surge del Cuadro Resumen que se expone luego,
igual a la suma de Total de la Deuda al 31/12/2002: $ 777.283.465,08
y la Deuda Transferida a los Municipios: $ 19.638.447,26.

Y20
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2. El STOCK de la DEUDA PUBLICA de la Provincia de Salta,

COMPUTABLE EN LOS TERMINOS DE LA LEY 7.030 DE
DISCIPLINA FISCAL, emergente de esta auditoria al 31/12/2.002,

en funcién a los fundamentos que en Notas Aclaratorias se sefialan,

asciende a la suma de $ 431.444.531,56 (cuatrocientos treinta y un
miilones cuatrocientos cuarenta y cuatro mil quinientos treinta y un
pesos con cincuenta y seis centavos ).

, Los RECURSOS CORRIENTES Anuales al 31/12/2.002, segin
informacion suministrada por la Direccion General de Presupuesto,

asciende a la suma de $ 760.179.200,46 (Pesos setecientos sesenta
millones ciento setenta y nueve mil doscientos con cuarenta y seis
centavos). El limite del Art. 3 de la Ley 7.030 asciende a ia suma

de $532.125.440,32 (Pesos quinientos treinta y dos millones ciento

veinticinco mil cuatrocientos cuarenta con treinta y dos centavos).

Se toman como Recursos Corrientes Anuales del afio 2.002 el
suministrado por la Direccidn General de Presupuesto , en virtud de no
estar cerrada la Cuenta General del Ejercicio al 31/12/2.002. Esto
constituye una limitacién al monto del tope considerado en los términos
del Art. 3° de la Ley 7.030.

. De acuerdo a lo determinado en el apartado 2 precedente y en base a
lo sefalado en el apartado 3 anterior, la Provincia de Salta, al
31/12/2.002 y en los términos de la Ley de Disciplina Fiscal, ESTA
ENCUADRADA EN LOS LIMITES ESTABLECIDOS por el Art. 3 de
la Ley N° 7.030, segln surge de! siguiente CUADRO RESUMEN DEL
STOCK DE LA DEUDA PUBLICA DE LA PROVINCIA DE SALTA
emergente del Proceso de Auditoria seguidoe y fundamentado en el

presente :
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V1) LIMITE DEL ENDEUDAMIENTO AL 31/12/2.002, EN LOS TERMINOS DEL ART, 3° DE LA LEY 7.030

$ 532.125.440,32

V1) DEUDA PUBLICA COMPUTABLE Al 31/12/2.002, EN LOS TERMINOS DEL ART. 3° DE LA LEY 7.030

$ 431.444.531,58

5. La Deuda Publica al 31/12/2.002, en la Cuenta General dei Ejercicio a
la misma fecha, deberd ser expuesta de acuerdo a la estructura
determinada precedentemente. Es decir :

» Saldo de Capital no Amortizado
v Intereses y-Ajustes del Capital
* Deuda Total

6. De acuerdo a lo sefialado precedentemente, se deberd, anualmente,
como ANEXO ESPECIAL a la CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO,
sefialar cual es la Deuda de la Provincia de Salta COMPUTABLE EN
LOS TERMINOS DE LA LEY 7.030.

7. Que a partir del Ejercicio que se inicid el 01/01/2.003, se debera
proceder a la Registracion Contable de la Deuda Publica, de acuerdo a
los criterios sustentados en el presente y exponer anualmente, como
INFORMACION COMPLEMENTARIA, la evolucion de los hechos
transaccionales que produzcan efectos contables como el de la

Conversién de la Deuda Publica Provingial.

Los fundamentos contables y juridicos de la presente OPINION , se

eral de (a Provinecia de Salr-
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expresan en las NOTAS ACLARATORIAS, emergentes de cada uno de los
ajustes producidos y que llevaron a dar respuestas claras a los objetivos de

ésta Auditoria , expuestas en el Anexo E, y F que forman parie del presente
Informe.

VI. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones se realizan considerando la prescripcion
Constitucional sobre la oportunidad de presentacion de la Cuenta General del
Ejercicio (art. 127), los parametros legales sobre la conformacion de la
Deuda Publica resultantes de la Ley 7.030, el Decreto Ley 705/57, y
Principios Contables Generalmente aceptados y Normas Contables de Uso
Generalizado para e! Sector Pablico nacionales e internacionales.

1) Adecuar la denominacion utilizada en algunas cuentas , evitando
confusiones e interpretaciones erréneas y problemas de imputacion.

2) En virtud de no existir en la Provincia Principios y Normas Contables para
el Sector Pablico, se sugiere, hasta tanto se dicten las mismas, adoptar, por
Resolucién, las vigentes en el orden nacional — Res. N° 25/95 Secretaria de
Hacienda de la Nacion-.

3) Adoptar recaudos tendientes a conservar inventarios detallados de deudas
y papeles de trabajo con los antecedentes de calculos y criterios de valuacion
{considerando avales y garantias). Se recomienda la apertura de un Legajo
Técnico, por cada acreedor del Estado.

4) Deuda consolidable: establecer controles cruzados (Manual de Control

Interno).

24
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5) Contemplar dentro del Stock de Deuda: el Endeudamiento DEVENGADO
al cierre de cada ejercicio (habilitando Libros y/o Registros al efecto).

6) Intensificar los controles sobre los valores adeudados en concepto de
capital, tasas, CER y plazos. Revisar las registraciones de BOCEP.

7) Adoptar criterios de confrol interno para asegurar que las
CONCILIACIONES de saldos sean correctas y se realicen periédicamente y
en forma oportuna.

8) Los archivos deben ser actualizados y mantenerse en forma ordenada y
completos, asegurando su conservacién y custodia.

9) El Manual de Misiones y Funciones debe ser actualizado, debiendo
adecuarse las estructuras organicas al mismo y vigilar su cumplimiento.
Deben elaborarse normas de Control Interno especificas en relacion con la
gestion de la Deuda Publica.

10) Implementar un registro unificado de la Deuda Puiblica, que asegure la
integridad de la misma. Registrar los pasivos de ENHOSA, BID iV y V.

11) Establecer una metodologia para la determinacion de los costos de la
Deuda Publica.

12) Adoptar criterios de control interno que aseguren que las registraciones
se realicen en tiempo y forma oportuna, que los controles cruzados sean
efectivos, dtiles y que faciliten las tareas del Control Interno y Externo.

13) Confeccionar la Cuenta General del ejercicio en tiempo y forma.

4
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14) Realizar peritdicamente informes de gestién, vinculados con la Deuda
Publica Provincial.

15) Adoptar indicadores que permitan evaluar la gestion de la Deuda Pdblica
Provincial.

16) Regularizacién de la situacién existente respecto del pago del préstamo
830/0C AR y el descuento que se realiza a los Municipios, para su debida
contabilizacién y exposicién, de acuerdo a su naturaleza.

17) La Contaduria General de la Provincia debe instrumentar ios mecanismos
de control necesarios , y requerir su cumplimiento para que el IPDUV, la
Secretaria de Financiamiento Internacional -Unidad Ejecutora Provincial- ,
"UCEPE y SUCPCE, y cualquier otro ente realicen la rendicion de los
desembolsos ingresados y la aplicacion de los mismos en tiempo y forma
oportuna . Ademas debe requerir todos los antecedentes relativos a los
préstamos subsidiarios de los organismos internacionales para los distintos
programas, y mantener legajos actualizados de cada uno de ellos.

18) Gestionar la instrumentacién de los actos administrativos pertinentes
para la compensacion de créditos y deudas con el Estado Nacional, dentro
del ejercicio en que se originan, a fin de evitar su incidencia en ellos
siguientes.

19) Gestionar la devolucion de los descuentos efectuados en exceso , por la
incorrecta aplicaciéon del CER por parte del Fondo Fiduciario Federal de

-

Infraestructura Regional.
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1 -pGeneral de la Provinciz dr Sl
Srornic

C.PN. SERGIO GASTON MORENO
Auditor General de la Pepyingia
SALTA




crtuditoria ?enm/ de (o
Shovincia de Falla
20) Exponer en la Cuenta General del Ejercicio, como Informacion
Complementaria, la evolucién de los hechos transaccionales que producen

efectos contables y, en Anexo Especial, la Deuda computable en ios términos
de la Ley 7.030.

Se ha incluido en el cuerpo principal de este informe los conceptos
mas importantes y destacados de la auditoria realizada, incorporandose en
los anexos que a continuacion se detallan, y que forman parte integrante del
presente, informacion esencial para la comprension de todo io expuesto:

Anexo A. Conversidn de la Deuda Publica Provincial.

Anexo B. Criterios de Valuacidbn y Medicibn de la deuda al
31/12/2002.

Anexo C. Salta Hidrocarbon Royaltie Trust.

Anexo D. Componentes de la Deuda Publica Relevada.

Anexo E. Notas Aclaratorias de la Opinion.

Anexo F. Dictamen Juridico. Naturaleza de la Conversiéon de la
Deuda Pdblica Provincial .

Anexo | a Xlll. Determinacion de los Saldos de los componentes de
la Deuda Publica Provincial al 31/12/2002.

El trabajo de campo en dependencias del ente auditado finalizd el 17
de diciembre de 2.003.

Se emite el presente informe en la Ciudad de Salta, a los 26 dias del
mes de marzo de 2.004.

SALTA
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ANEXO A

CONVERSION DE LA DEUDA PUBLICA PROVINCIAL { “CANJE”)

a) Régimen de Conversién de la Deuda Publica Provincial

La normativa que regulé la operacién de Conversién de la Deuda
Pdblica Provincial en Bonos Garantizados bajo andlisis, estd conformada por
Acuerdos Nacion-Provincias, Leyes Nacionales, Decretos Nacionales,
Resoluciones del Ministerio de Economia de la Nacién , Resoluciones
conjuntas de la Secretaria de Finanzas y Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Economia de la Nacion, Leyes Provinciales, Decretos
Provinciales, y los Convenios de Conversién de Deuda Publica Provincial en
Bonos Garantizados suscriptos por la Provincia de Salta con el Estado
Nacional, Banco de la Nacién Argentina, Fondo Fiduciario para el Desarrollo
Provincial , los Bancos Acreedores de la Provincia por préstamos obtenidos y
los tenedores de titulos SALT 1 y SALD 1 que aceptaron el canje. El siguiente
cuadro presenta un resumen de este marco normativo:

N° Fecha Detalle

Se ratifica el Acuerdo Nacién- Provincias sobre Relacién Financiera y
Bases de un Régimen de Coparticipacién Federal de Impuestos (Nacion-
25.570] Abr-02|Provincias 27/2/2.002).

Reduccién del costo de la deuda pablica nacional y provincial- Art.25 y 26
(las deudas provinciales serén asumidas por el FFDP, siempre que las
Provincias asuman la deuda con el Fondo y la garanticen con los

1.387| Nov-01Recursos de la Coparticipacion Federal).

Preside
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1.503

Nov-01

Tratamiento tributario aplicable a las operaciones de conversién de deuda
por préstamos o bonos nacionales garantizades previstas por el Dto.
1.387/01.

1.646

Dic-01

Aprueba el Contrato de Fideicomiso y el Contrato de Préstamo
Garantizado firmados y cuyos modelos fueron aprobados ad-referendum
por la Res. M.E: 787/2.001 {sélo Nacidn).

41

Mar-02

Tratamiento de endeudamiento asumido originalmente en moneda
extranjera por parte del Sector Publico Nacional, Provingial y Municipal.

Abr-02

Contratos de préstamos garantizados - Dto. 1.646/01 y Res. ME
851/2.001- Nuevas condiciones.

767

Regimen de conversion de deuda pablica provincial. Instniyese al FFDP a

0-02

Nov-01

asumir las deudas instrumentadas en forma de Titulos,Bonos, Letras o
Préstamos. Implementacion de la operatoria. Autoridad de aplicacion.
\Vigencia.

Establécense los titulos elegibles para la operacién art. 17 a 23 del Dto.
1.387/2.001 {sdlo Nacionales).

774

Nov-01

Se aprueba el mecanismo de Conversién de la Deuda Pablica Provincial.
Procedimiento. Modelo de Contrato de Canje de Deuda Pablica Provincial
por Préstamos Garantizados. FFDP. Instrucciones.

809

Dic-01

(titulos Cordoba)

851

Dic-01

Se aprueba el Addendum al Contrato de Préstamo Garantizado que
aumenta el monto de capital de los préstamos Garantizados por
determinadas sumas.

539

Oct-02

Procedimiento para la Conversion de la Deuda Pdblica Provincial en
funcitn de lo establecido en el Dto. 1.579/02 {modelos de notas de
presentacién, retiro, aceptacion, etc. ,y del Convenio de Conversion de
deuda pablica en Bonos Garantizados).

611

Nov-02

Establece un plazo a fin de que las entidades bancarias y financieras que
hubieran formulado ofertas para convertir la Deuda Publica Provincial, en
el marco del art. 25 del Dto. 1.387/2.001, manifiesten su voluntad de
refirar las mismas (sdlo titulos).

624

Nov-02

Determinase la deuda pGblica provincial elegible para la operacion
contemplada por el Dto. 1.579/2002, en los términos del art. 12 del Dto.
{ adicional a lo decretado en el 774 y 809).

742

Dic-02

[Acéptanse ofertas de Conversidn de la Deuda Pdblica Provincial en Bonos|
Garantizados, instrumentada en préstamos y la representada en titulos en
el marco del art. 1° del Dto.1.579/2.002.

22

Ene-03

Establece fecha limite para que las Jurisdicciones certifiquen la deuda
representada en titulos.

60

Ene-03

Dispdnese la reapertura de la instancia de presentacion voluntaria de
ofertas en el marco del art. 11 del Dto 1.579/2.002 {entidades financieras
acreedoras del Fondo).

135

Feb-03

Rectificanse las ofertas de Conversion de Deuda Piblica en Bonos
Garantizados, instrumentada en Préstamos y la representada en Titulos
Publicos, Bonos y Letras del tesoro aceptadas por el Articule 1° de la Res.
742/2.002 {Salta: Banco Patagonia y Titulos del Banco Macro).

141

Mar-03

Prorroga el plazo establecido en Res. 60/2.003. /
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37| Jun-03

Presentacion de declaracion jurada de los Poderes ctorgados por los
tenedores de Titulos. Modifica Res. 539/2.002- Anexo IX.

99/2.003 y
10/2.003

7470

Mar-02

Dic-01

Préstase y denisgase la conformidad referida en la Res. 539/2.002, en relacion
con determinadas ofertas presentadas por las Entidades Financieras, en el marco
ide lo establecido en el 1° parrafo del art. 11 de! dto. 1.578/2.002 (deuwda FFDP).

Autoriza al Poder Ejecutivo a refinanciar y/o reestructurar deudas vencidas
0 a vencer, siempre que ello importe una mejora en las condiciones de
nlazo ylo tasa de interés.(Art.41)

7.209

Qct-02

Sa ratifica el Acuerdo Nacién- Provincias sobre Relacién Financiera y
Bases de un Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos (Nacidn-
Provincias 27/2/2.002).

7.225

Autoriza al Poder Ejecutivo a refinanciar y/o reestructurar deudas vencida
0 a vencer, siempre que ello importe una mejora en las condiciones de

Dic-02

plazo y/o tasa de interés (Art.43),

Encomienda al Estado Nacional, Fondo Fiduciario para el Desarrollo
Provincial y otros Organismos a renegociar la Deuda Publica Provincial -

2.397| Nov-O1Anexo | (detalle deuda a negociar /montos originales).
2.482| Dic-01/Stock capital (detalle préstamos a ingresar en canje).
29| Ene-02/Stock capital (detalle préstamos a ingresar en canje).
Aprueba Acuerdo Relacién Financiera y Bases de un Régimen de
Coparticipacién Federal entre la Nacién y las Provincias (Encomendar la
740 May-02Refinanciacién del Endeudamiento Provincial)
Vuelve a encomendar al Estado Nacional,...la renegociacion en el marco
idel Dto. 1579/2.002 (Anexo con detalle de los préstamos vy titulos a
2.001) Nov-02ingresar en el canje).
17| Ene-03iStock capital (detalle préstamos v titulos a ingresar en canje).
lAprueba Certificacion de Contaduria de Deuda presentada en canje
104] Feb-03j(anaxo con detalle de préstamos y titulos).
625/ Abr-03iSustituye anexo del Dto. 104/03.
prueba el Convenio de Conversidn de Deuda Publica Provincial en
821 May-03|Bonos Garantizados (Préstamos, PRINTICO y Fondo Fiduciario).
1.263(  Jul-03|Sustituye anexo del Dio. 6256/03.
Aprueba el Convenio de Conversién de Deuda Pablica Provincial en
1.651 Sep-03[Bonos Garantizados (titulos).
Suscripcion de Convenio (Deuda por préstamos sector financiero y
29/4/03 |FFDP).
31/7/03 _|Suscripcion de Convenio {Deuda instrumentada en forma de Titulos).
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El proceso de conversion de deuda publica provincial reconoce como
antecedentes inmediatos las disposiciones contenidas en el Articulo 7° de la
SEGUNDA ADDENDA AL COMPROMISO FEDERAL POR EL
CRECIMIENTO Y LA DISCIPLINA FISCAL y sus Convenios Bilaterales
Complementarios, ratificados por el Decreto N° 1.584/01; el Articulo 25 del
Decreto N° 1.387/01; el Articulo 8° del ACUERDO NACION - PROVINCIAS
SOBRE RELACION FINANCIERA Y BASES DE UN REGIMEN DE
COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS, celebrado entre el
ESTADO NACIONAL, los ESTADOS PROVINCIALES y la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES el 27 de febrero de 2.002, ratificado por la
Ley N° 25.570; y el Decreto N° 1.579 de fecha 27 de agosto de .2002.

Por el Articulo 1° del Decreto N° 1.579/02 se instruyé al FONDO
FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL, a asumir las deudas
provinciales instrumentadas en la forma de Titulos Plblicos, Bonos, Letras
del Tesoro o Préstamos que cumplan con los requisitos alli determinados.

El Articulo 12 de este Decreto establecidé que las Jurisdicciones
podian encomendar y el MINISTERIO DE ECONOMIA de la NACION aceptar
deudas no incluidas en el inciso a) del Articulo 1° del citado decreto,
garantizando el total de las mismas mediante la ampliacion de la afectacion
de los recursos del Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos
prevista en el Articulo 4° del mencionado decreto, de resuitar asi necesario,
siendo de aplicacion a tales efectos las deméas normas del mismo cuerpo
legal.

Par el Articulo 3° de la misma norma se instruyé al Fondo para que por
medio del BANCO DE LA NACION ARGENTINA, en su caracter de
fiduciario del Fondo, emita los Bonos Garantizados necesarios "
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efectuar la conversién de la referida deuda, fijjando las condiciones
generales de dichos Bonos, que son las siguientes :

a) Fecha de emisién: 4 de febrero de 2.002.

b) Plazo: DIECISEIS (16) afos.

¢) Moneda: Pesos

d) Amortizacién: Se efectuara en CIENTO CINCUENTA Y SEIS (156)
cuotas mensuales y consecutivas, siendo las SESENTA (60) primeras
cuotas equivalentes al CERO COMA CUARENTA POR CIENTO
(0,40%); las CUARENTA Y OCHO (48) siguientes cuotas equivalentes al
CERO COMA SESENTA POR CIENTO (0,60%); las CUARENTA Y
SIETE (47) restantes cuotas equivalentes al CERO COMA NOVENTA Y
OCHO POR CIENTO (0,98%) y una dltima cuota al UNO COMA
CATORCE POR CIENTO (1,14%), venciende la primera de ellas el 4 de
marzo de 2.005.

e) Coeficiente de Estabilizacién_de Referencia (CER). el saldo de
capital de los Bonos serd ajustado conforme al Coeficiente de
Estabilizacion de Referencia (CER) referido en el Articulo 4° del Decreto
N°® 214/02.

f) Intereses: Se aplicara un tasa de interés anual fija del DOS POR
CIENTO (2%). Los intereses se capitalizaran hasta el 4 de septiembre
de 2.002 y seran pagaderos mensuaimente, siendo el primer
vencimiento el 4 de octubre de 2.002,

g) Ley Aplicable: Ley Argentina.

h) Titularidad y Neqociacién: Los Bonos seran escriturales,
negociables y se solicitara su cotizacion en el MERCADO ABIERTO
ELECTRONICO (MAE) y en bolsas y mercados de valores del pals y
seran depositados bajo régimen de depdésito colectivo.
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‘ i) Rescate Anticipado: Se faculto al MINISTERIO DE ECONOMIA a

disponer el rescate anticipado de la totalidad o parte de los titulos que se

j) Garantias: Los Bonos Garantizados tendran como garantia principal la
afectacién, de hasta un maximo del QUINCE POR CIENTO (15%), de
los recursos del Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos

‘ emitan, por su valor nominal mas intereses corridos.

correspondiente a la provincia titular de la deuda publica convertida, v
como garantia subsidiaria, la establecida en el Articulo 5° del decreto
| . 1.579/2.002 (por parte de la Nacion).

| k} Opcién de canje por Pagaré: a opcioén del tenedor, cuando sea una
entidad financiera regulada por la Ley N° 21.526 y modificatorias, los
Bonos podran ser canjeados en todo o en parte por Pagarés que
tendran idénticas condiciones que las del Bono. Dichos pagarés solo

seran transferibles entre entidades financieras reguladas por la Ley N°
21.526 y modificatorias.

Se facultd por el mismo Decreto al MINISTERIO DE ECONOMIA a
otorgar la garantia subsidiaria en los términos y con el alcance previsto
en el decreto.

. Por la facultad conferida en el Articulo 13 del Decreto 1.579/2.002, se
aprobaron: el Procedimiento para la Aceptacion de Ofertas; el Mecanismo de
Conversion de la Deuda Publica Provincial; su Cronograma y el Modelo de
Notificacién de la Aceptacion de las Ofertas de Conversion de Deuda Pulblica
Provincial en Bonos Garantizados; y los Modelos de Contratos necesarios
para instrumentar ias operaciones de conversion referida, a través de la
Resolucién ME N° 539/2.002, cuya sintesis se encuentra a continuacion del

desarrollo de este punto.
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Por el Articulo 25 del Decreto N° 1.387/01 se habia establecido un
procedimiento voluntario por el cual las deudas provinciales instrumentadas

en la forma de Titulos Publicos, Bonos, Lefras del Tesoro o Préstamos
serfan asumidas por el FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO

PROVINCIAL, siempre que las Provincias asumieran con dicho Fondo la
deuda resultante de la conversibn y la garantizaran con recursos de la

Coparticipacidn Federal de Impuestos.

Por el Anexo Il de la Resolucion del MINISTERIO DE
ECONOMIA N° 774/01, se aprobd el Procedimiento para la Conversién de la
Deuda Publica Provincial en el marco de la norma mencionada en el
considerando precedente, posibilitando la opcién por parte de los acreedores
respecto de la tasa de interés a aplicarse desde el 6 de noviembre de 2.001.
Pero por la grave crisis que atraves6 nuestro Pais al momento de llevarse a
cabo la citada operacibn de conversibn, gquedaron pendientes de
instrumentacion las ofertas presentadas. Luego la Ley N° 25.561 declard la
emergencia publica en materia social, econémica, administrativa, financiera y
cambiaria { estableciendo el fin del Régimen de Convertibilidad instaurado por
la Ley N° 23.928). El Decreto N° 214/02 y sus modificatorios, establecio la
conversion a Pesos de las obligaciones de dar sumas de dinero expresadas

en moneda extranjera. En concordancia con ello, el Decreto N° 471/02,
establecié que las obligaciones del Sector Pablico Nacional, Provincial y
Municipal vigentes al 3 de febrero de 2.002 denominadas en Dolares
Estadounidenses u otra moneda extranjera, cuya ley aplicable sea solamente
la “ley argentina”, debian ser convertidas a pesos uno ¢on cuarenta centavos
($ 1,40) por cada Ddlar estadounidense o su equivalente en otra moneda
extranjera y se ajustarian por el Coeficiente de Estabilizaciobn de Referencia
(CER). El Articulo 5° establecic que las obligaciones del Sector Pulblico
Provincial y Municipal convertidas a Pesos en funcién de lo dispuesto en el
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Articulo 1° del mismo, devengarian intereses a la tasa 4% anual a partir del 3
de febrero de 2.002.

Sin perjuicio de haberse mantenido la vigencia de las ofertas
efectuadas en el marco del Decreto N° 1.387/01, las que podian ser retiradas
conforme lo dispuesto en el Articulo 2° del Decreto N° 1.579/02, con el
dictado de este dltimo decreto en el marco de lo dispuesto en el Articulo 8°
del ACUERDO NACION - PROVINCIAS SOBRE RELACION FINANCIERA'Y
BASES DE UN REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL DE
IMPUESTOS, se establecid un régimen voluntario de conversion de la deuda
pUblica provincial.

Resultando necesario establecer un mecanismo de calculo unificado
aplicable a todas las deudas comprendidas en el régimen de conversion
dispuesto por el Decreto N° 1.578/02, se dictd la Resolucion ME 539/2.002,
que considerd adecuado disponer la aplicacion de la tasa de interés {opcion

de los acreedores }, desde el 6 de noviembre de 2.001 hasta el 3 de febrero
de 2.002 inclusive, exceptuandose aquéllas alcanzadas por lo dispuesto en el
Articulo 5° del Decreto N°® 471/02, las que devengarian a partir del 3 de
febrero de 2.002 |a tasa alli prevista.

Esta resolucién también preveia que: debido a que en la operacion de
conversion de deuda prevista en el Decreto N° 1.579/02 se podian presentar
ofertas relacionadas con obligaciones denominadas en moneda extranjera
cuya ley aplicable sea la “ley extranjera”, a los efectos de homogeneizar el
tratamiento a otorgar a los tenedores de este tipo de deudas, con el que se
aplicaba a los tenedores de los préstamos garantizados emitidos en el marco
del Decreto N° 1.387/01, la relacion de conversion a pesos de dicha deuda
r de determinada forma.
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El Decreto N° 1.579/02, en sus arts. 4° y 5° determind el
procedimiento por el cual las Provincias tenian que abonar al FONDO
FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL la deuda resultante de
la conversién, asi como la garantia subsidiaria otorgada por parie del
ESTADO NACIONAL.

También se instruyé al Fondo Fiduciario, en €l art. 11° del Decreto N°
1.579/02 a ofrecer el Bono cuya emisién se autorizaba en su Articulo 3°, en

pago de la deuda que mantuviera con Entidades Bancarias y Financieras y
consecuentemente y hasta el limite del monio de la deuda reestructurada de
esta forma, reformular en las mismas condiciones, incluyendo las previsiones
contenidas en los Articulos 4° y 5° del citado Decreto, las acreencias que
mantenia con las Jurisdicciones y que se encontraban vinculadas con ia
citada deuda.

Se faculté al Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial, a realizar
los actos juridicos y administrativos necesarios a los fines descriptos , sin
perjuicio de la intervencién del Organo Coordinador de los Sistemas de
Administracion Financiera en los términos del Titulo |l de la Ley N° 24.156 de
Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Pablico
Nacional.

El Articulo 7° del Decreto N° 1.579/02 designé al BANCC DE LA
NACION ARGENTINA como Agente Financiero de |la operacion de
conversion de deuda y Agente de Pago de los Bonos Garantizados, fijando
sus obligaciones principales a las que se debieron incorporar otras acciones
que la entidad financiera debia cumplimentar para el desarrollo del progeso
de conversion de deuda.

SALTA
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Se instruyé al BANCO DE LA NACION ARGENTINA, como fiduciario
del Fondo, a efectuar la  apertura de unha Cuenta Fiduciaria destinada
exciusivamente al depésito de los fondos provenientes del Régimen de
Coparticipacién Federal de Impuestos cedidos por las Provincias en los
términos del Articulo 4° del Decreto N° 1.579/02, y se establecit el
procedimiento que debe seguir el BANCO DE LA NACION ARGENTINA, en
su calidad de Agente de Pago de la operacioén, para retener, en el orden de

prelacion establecido, los fondos necesarios para atender la garantia
subsidiaria otorgada por la Nacion Argentina.

Conforme al Articulo 3° inciso f) del Decreto N° 1.579/02, el primer
servicio financiero de intereses de los Bonos Garantizados, pagaderos

mensualmente, ha vencido el 4 de octubre de 2.002, por lo que, dada la

demora en la instrumentacién resulté pertinente disponer la forma en que
éste seria cancelado, asi como la de todos aquellos que se encontrarian

vencidos al inicio de vigencia de los Convenios pertinentes.

Resolucién 539/2.002:

En esta Resolucién se aprueban:

» ¢l Mecanismo de Conversion de la Deuda Pdblica Provincial
Elegible comprendida en los Articulos 1° y 12° del Decreto
N°® 1.579/02, contraida por las Jurisdicciones bajo la Ley
nacional y extranjera y su cronograma, que se detallan en el
"Procedimiento para la Conversibn de la Deuda Publica

Provincial” (Anexo | de la resolucion),
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» los Modelos de Nota de Retiro de Ofertas, Presentacién de
las Ofertas de Conversion de Deuda Publica Provincial en
Bonos Garantizados; Notificacién de la Aceptacién de
dichas ofertas; Notificacién de Rechazo de ofertas (Anexos
I, IV, V y VI respectivamente),

= g Mecanismo de Reestructuracion de las Deudas

comprendidas en el Articulo 11 del Decretc N° 1.579/02 (Anexo
i),

* Jos Modelos de Nota de Presentacién de las Ofertas de
Conversion de la Deuda del FONDO FIDUCIARIO PARA EL
DESARROLLO PROVINCIAL en Bonos Garantizados,
Notificacibn de la Aceptacion de dichas Ofertas vy
Notificacién de Rechazo de Ofertas ( Anexos VI, Vill y IX,
respectivamente),

= ¢| Modelo de Convenlo de Conversién de Deuda Publica en
Bonos Garantizados, conforme lo dispuesto en los Articulos
1°, 119y 12° del Decreto N° 1.579/02 (Anexo X).

También se dispuso un plazo de 15 dias habiles contados a pariir de
la fecha de entrada en vigencia de esa resolucién a fin de que las
Entidades Bancarias y Financieras que, por si o en representacion de
terceros, hubieran formulado ofertas para convertir deuda puablica
provincial en el marco del Articulo 25 del Decreto N° 1.387/01 y sus
normas complementarias, manifiesten su voluntad de retirar las
mismas. Esto es importante destacar, ya que el Proceso de Conversién de
Deuda empezé con el Dictado del Decreto 1.387/01, y en ese marco la
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Provincia de Salta, ya tenia deuda elegible, y la consecuencia de este plazo
recién citado fue la siguiente:

“Cumplido dicho plazo, i) las ofertas cuya acepfacién hubiera sido
notificada por el BANCO DE LA NACION ARGENTINA de conformidad
con las Resoluciones Nros. 774/01, 795/01 y 809/01 de este Ministerio,
quedaran ratificadas en el marco del régimen del Decreto N° 1.579/02;

ii) las ofertas presentadas cuya notificacién de aceptacién o rechazo no
hubiera sido practicada por el BANCO DE LA NACION ARGENTINA, se
considerardn Ofertas para Convertir de Deuda Publica Provincial en
Bonos Garantizados, en el marco del régimen del Decreto N° 1.579/02.”

PROCEDIMIENTO PARA LA CONVERSION DE LA DEUDA PUBLICA
PROVINCIAL EN FUNCION DE LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO N°

1579/02 - Cronogramas

A) DEUDA ELEGIBLE EN EL MARCO DEL ARTICULQO 1° DEL DECRETO
N° 1.579/02 {los plazos fueron modificados por Res. 624/2.002, y
suspendidos por el periodo 16/12/2.002 - 27/1/2.003 por Res. 22/2.003,
ocasionando demora en la suscripcion de los Convenios).

Jurisdicciones encomiendan deuda parasu | Inciso a) t+8 dias
conversion

Presentacion para retirar ofertas cuya Incise b) t+10 dias
aceptacion hubiera sido nofificada en los t+15 dias

términos de la Resclucidn del MINISTERIO
DE ECONOMIA N° 785/01 Préstamos
bancarios Titulos

Presentacidn para retirar ofertas cuya Inciso ¢} t¢10 dias
aceptacion no hubiera t+15 dias
sido notificada en los términos de la
Resolucién del MINISTERIO DE
ECONOMIA N° 795/01 Préstamos bancarios

Titulos
BANCO DE LA NACION ARGENTINA incisos b) y ¢} t+13 dias
informa a la OFICINA NACIONAL DE t+18 dias /'
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CREDITO PUBLICO ofertas no retiradas
Préstamos bancarios Titulos

Presentacion de ofertas de conversion en el
marco del Articulo 1° del Decreto N°
1.579/02

| Ingiso d}

t+20 digs

Resolucidn de aceptacidn/rechazo de

{ Inciso &)
ofertas por el MINISTERIC DE ECONOMIA |

t+30 dlas

Notificacion Resolucion de rechazo de
ofertas por parte del
Fondo

| Inciso f)

t+33 dias

Nofificacién a las Junsdicciones por la
SUBSECRETARIA

DE RELACIONES CON PROVINCIAS dela |

Resolucién Ministerial que dispongata
aceptaciin de las ofertas

Tingiso g)

£+33 dias

Certificacién jurisdiccional de la deuda cuya
oferta fue
Aceptada

Inciso g)

t+43 dias

Notificacién Resolucion de aceptacion de
ofertas para
convertir por parte del Fondo

Inciso g)

t+46 dias

Nofificacién de rechazo de ofertas para el
¢aso que no se
reciba certificacion jurisdicclonal

Inciso g) in fine

t+46 dies

Suscripcidn Convenio de Conversién de
Deuda Publica en Bonos Garantizados

Inciso h)

t+51 dias

B) DEUDA ELEGIBLE EN El MARCO DEL ARTICULO 12 DEL DECRETO

N° 1.579/02

conversion

Jurisdicciones encomiendan deuda para su

_ Inciso a}

i dias

el marco del Articuio 12 del Decreto N°
1.576/02

Resolucién de aceptacitn deuda elegible en | Inciso a)

| 1 t+18 dias

Presentacion de ofertas de conversion en el
marco del Articulo 12 del Decreto N°
1.5?9!22

| Inciso d)

1t+28 dlas
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Resolucién de aceptacién/rechazo de ofertas | Inciso e) {) t+33 dias
por el MINISTERIQ DE ECONOMIA (i) t+38 dias
(i) Préstamos bancarios y titulos escriturales -

{ii) Tlulos cartulares

Notificacién Resolucin de rechazo de Inciso f) {i) t+36 dias
ofertas por parte del Forndo (i) t+41 dias
Notificacidn a las Jurisdicciones por la Incise g) (i) t+36 dias
SUBSECRETARIA DE RELACIONES CON (i) t+41 dias

PROVINCIAS de |a Resolucién Ministerial
que disponga la aceptacion de las ofertas

Certificacidn junsdiccional de la deuda cuya | Inciso g} (i) hasta t+46 dias.
oferta fue aceptada (i) Hasta t+51 dias.
Notificacion Resolucion de aceptacionde | Inciso g) (i)t+49 dias

ofertas para convertir por parte del Fondo (iijt+54 dias
Notificacion de rechazo de ofertas para el Inciso g) {i}t+49 dias

caso que no se reciba certificacion (iijt+54 dias
jurisdiccional

Suscripcidn Convenio de Conversién de Inciso h) (i¥+54 dlas

Deuda Piblica en Bonos Garantizados (ii}t+59 dias

Los dias consignados en el cronograma se computan como dias
habiles, entendiendo éstos como aquellos en los que, en forma concurrente,
operen regularmente los organismos del sector publico y las entidades
bancarias y financieras y se realicen operaciones bancarias en la
REPUBLICA ARGENTINA.

La cantidad de dias debian considerarse a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la resolucién, la que ha sido consignada como "t" en el
cuadro que antecede, a efectos del computo de los plazos pertinentes.

Los plazos del cronograma que antecede fueron  meramente
enunciativos y podian ser extendidos unilateralmente por el MINISTERIO DE
ECONOMIA, notificando a los pardicipantes en el de

ion.
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b} Determinacién del Valor de Conversion

N "L ANGEL JORGE

La Res. 539/2.002, determiné el procedimiento para el célculo del
monto de deuda sujeto a conversion {aplicado por la Provincia de Salta). El
articulo 6° indica:

“Para el calculo del monto de deuda sujeio a conversion correspondiente a
las deudas elegibles conforme lo establecido por el Decreto N° 1.579/02, se
debera observar el siguiente procedimiento: al valor nominal de la deuda al 5
de noviembre de 2.001 inclusive (en adelante V.N); se le adicionarén:

1) los intereses corridos desde la Uftima fecha de pago del cupén ¢
servicio de inlerés correspondiente hasta el dia 5 de noviembre de 2.001
inclusive; y

2) los intereses que se devenguen sobre V.N. desde el 6 de noviembre
de 2.001 hasta el 2 de febrero de 2.002 inclusive, a la tasa que represente el
SETENTA POR CIENTO (70%) de ia tasa de la obligacién convertida hasta
un maximo del SIETE POR CIENTO (7%) anual vencido, o a la tasa que
represente el SETENTA POR CIENTO (70%) de la tasa contractual vigente al
6 de noviembre de 2.001, hasta un maximo de LIBOR MAS TRES POR
CIENTO, LONDON INTERBANK OFFERED RATE (Libor+3%) para
operaciones a CIENTO OCHENTA (180) dias, conforme el procedimiento
establacido por el Anexo Il de la Resolucién del MINISTERIO DE ECONOMIA
N°® 774/01.

3.a) si la moneda de origen de la obligacién es moneda nacional, al
V.N. se le adicionara el interés correspondiente al 3 de febrerc de 2.002 con
aplicacién de la tasa definida en el punto precedents; '
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3.b) cuando se trate de obligaciones denominadas originalmente en
moneda extranjera, cuya ley aplicable sea solamente la argentina, se
convertirdn a pesos de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 1° def Decreto
N° 471/02 a razén de PESOS UNO CON CUARENTA (3$1,40) por cada Dolar
Estadounidense, y se ajustarédn por el Coeficiente de Estabilizaciébn de
Referencia (CER), en cuyo caso al VN se le aplicara para el 3 de febrero de
2.002 la tasa fijada en el Articulo 5° del citado Decrelo.

3.¢) cuando se frate de obligaciones denominadas en moneda
extranjera, cuya ley aplicable sea la extranjera, se convertiran a pesos el 4 de
febrero de 2.002 a razén de PESOS UNO CON CUARENTA ($1,40) por cada
Délar Estadounidense, en cuyo caso al VN se le aplicaré para el 3 de febrero
de 2002 la tasa definida en el punto 2.

En todos los casos se deducirén los pagos efectuados a los
acreedores con posterioridad al 5 de noviembre de 2.001.
El monto asi calculado sera el monto de deuda sujeta a Conversion en Bonos
Garantizados.”

Lo descripto precedentemente, constituyen los aspectos mas
relevantes para un mejor entendimiento de la Conversion de la Deuda Publica

GUEL ANGELJORGE

Auditor General de Iy ineia
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ANEXO B

CRITERIOS DE VALUACION Y MEDICION DEL STOCK DE DEUDA AL
31/12/2.002

Para la determinacién de los valores al 31/12/2.002, de cada uno de
los conceptos que integran el stock de Deuda Publica de la Provincia de Salta
relevado, se utilizaron los siguientes criterios de medicion y valuacion:

a) Deuda incluida en Convenios de Conversidn

Esta deuda se determiné de acuerdo ai instructivo emanado del
Ministerio de Economia de la Nacién, en base a lo establecido por las
Resoluciones MECON N° 539/2.002 y N° 624/2.002. Comprende:

1) OBLIGACIONES EN PESOS

Al saldo adeudado al 5/11/2.001, se le adicionaron los intereses
devengados entre la Ultima fecha de pago exigible anterior al 5/11/2.001 y
esta ultima inclusive, restandole los pagos posteriores, a su valor nominal (sin
tasas de descuentos). Estos valores fueron conciliados y conformados con
cada uno de los acreedores que se presentaron al canje.

Luego se le sumaron los intereses devengados entre el 6 de
noviembre de 2.001 hasta el 3 de febrero de 2.002 inclusive, a la tasa que
representaba el 70% de la tasa de la obligacion convertida hasta un maximo
del 7% anual vencido (para las operaciones a tasa fija) , o a la tasa que
representaba el 70% de la tasa contractual vigente al 6 de noviembre de
2.001, hagta un maximo de LIBOR + 3% (operaciones a tasa variable).
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Las obligaciones en pesos que se convirtieron en Bonos Garantizados,
corresponden a Titulos de Consolidacién emitidos , SALT 1 — Especie 2066,
cuyos tenedores aceptaron la conversion (Ver Anexo ).

2) OBLIGACIONES EN DOLARES. LEY APLICABLE ARGENTINA.

Al saldo adeudado al 5/11/2.001, se le adicionaron los intereses
devengados entre la Gltima fecha de pago exigible anterior al §/11/2.001 y
esta dltima inclusive, restandole los pagos posteriores, a su valor nominal (sin
tasas de descuentos). Estos valores fueron conciliados y conformados con
cada uno de los acreedores que se presentaron al canje.

Luego le fueron sumados los intereses devengados entre el 6 de
noviembre de 2.001 hasta el 2 de febrero de 2.002 inclusive, a la tasa que
representaba el 70% de la tasa de ia obligacion convertida hasta un maximo
del 7% anual vencido {para las operaciones a tasa fija) , 0 a la tasa que
representaba el 70% de la tasa contractual vigente al 6 de noviembre de
2.001, hasta un maximo de LIBOR + 3% (operaciones a tasa variable). La
eleccién de tasa fue prevista en la Resolucién 774/01 .

Se pesificaron las deudas al 3/2/2.002 en base a un cambio de U$S 1
= $ 1.40 y se aplicd para ese dia una tasa de interés del 4% nominal anual
(por disposicion del Decreto 471/2.002).

Las obligaciones en délares convertidas a Bonos Garantizados
corresponden a préstamos obtenidos en el Sector Financiero Privado
(Bancos: Quilmes, Galicia, Bansud, Ciudad de Buenos Aires, Bisel, Rio,
Macro y Patagonia), préstamos de instituciones puablicas financieras (Banco
Nacién), préstamos del Sector Publico Nacional (Fondo Fiduciario para el
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Desarrollo Provincial), y Titulos de Consolidacién emitidos , SALD 1 -
Especie 2065, cuyos tenedores aceptaron la conversidn (Anexo | y II).

Determinados los valores de conversion de la obligaciones en pesos y
en moneda extranjera, la deuda quedd converida en BONOS
GARANTIZADOS , y se determinaron los intereses corridos entre el 4/2/2.002
y el 4/9/2.002 con una tasa del 2% nominal anual {condiciones de los Bonos
establecido en el Decreto 1579/2.002), y adicionalmente se aplicé al saldo de

. deuda el CER acumulado desde la fecha de emision de los bonos hasta 5
dias habiles anteriores a la fecha de inicio del primer cupdn. Para la
determinacion del valor al 31/12/2.002, se calculé el CER tomando el de la
fecha de cierre y se calcularon sobre el calor actualizado intereses
devengados al 31/12/2.002, a una tasa del 2% .

b) Deuda no incluida en Convenios de Conversién

o Banco Boston . Dto. §99/99 y Dto. 894/00

Estos dos préstamos fueron contratados originalmente en doélares,
. cuya ley aplicable era solamente la ley argentina, por ello:

Se calcularon los intereses desde el 5/12/2.001 al 2/2/2.002, sobre el
saldo de capital incluido en la deuda expuesta en la Cuenta General del
Ejercicio 2.001, a la misma tasa que aplicé el Banco para la determinacion de
los intereses al 5/12/2.001 (16.63% anual).

Luego, por aplicacion del articulo 1° del Decreto 471/20.02, se
pesificaron las deudas al 3/2/2.002 en base a un cambio de U$S 1=$1.40y
se ajustaron por el Coeficiente de Estabilizacion de Referencia (CER} al
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31/12/2.002, determinandose el interés sobre el capital mas el CER a una

tasa de interés del 4% nominal anual , a partir del 3/2/2.002 hasta el
31/12/2.002, tal como lo dispuso el art. 5° del mencionado Decreto 471/2.002
{Anexo llI).

o Banco Mundial

Este préstamo, contratado originalmente en délares, corresponde al
Convenio BIRF 4219 -AR, por lo que no tiene como ley aplicable solo ia
argentina, por ende no esta inciuido en el tratamiento dado a los préstamos
por el Dio. 471/2.002. Desde la ruptura de la convertibilidad, corresponde
convertir la deuda al cierre de ejercicio al tipo de cambio vigente, por lo que
se convirtio el saldo a 3.37 $/U$S al 31/12/2.002 .y se calcularon los
intereses devengados a la misma fecha (Anexo IV).

o Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial. Dto. 1.079/95

A la parte que no entré en la Conversién de Deuda (del total del saldo
al 5/11/2.001, el 36.2267% )}, se le dio el tratamiento establecido en el Dto.
471/2.002, es decir, se calcularon los intereses desde el 5/11/2.001 al
3/2/2.002, sobre el saldo de capital incluido en la deuda expuesta en la
Cuenta General del Ejercicio 2.001, a la misma tasa que venia aplicando el
Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial (7.62% anual).

Luego, se pesificd la deuda al 3/2/2.002 en base a un cambio de U$S
1 = $ 1.40 y se ajustaron por el Coeficiente de Estabilizacion de Referencia
(CER) al 31/12/2.002, determinandose el interés sobre el capital méas el CER
a una tasa de interés del 4% nominal anual , a partir del 3/2/2.002 hasta ei
31/122.002 (Anexo V).
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o Fondo para la Transformacion de los Sectores Publicos
Provinciales

El Fondo, creado en el &mbito de la Secretaria de la Funcién Publica
del Ministerio del Interior, concedié un préstamo a la Provincia , en el marco
del Contrato de Préstamo BIRF 3836-AR, por lo que debe tener el
tratamiento de los préstamos de los Organismos Internacionales, esto es en
moneda extranjera, que se convierte al tipo de cambio vigente al cierre de
gjercicio.

Por ello se determind el saldo de capital adeudado en délares , tanto
en la parte correspondiente a la Provincia (Anexo V), como en la
correspondiente a las Municipalidades participantes del Programa de
Reformas y Desarrollo de los Municipios Argentinos (incluido en Anexo IX), y
se convirti6 al cambio de 3.37 $/U$S , se incluyeron ademas los intereses
devengados al cierre.

o BOCEPS (Bono para la Creacion de Empleo en los Sectores
Privados)

La emisién de estos Bonos, por Decreto 676/93, fue realizada en
pesos , por lo que no corresponde actualizacion alguna y tiene la
particularidad que no devenga intereses. El saldo al 31/12/2.002, se
determind a partir de un informe del Banco de la Nacion Argentina al
30/11/99, restandosele las amortizaciones realizadas en los ejercicios 2.000,
2.001, y 2.002 (Anexo V).

o Fondo Fiduclario Federal de Infraestructura Regional (FFFIR)
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Estos préstamos se enmarcan en la Ley de Creacion del Fondo, N°
24.855, corresponden a 10 Convenios de préstamo (vigentes) para
Proyectos de Obras de Infraestructura Vial ( 1/98, 2/98, 3/98, 4/98, 5/98, 7/99,
8/00, 10/00, 11/99 y 12/99).

Fueron tomados en pesos, no correspondiendo la  aplicacion de
actualizacion alguna. El criterio utilizado fue la determinacion del saldo de
capital adeudado al 31/12/2.002, resultante de los desembolsos efectuados
por el Fondo, menos las amortizaciones de capital descontados a |a
Provincia y ajustes de capital determinados por el FFFIR., Los intereses
devengados impagos al 31/12/2.002, correspondientes a 3 cuotas, cuyos
vencimientos operaron los meses de setiembre, noviembre y diciembre de
2002, (liquidados a cada proyecto, pagados en los primeros meses del
2.003), fueron incluidos en la determinacién del saldo total adeudado al
31/12/2.002 (Anexo V).

o Titulos Publicos — SALT 1 Especie 2066

Titulos emitidos en pesos: se tomo el total de los titulos emitidos a VN
al 31/12/2.001, adicionandole las bajas y altas del periodo (informados por el
Subprograma Registro de Deuda Puablica de la Contaduria General de la
Provincia), por los siguientes conceptos: entrega a Municipios, Conversién de
Deuda en Bonos garantizades, Compensacién de impuestos y bajas de
pagina, por un lade y se incorporaron los reciclados. Sobre el saldo a VN, se
obtuvo el Valor residual de capilal e intereses periodo de gracia al
31/12/2.002, adicionandose los servicios vencidos impagos. Los servicios de
interés mensual se tomaron de la determinacion efectuada por el
Subprograma Registro de Deuda Publica. La tasa aplicada corresponde a la
tasa promedio de Caja de Ahorros Comin (BCRA}, segin |o establecido por
la Ley 6.669 (Anexo VI). '
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No se detrajeron amortizaciones, debido a que en el afic 2.002 no se
efectuaron pagos de servicios de capital ni de intereses.

o Titulos Pablicos — SALD 1 Especie 2065

Los titulos fueron emitidos en ddlares , correspondiendo aplicar el Dto.
471/02, es decir pesificacion, aplicacion de CER y tasa del 2% anual (Anexo
Vi), Al total de titulos al 31/12/2.001 a VN, se le detrajeron los incorporados
al Canje de Deuda, los compensados con impuestos y las bajas de pagina
operados en el periodo 2.002, -informados por el Subprograma Registro de
Deuda Pudblica de la Contaduria General de la Provincia-. Luego se
determindé el Valor residual de capital e intereses periodo de gracia al
31/12/2.002 y se incluyeron los ajustes por aplicacién del Dto.471/02, y los
servicios impagos vencidos. Los servicios de interés mensual se tomaron de
la determinacién efectuada por el Subprograma Regisiro de Deuda Publica
{Anexo VI}.

No se detrajeron amortizaciones, debido a que durante el 2.002 no se
efectuaron pagos de servicios de capital ni de intereses.

o PRINTICO

Los PRINTICO, fueron garantizados en délares y en pesos, con
independencia de si los titulos entregados por la empresa inversora eran en
pesos o en dblares. En la escritura de cesion de derechos de cada
PRINTICO, se determind si era en délares o pesos.

Los PRINTICO en ddlares se pesificaron 1$/U$S, aplicandose a partir
del mes de febrero de 2.002, el CER, devengando intereses a la tasa del 4%
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anual. (Por aplicacion de la Ley 25.561, Dto. 214/02 y Dto. 471/02). Los
PRINTICO en pesos no se actualizan (no corresponde) y devengan intereses
a la tasa promedio de Caja de Ahorro Comun que publica el B.C.R.A.

A los saldos de deuda al 31/12/2.001 de cada uno de los Decretos, se
le detrajeron las amortizaciones de capital e intereses realizadas,
correspondientes a cada mes del ejercicio 2.002, para la determinaciéon del
saldo al 31/12/2.002 {Anexo VI).

c) Deuda por préstamos de otros Organismos

Las deudas contraidas por préstamos subsidiarios de la Nacion, en
virtud de Convenios de préstamos realizados con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), fueron tomados en délares, siendo la ley aplicable la extranjera. Por
ello, desde la ruptura de la convertibilidad, se valian en dolares tomados al
cambio al cierre. Para su valuacién, al cierre del ejercicio 2.002, se
convirtieron al tipo de cambio vigente al 31/12/2.002, es decir 3.373/U%S y se
adicionaron los intereses devengados al 31/12/2.002 (Anexo 1X).

Los préstamos que se convirtieron en la forma indicada son:
= ENOHSA- BID 855
» BIDIVyV
» Mejoramiento Barrial BID 940-OC-AR
» Transformacion de los Sectores Plblicos — BIRF 3836
» S.V.0.A. BID 206 - IPDUV
* PRISE BID 845 — UCEPE
» PSFYDEPA BID 619 — Sec. Financiamiento Internacional
» PSFYDEPA BIRF 3877 — Sec. Financiamiento Internacional
» PSFYDEPA BIRF 3280 - Sec. Financiamiento internacional
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ANEXO C

SALTA HYDROCARBON ROYALTIE TRUST

La Provincia de Salta, constituyé un Fideicomiso (“Saita Hydrocarbon

Royaltie Trust™), a través del cual realiz6 una operacién financiera , en

¢ Cancel6 deuda bancaria con la disposicion futura de Regalias
que las empresas productoras de gas y petréleo pagaran a la
provincia durante 15 (quince afios), contados a partir de la fecha de
la operacion.

Caracteristicas def Titulo

Monto: U$S 234.000.000.

Vencimiento final: 12 afios con madurez de 15 afios.

Amortizacién programada: hasta el 2.015 (amortizacién en pagos
trimestrales programados para comenzar 2,25 afios después de la
emision y finalizar 12 afios después de la emisién).

Plazo de gracia: 2 afios.

Interées: 11.55 % sobre el saldo no amortizado, pagadero
trimestraimente.

Garantia: Regalias de gas y petréleo.

Destino del crédito obtenido:

Segun informacion suministrada, los Titulos se destinaron a :

neral du ta Provingia de Saltr
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Conceptos Capital Interés Total

1. Cancelacion Banoos 1844600400 2205421 106755822

2, Cancelacian PRINTICO 5404824 43.912  3.448,

Destino del total depositado

Los LSS 205.426.432 depositados, segin el cuadro precedenle,
tuvieron el siguiente desting:

Capltal Intarés

Banco Rio (Res.B0TE) Do, 2.638/96 £.226.667 q2.248 -
anco Rio Do, 2 839/86 5,053,774 44473 HODAD
Sanct Rio Dlo, 3.066/99 23.333.333 531182 23.864.515
Sanco Rio Do, 4.2160/99 10.062.500 168626 10.231.126
[Bancs Rl Do, 4:2106/89-cucta Enarci0 218:750 149.020 367.770
Banco Quilmes dio, 1.316/00 50.000.000  221.790 50.221.790
Banoo Gridite Argenting Dtp, 2.116/08 18.730.070 5650 18.735.720
Ranco Blast Dio. 1.848/00 33.500.000 2 217.455 33.717.458
Banco Bisel Dio, 1.848/00- cuoia Eneroid 480,918 480,915

-
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Banco Mackan Dio. 2.921/00 13.750.000 13,750,000
Hanco Nacdn Do, 326200 31.585 287 384.105 31.565.392

1.244.630
2248173
1:912.01

DOTAL CANCELACION DE PRESTAMOS

& Registraciones Contables

De acuerdo a la informacién suministrada por la Contaduria General
de la Provincia de Salla (Mayores Auxillares por cuenta- Anexos |, II, I, IV, V,
VI, VI, VI, B, X, X0, XUl y Xlll- Papeles de Trabajo), relacionada con la
Cuenta General del Ejercicio 2.001, surge;

a) Cancelaciones de Pasivos con Bancos U$S=% 196.755.822
{capital en inlereses)
b) Cancelaciones de PRINTICO UsS=% 5448736
c) Comisiones pre-cancelacion U$sS=%  2.652.562
d) IVA sicomision pre-cancelacion UsS=§ 451.513
. &) Devoluciones (préstamos) UsS=§ 117.799
) Honorarios uss=% 6.435.000
g) Gastos Legales u3s=% 1.597.692
h) Gastos Fidelcomiso Uss=% 425.382
i) Seguros UssS=$%§ 3.417.599
1) Fondo de Reserva Dto. 3.588/00 UgsS=% 16.697.895
(Incremento de Inversiones Financ. temporarias)
Total U§S=§ 234.000.000
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Comentarios

» De acuerdo a lo descripto precedentemente surge que al 31/12/2.001,
el pasivo pre-existente por U$S 202.204.557 fue cancelado antes del
cierre de ejercicio (2/2.001).

» La cancelacion mencionada se hizo con la disposicion futura de los
Activos por Regalias, ya que en la Ley de Presupuesto Afio 2.002, no
. se incluyen como Recursos presupuestarios, el 80% de las Regalias
cedidas (de las cuales: U$S= $ 74.880.000, corresponden a Regallas
anticipadas de petréleo y U$S= $ 159.120.000 a Regalias anticipadas
de gas), Recursos corrientes, como Ingresos no tributarios, lo que
implica, una aceptacién expresa de la propuesta formulada por la
Provincia con relacion al tema especifico.

» En virtud de no ser declarada como deuda directa al 31/12/2.001, que
son a su vez, saldos de inicio para el afo 2.002, esta auditoria no
incluye al 31/12/2.002 como deuda lo relacionado con el presente
rubro. Ademas, corresponde, por ser un hecho originado en el afio
2.001, sera auditada con la Cuenta General del mencionado afno.

> 8i corresponderia, a nuestro criterio la exposicién como Informacion

LN, ROBERTO
Auditor Genernl de

1O GALTON MOREN,
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SALTA




ertuditaria Cgenem/ de {n
@%ama e @93/&2

ANEXO D

COMPONENTES DE LA DEUDA PUBLICA RELEVADA { Comentarios)

En este Anexo , se desarrolla un breve comentaric acerca de cada
uno de los principales componentes de la Deuda Publica Relevada, en el
mismo orden en el que se presentan en los Anexos | a X, sus antecedentes
normativos, naturaleza y condiciones .

A) Deudas _Incluidas en Canje (Decreto 1.579/02)

1) Préstamos bancarios del Sector Privado

o Banco Quilmes (Scotiabank Quilmes S.A.)

Préstamo autorizado por Decreto 327/01 PEP. Formalizado en
Escritura N° 17 del 23/2/2.001.

Condiciones del Préstamo:
Monto original del Crédito: U$S 50.000.000.
Moneda del Crédito: Dolares.
Tasa de Inferés: TB + 6.75 o TB x 1.85, la mayor , siendo TB la tasa
base, nominal anual de 3 dias habiles anteriores al ultimo dia habil
anterior al primer dia del mes calendario representada por la encuesta
de depositos a plazo fijo en dolares de 30 a 59 dias, comunicada por el
Banco Central de la Republica Argentina. Los intereses debian
pagarse mensualmente.
Plazo: 120 meses, con 12 de gracia para el capital { capital en 108
cuotas mensuales iguales y consecutivas).
Precancelacién: 1.25% .

de Ia Provincin dc Seeg
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Garantia: cesion “pro solvendo” de Recursos de la Coparticipacion
Federal , 2.7% (12 primeros meses}, 4.85% ( del mes 13 al 36), 4.25%
(del mes 37 al 72) y 3.35% ( del mes 73 a la finalizacion).

Destino del préstamo:. pago de servicios de capital hasta junio de
2.001.

o Banco de Galicia y Buenos Aires S.A.

Existen tres préstamos otorgados por el Banco de Galicia y Buenos

Aires S.A. que fueron ingresados en la Conversion de Deuda:

1) Préstamo autorizado por Dto. 2.117/96, formalizado en escritura

2.317 del 12/11/96, 6.444 del 23/4/98 y 8.465 del 22/5/98, en virtud de ia Ley

Condiciones del Préstamo:;

Monto original del Crédito: U$S 60.000.000 (en dos tramos, de U$S
50.260.000 y U$S 9.740.000).

Moneda del Crédito: Délares.

Tasa de Interés. 11% vencido sobre saldos ( el interés pagadero
diariamente a partir de la liquidacién del préstamo), segin Res. 17/97
MECON , calculo de |a tasa mensual.

Plazo. 120 meses, con 12 de gracia para el capital .

Garantia: cesion de Recursos de la Coparticipacidon Federal ylo
Regalias Hidrocarburiferas {5.316% y 1.10% para cada tramo, luego
de la Cesion queda en 0.9225% y 1.10%) .

Destino del préstamo: Refinanciacion deuda con Banco Galicia (U$S
9.240.000), Banco de Salta { U$S 18.013.878), Banco Noroeste ( U$S
4.267.152) y Fondo Unificado de cuentas oficiales.

“fiznegle la Frovineis g Cal~
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De los U$S 50.260.000, en marzo de 1.998, se realiz6 una cesion al
Banco de la Ciudad de Buenos Aires de U$S 40.000.000, equivalente al
82.647% del saldo del préstamo , quedando en Banco Galicia U$S 8.398.520,
equivalente al 17.353% restante.

2) Préstamo autorizado por Dto. 2.030/97, formalizado en escrituras
1.234 del 24/6/97 (primer desembolso), 2.187 del 2/10/97 (segundo
desembolso), 2.882 del 18/12/97 (tercer desemboiso).

Condiciones del Préstamo:
Monto original del Crédito: U$S 67.000.000 (en tres desembolsos, de
U$S 22.000.000, U$S 25.000.000, y U$S 20.000.000 ).
Moneda del Crédito: Délares.
Tasa de Interés: variable sobre saldos .
Plazo: 120 meses, con 24 de gracia para amortizacién de capital e
intereses, los intereses del periodo de gracia se capitalizan el mes 25 y
se pagan luego en forma diaria.
Garantia: cesién de Recursos de la Coparticipaciéon Federal (2.0378%,
2.39285% y 1.969% por cada desembolso respectivamente).
Destino del préstamo. Atencién deuda con vencimiento afio 1.997 y/o
ejecucion de cbras pulblicas.

3) Préstamo autorizado por Dto. 952/98, formalizado en escrituras 787
del 23/4/98 y 1.036 del 22/5/98.

Condiciones del Préstamo:
Monto original del Crédito: U$S 38.175.000 .
Moneda del Crédito: Dolares.
Tasa de Interés: variable vencido sobre saldos, determinada en base
a la encuesta diaria del BCRA, sobre la tasa de depbsitos a plazo fijo
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en délares a 30 dias (tasa encuesta), corregida por los efectos del

requisito minimo de liquidez y la remuneracion de éste, adicionando a

esta Tasa Encuesta corregida, un determinadc Spread, o bien

aplicando la misma por un determinado factor, segun corresponda .

Los intereses se pagan en forma mensual, primer vencimiento a los 30

dias del desembolso.

Plazo. 60 meses, con 12 de gracia para amortizacion de capital , el

que se realiza a partir del mes 13 en cuotas iguales, mensuales y
. consecutivas.

Garantia: cesion de Recursos de la Coparticipacién Federal {4.80% de

cuota 1 a 36 y 4.15% de cuota 37 a la dltima, si las amortizaciones

estuvieran al dia, caso contrario sigue en 4.80%) .

Destino del préstamo: Cancelar pasivos financieros.

o Banco Bansud S.A.

Préstamo original autorizado por Dto. 2.116/96 al Banco de Crédito
que cede al Banco Bansud un 16.3265306% del contrato original, (escritura
816 del 25/10/96), cesion realizada en escritura 341 del 14/4/97.

| ® Condiciones del Préstamo:

Monto del Crédito Cedido : U$S 10.340.145 .

| Moneda del Crédito: Dblares.

| Amortizacién minima mensual. se asegura una amortizacidn minima
mensual en la cesién, equivalente al mismo porcentaje del monto
cedido sobre la cuota que se pagaba al banco Crédito (igual a U$S
1.347.000, que al 16.3265306% equivale a U$S 219.918,37) .

o Banco Cludad de Buenos Alres
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Préstamo original autorizado por Dto. 2.117/96 al Banco de Galicia,
(escritura 2.317 del 12/11/96), que cedié¢ al Banco Ciudad de Buenos Aires el
16/3/98 U$S 40.000.000 conforme escritura 33 del 16/3/98.

Condiciones del Préstamo:
Monto del Crédito Cedido: U$S 40.000.000.
Moneda del Crédito: Dolares.
Tasa de Interés: segun anexo | Dto. 2.117/96.
Plazo: 104 meses ,
Garantia: cesibn de Recursos de la Coparticipacion Federal
(4,3935%).
Destino del préstamo. Refinanciacion pasivos financieros.

o Banco Bisel S.A. (Nuevo Banco Suquia S.A.)

Préstamo autorizado por Dto. 2.750/00, formalizado en escritura 632
del 19/10/00, cedido al Nuevo Banco Suquia por escritura 674 del 9/11/00.

Condiciones del Préstamo:
Monto original del Crédito: U$S 6.500.000.
Moneda del Crédito: Dblares.
Tasa de Interés: TB +6.90 6 TB x 1.8625, la mayor ( TB= encuesta
plazo fijo en dolares BCRA). Los intereses se pagan mensualmente,
venciendo el primer servicio a los 30 dias del desembolso de fondos.
Plazo: 84 meses, con 12 de gracia para amortizacién de capital , el
que se realiza a partir del mes 13 en cuotas iguaies, mensuales y
consecutivas,
Garantia: cesion de Recursos de la Coparticipacion Federal (0.60%).
Destino del préstamo: Cancelacidon de obligaciones bancarias con
vencimiento en Noviembre de 2.000.

MARIO RONRIG A
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a Banco Rio de la Plata S.A.
Existen dos préstamos, que ingresaron en la Conversién de Deuda:

1) Préstamo autorizado por Dto. 1.061/01, formalizado en escritura
1721 del 31/5/2.001 .

9o Condiciones del Préstamo;
Monto original del Crédito: U$S 25.000.000.
Moneda del Crédito: Délares.
Tasa de Interss: PF +7.50 o PF x 1.82, la mayor (PF: tasa
correspondiente al 2° dia habil anterior al inicic de cada periodo segln
encuesta BCRA sobre tasa de interés pasivo por depésitos a plazo fijo
en ddlares de 30 a 59 dias). Los intereses se pagan mensualmente.,
Plazo. 60 meses, con 12 de gracia para el capital {(amortizacion del
capital en 48 cuotas iguales, mensuales y consecutivas).
Garantia. cesidn de Recursos de la Coparticipacién Federal ( 3%).

2) Prastamo autorizado por Dto.1.213/01, formalizado en escritura 705
. del 25/6/2.001.

Condiciones del Préstamo:
Monto original dei Crédito: U$S 10.000.000 .
Moneda del Crédito: Délares.
Tasa de Interés: PF +750 o PF x 1.82, la mayor (PF: tasa
correspondiente al 2° dia habil anterior al inicio de cada periodo segun
encuesta BCRA sobre tasa de interés pasivo por depésitos a plazo fijo
en dolares de 30 a 59 dias).Los intereses se pagan mensualmente.
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Piazo. 60 meses, con 12 de gracia para amortizacion de capital
(amortizacion del capital en 48 cuotas iguales, mensuales y
consecutivas).

Garantia: cesibn de Recursos de la Coparticipacion Federal (1.2%).
Destino del prostamo. Cancelacion de los servicios de la deuda plblica
del tercer trimestre del 2.001.

o Banco Macro S.A.

Por Decreto Provincial N° 4.372/99, del 24/11/1.999 se aprobd el
proyecto de inversion con titulos piblicos de la Empresa Dinar Lineas
Aéreas S.A,, realizandose la cesion de derechos, créditos y acciones sobre
las Regalias y Coparticipacion (1.60%), subsidiariamente, al Banco Macro
S.A. {cesionario de Dinar L.A.), por la garantia otorgada, en virtud de la Ley
6.931, hasta el importe que corresponde a los titulos. Dicha cesion se efectud
por escritura 2.880 del 26/9/2.000, por la suma de U$S 17.107.302 ( valor
residual de los titulos entregados, con mas los intereses devengados e
impagos, conforme a las condiciones de emisidn de los Titulos de
Consolidacion, desde el 1/1/1.993 hasta 31/8/2.000).

Condiciones:
Monto del Crédito: U$S 17.107.302.
Moneda del Crédito: Délares.
Tasa de Interés: Libor para 360 dias ( art. 19 inc. a) del decreto N°
1.573/92).
Plazo: 54 cuotas mensuales consecutivas. Vto. Primera cuota
15/4/2.001. '

AEETO MARIO RODIUGE,

! General de la Prowinein de Sals-
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a Banco Patagonia S.A.

Por Decretos Provinciales N° 2.447/97, 689/99 y 4.499/99 se aprobo el
proyecto de inversién con titulos publicos de la Empresa Bodegas Lavague
S.A., realizédndose la cesion de derechos, créditos y acciones sobre las
Regalias y Coparticipacion (1.60%), subsidiariamente, al Banco Macro S.A.
(cesionario de Bodegas Lavaque S.A.), por la garantia otorgada, en virtud de
la Ley 6.931, hasta el importe que comresponde a los titulos. Dicha cesién se
efectud por escritura 772 del 31/3/2.000, por la suma de U$S 14.485.319.41 (
valor residual de los titulos entregados, con mas los intereses devengados e
impagos, conforme a las condiciones de emisién de los Titulos de
Consolidacion, desde el 1/1/1993 hasta 29/2/2.000).

Condiciones de escritura 772.
Monto del Crédito: U$S 14.485.319,41.
Moneda del Crédito: Délares.
Tasa de Intereés: Libor para 380 dias ( art. 19 inc. a) del decreto N°
1.573/92).
Plazo: 48 cuotas mensuales consecutivas. Vio. Primera cuota
15/4/2.000.

Luego, el 11/9/2.000, por escritura N° 22, el Banco Macro cede el
crédito a favor del Banco Patagonia S.A. , en U$S 9.401.861.

2) Préstamos Instituciones Publicas Financieras
a Banco de la Nacién Argentina

Existen seis préstamos ingresados en el Canje.
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1) Préstamo autorizado por Dto. 5/99 por U$S 60.000.000, y Dto.
52/99, modificatorio del 5/99, autorizando el préstamo por U$S 40.000.000
formalizado en escritura N° 5 del 14/1/99.

Condiciones de! Préstamo

Monito original del Crédito: U$S 40.000.000 .

Moneda del Crédito: Délares. |

Tasa de Interés: TB + 5.75 6 TB x 1.7, la mayor {TB = encuesta plazo
fijo a 30 dias BCRA). Los intereses se pagan mensuaimente.

Plazo: 60 meses, con 12 de gracia para el capital.

Garantia: cesién irrevocable de Recursos de la Coparticipaciéon hasta
la concurrencia de capital e intereses.

Destino del préstamo: concrecidon de obra publica, orientada a los
sectores salud, vivienda, saneamiento y vial.

2} Préstamo autorizado por Dto. 2.435/99, formalizado en escritura

1.727 del 27/5/1.999,

Condiciones del Préstamo.

Monto original del Crédito: U$S 8.000.000.

Moneda del Crédito: Délares.

Tasa de Interés: TB + 5.75 6 TB x 1.7, la mayor (TB = encuesta plazo
fijo a 30 dias BCRA). Los intereses se pagan mensualmente.

Plazo: 24 meses (24 cuotas mensuales, iguales y consecutivas, primer
vencimiento a los 30 dias del desembolso).

Garantia: cesién irrevocable de Recursos de la Coparticipacién hasta
la concurrencia de capital e intereses.

Destino del préstamo: concrecion de obra publica, orientada a los

sectores salud, vivienda, saneamiento y vial.
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3) Préstamo autorizado por Dto. 3.884/99, formalizado en escritura
4.030 del 28/10/1.999.

Condiciones del Préstamo
Monto original del Crédito: U$S 40.000.000 {en cuatro tramos).
Moneda del Crédito: Délares. _
Tasa de Interés: TB + 6.45 6 TB x 2, la mayor {TB = encuesta plazo fijo
a 30 a 59 dias BCRA). Los intereses se pagan mensualmente,
venciendo el primer servicio a los 30 dias del desembolso de los
fondos.
Plazo: 48 meses, que incluye 12 de gracia (se amortiza el capital en 36
cuotas mensuales, iguales y consecutivas, primer vencimiento al 13°
mes de contabilizacién de la operacion).
Garantia: cesion irrevocable de Recursos de la Coparticipacion hasta
la concurrencia de capital e intereses.
Destino del préstamo: Crear Fondo Anticrisis.

4) y 5) Préstamos autorizados por Dto. 672/00, formalizado en
Contratos de Préstamo, escritura 632 (U$S 13.500.000) y escritura 633 (U$S
20.000.000), ambas del 17/3/2.000.

Condiciones de los Préstamos

Monto original del Crédito: U$S 13.500.000 .
Moneda del Crédito: Doblares.

Tasa de Interés: TB + 6.45 6 TB x 2, |la mayor (TB = encuesta plazo fijo
a 30 a 59 dias BCRA). Los intereses se pagan mensualmente,
venciendo el primer servicic a los 30 dias del desembolso de los

fondos.
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Plazo: 24 meses, que incluye 6 de gracia (se amortiza el capital en 18
cuotas mensuales, iguales y consecutivas).

Garantia: cesiébn “pro solvendo” de Recursos de la Coparticipacion
hasta la concurrencia de capital e intereses.

Destino del préstamo: Cancelacion de préstamo de igual monto
(originado en Ruta Nacional N° 51) del 11/99, por falta de
cumplimiento del Gobierno Nacional de cancelar este crédito
integramente el 31/3/2.000.

Monto original del Crédito: U$S 20.000.000.

Moneda del Crédito: Ddlares.

Tasa de Interés; TB + 6.45 6 TB x 2, la mayor (TB = encuesta plazo fijo
a 30 a 59 dias BCRA). Los intereses se pagan mensualmente,
venciendo el primer servicio a los 30 dias del desembolso de los
fondos.

Plazo: § afios , que incluye 12 meses de gracia para el capital (se
amortiza el capital en 48 cuotas mensuales, iguales y consecutivas).
Garantia: cesién “pro solvendo” de Recursos de la Coparticipacion
hasta la concurrencia de capital e intereses.

Destino del préstamo: Cancelar operaciones de créditc celebradas con
anterioridad.

6) Préstamo autorizado por Dio. 3.262/00, formalizado en Contrato de

Préstamo, escritura 43.28 del 18/12/2.000.

COndicionés de los Préstamos

Monto criginal del Crédito: U$S 40.000.000 .
Moneda del Crédito: Délares.

Tasa de Interés: TB + 6.45 6 TB x 2, la mayor (TB = encuesta plazo fijo
a 30 a 59 dias BCRA). Los intereses se pagan mensualmente,
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venciendo el primer servicio a los 30 dias del desembolso de los
fondos.

Plazo: 180 dias, amortizable en una unica cuota al vencimiento de la
operacion.

Garantia: cesion “pro solvendo” de Recursos de la Coparticipacion
hasta la concurrencia de capital e intereses.

Destino del préstamo: crédito puente hasta tanto la provincia efectie |a
colocacion de titulos provinciales en el mercado intemacional,
destinado a la reestructuracion financiera, y atencion de gastos que se
cancelen a partir del 1/1/2.001.

En el mes de febrero de 2.001, se cancelan U$S 31.585.287, con los
fondos obtenidos del Fideicomiso Salta Hydrocarbon Royaltie Trust, a través
de la transferencia realizada por el Bank o New York.

Sobre los préstamos obtenidos del Banco de la Nacién Argentina, se
producen dos refinanciaciones, la primera aprobada por el Directorio del BNA,
del 27/12/2.000, en donde se acuerda un plazo de 10 afos, con uno de
gracia para el total de los créditos al 18/12/2.000, que ascendian a U$S
104.555.565 (el plazo se contaba a partir de la fecha de los desembolsos de
fondos). La segunda implicaba una reprogramacion de los vencimientos
operados entre el 1/8/2.001 y 31/12/2.001, que se incluian a prorrata con los
vencimientos que se produjeran a partir del 1/1/2.002, sin variar los plazos
finales.

3) Préstamos del Sector Pablico Nacional

Este préstamo se obtuvo en el marco del Decreto 1.079/95 del 19/5/95,
que aprob6é el Convenio de! 28/4/1.995, celebrado entre el Gobierno
Provingial y el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial, el destino
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fue la privatizacién del Banco Provincial de Salta. El 25 de marzo de 1.996 se

firma un Convenic Complementario, en donde se consolida el monto
adeudado en U$S 50.891.937,73 (art. 3° y Anexo 1), compuesto por el capital
original mas intereses devengados desde el 5/7/95 al 25/3/96, y gastos.

Condiciones de los Préstamos _
Monto original del Crédito: U$S 50.000.000.
Moneda del Crédito: Dblares.
Tasa de Interés: Sobre saldos, promedio ponderado de los intereses
vio costo que el fondo y/o estado nacional deba pagar a los
prestamistas con mas el 2/3 del 1% anual.
Plazo: 20 cuotas semestrales , vencimiento de las cuotas los dias 01-
02 y 01-08 de cada afio, venciendo la primera ei 1/2/2.001.
Garantia: La provincia cede al Fondo: a) los derechos a percibir del
adjudicatario el precio que este ofrezca y pague por la compra del
Banco, b) derechos sobre Recursos de la Coparticipacion.
Destino del préstamo: privatizacién del Banco Provincial de Salta.

Parte del saldo consclidado de este préstamo, en la proporcion del
63.7733% entré en el Convenio de Conversion de Deuda Provincial en Bonos
Garantizados, por el Acuerde Nacién provincias sobre relacion financiera y
bases de un régimen de coparticipacién, que en su art. 8° expresa:
“..incluyendo la deuda proveniente de préstamos para la privatizacion de
bancos provinciales y municipales”.

4) Titulos

La deuda instrumentada en la forma de titulos publicos que
ingresaron en la Conversién de Deuda Publica Provincial corresponden a
titulog de consolidacion de deuda , emitidos en el marco de las Leyes 6.669 y
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6.905 y los Decretos 1.573/92 y 1.520/97 PEP, por obligaciones vencidas o
de causa o titulo anterior al 31/12/1.991 (fecha de corie), que resultaron
elegibles .

De ia Especie 2066, se convirtieron en Bonos Garantizados $
28.000.410 (V.N.) y de la Especie 2065, U$S 26.472.430 (V.N.).

Los Titulos de Consolidacién se emitieron en $ ( SALT1-Especie
2066), y en U$S (SALD1 — Especie 2065), a 16 afios. Los primeros
devengan intereses a la tasa promedio de la Caja de Ahorro Comun que
publique el Banco Central de la Republica Argentina capitalizables
mensualmente, y a partir del séptimo afio el capital acumulado debia
amortizarse mensualmente en 120 cuotas. Los titulos reliquidados en délares
estadounidenses, devengaron intereses a ia tasa Libor, hasta la pesificacion
(Dto. 471/02), aplicandose a partir de febrero las normas dictadas por la
Nacion.

Condiciones de los Titulos de Consolidacion
Fecha de emision : 01/01/1.993.
Monto autorizado a emitir: $ 161.000.000

U$S 35.000.000.
Periodo de gracia: 01/01/1.993 al 31/12/1.998.
Plazo: 16 afios.
Plazo de amortizacion: 120 cuotas mensuales a partir del 01/02/99
{119 cuotas de 0.84% y la ultima 0.04%). Se cancela en la misma
proporcién el capital y el interés del periodo de gracia ( interés de los
primeros 72 meses desde la emision de los titulos).
Tasa periodo de gracia: C.A.C 7.8027%(Especie 2066), Libor 4.25%
(Especie 2065).
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Titularidad y negociacion: los Titulos son escriturales y libremente
transmisibles.

Durante el ejercicio 2.002 no se cancelaron los servicios de los titulos,
el servicio N° 35, cuyo vencimiento opero el 1/12/2.001, se pagé en el mes de
Junio de 2.003.

Todas las deudas detalladas precedentemente entraron en el régimen
de Conversidn de Deuda , que guardd un procedimiento normado, tanto a
nivel nacional como provincial , habiéndose cumplimentado todas las
etapas y observado todas las pautas brindadas hasta su formalizacion dada
por la firma de los Convenios, siendo estos contratos de adhesién a los que
las Provincias, que encomendaron al Gobierno Nacional la renegociacion de
la deuda, debieron adherirse.

B} Deudas No Incluidas en Canje

1) Préstamos bancarios del Sector Privado

1.1} Banco Boston N.A.

Existen dos préstamos:
1) Préstamo autorizado por Dto. 699/99, formalizado en escritura 689
del 3/3/1.999 .

Condiciones del Préstamo
Monto original de! Crédito; U$S 12.000.000 .
Moneda del Crédito: Délares.
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Tasa de Interés: PF +5.25% o LETES + 3.05%, la mayor (PF: tasa de

interés promedio simple del BCRA de interés pasivo). Interés inicial:
11.54%, se devenga y paga en forma mensual a partir del desembolso
de los fondos.

Plazo: 60 meses, con 6 de gracia para el repago de capital
(@amortizacion del capital en 54 cuotas iguales, mensuales vy
consecutivas a partir del séptimo mes ).

Garantia: cesion de Recursos de la Coparticipacion Federal { 2%).
Destino: inversién obra publica para la salud, viviendas, saneamiento y
viales, y para atender la amortizacion de la deuda.

2) Préstamo autorizado por Dt0.894/00, formalizado en escritura 483
del 10/5/2.000.

Condiciones del Préstamo
Monto original del Crédito; U$S 9.000.000.
Moneda del Crédito: Délares.
Tasa de Interés: Libor +7.35 . Los intereses se abonan en forma
mensual
Plazo: 60 meses, con 12 de gracia para amortizacion de capital
(amortizacién del capital en 48 cuotas iguales, mensuales vy
consecutivas).
Garantia: cesién de Recursos de la Coparticipacion Federal (1.3%).
Destino del préstamo: atender necesidades financieras de la Provincia.

2) Présthmos de Instituciones Pablicas Financieras

2.1) Banco Mundial

Jeneral de la Provincis de -0
oesd
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Este préstamo se enmarca en el préstamo BIRF 4219 -AR . Si bien la
entidad que presto los fondos es el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, y e! acreedor de la Provincia es la Nacion, se ha respetado en este
informe, que tanto la Nacién como la Provincia denominan a este préstamo
del “Banco Mundial”, quien aparentemente se desempefia como agente
financiero.

La Nacion Argentina tomé un préstamo del BIRF ( aprobado por Dto.
PEN 1.137/97), celebrando luego con la Provincia de Salta, un Convenio de
Préstamo Subsidiario .

La ley provincial 6.963, autoriza al Poder Ejecutivo provincial a
contraer un préstamo por U$S 75.000.000, y luego el Decreto 4.369/97
aprueba el Convenio firmado con la Nacién recién referido.

E! desembolso se realizé en dos tramos: U$S 30.000.000 y U$S
45.000.000.

Existe autorizacion irrevocable, para que en el caso de no pago de un
servicio, la Nacién proceda a debitar automaticamente de los recursos de
Coparticipacién Federal de Impuestos que le correspondan, los importes
correspondientes a pagos por Servicios del préstamo.

Condiciones del Préstamo
Monto original del Crédito: U$S 75.000.000.
Moneda del Crédito: Délares.
Tasa de Interés: Libor + margen total sobre Libro . Los intereses se
abonan en forma semestral, vencimiento los dias 15/5 y 15/11 de cada
afio.
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Comision de compromiso: comision del % del 1% (por afio), por el
monto del capital no retirado.

Plazo de amortizacién : 20 cuotas semestrales, con vencimiento los
dias 15/5 y 15/11 de cada afio, a partir del 15/11/2.002, hasta el
15/6/2.012.

Garantia: cesion de Recursos de la Coparticipacion Federal (1.3%).
Destino del préstamo: financiamiento del Programa presentado por la
Provincia para las éreas de Salud y Educacion.

3) Préstamos recibidos del Sector Pablico Nacional
3.1) Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial

Este préstamo se obtuvo en el marco del Decreto 1.079/95 del 19/5/95,
que aprobé el Convenio del 28/4/1.995, celebrado entre el Gobierno
Provincial y el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial, el destino fue la
privatizacién del Banco Provincial de Salta. El Convenio de préstamo se firma
el 25/3/96.

Condiciones del Préstamo
Monto original del Crédito: U$S 50.000.000.
Moneda del Crédito: Délares.
Tasa de Interés: Sobre saldos, promedio ponderado de los intereses
ylo costo que el fondo y/o estado nacional deba pagar a los
prestamistas con mas el 2/3 del 1% anual.
Plazo: 20 cuotas semestrales , vencimiento de las cuotas los dias
01/02 y 01/08 de cada afio, venciendo la primera el 1/2/2.001.
Garantia: La provincia cede al Fondo:
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a) los derechos a percibir del adjudicatario el precic que este
ofrezca y pague por la compra del Banco vy,
b) derechos sobre Recursos de la Coparticipacion.

Destino del préstamo: privatizacion del Banco Provincial de Salta.

Parte del Saldo consolidado de este préstamo { Anexo | del Convenio
Complementario del Convenio de Asistencia Financiera para la Privatizacion
del Banco de la Provincia de Salta del 25/3/1.996 ), -en la proporcién del
63.7733%-, entro en el Convenio de Conversion de Deuda Publica Provincial
en Bonos Garantizados. El 36.2267% restante del saldo del préstamo debe
ser pagado por la Provincia, en las condiciones originales del mismo,
adecuadas a las normas dictadas como consecuencia de la derogacion de la
Ley de Convertibilidad.

3.2) Fondo para la Transformacién de los Sectores Publicos
Provinclales

El Fondo para la Transformacion de los Sectores Publicos
Provinciales, fue creado en el ambito de la Secretaria de la Funcion Piblica
del Ministerio del Interior de la Nacion , integrado por:

a) el 50% del producido de la privatizacién de la Caja Nacional de
Ahorro y Seguro, de la Casa de la Moneda y del Banco Nacional de
Desarrollo,

b) los reembolsos de los prestatarios de los préstamos otorgados por
e! Fondo (Provincias, Municipios, BNA, BHN), y

c¢) los fondos que aporten cada una de las Provincias en el marco de
la operacién BOCEP y que sean utilizados en la transferencia de sus propios
empleados a empresas privadas.
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El Fondo concedid un préstamo a la Provincia , en el marco del
Contrato de Préstamo BIRF 3836AR {celebrado entre la Nacién y el BIRF).

La ley 6.869, autorizé al Poder Ejecutivo Provincial a suscribir con el
Ministeric del Interior el Convenio de Préstamo del Fondo para la
Transformacion de los Sectores Pablicos Provinciales, hasta U$S 30.000.000.

El Decreto 1.463/96, ratifica en todos sus términos el Convenio de
Préstamo suscripto el 11/7/96 entre la Provincia de Salta y el Ministerio del
Interior de la Nacion ( escritura 151 dei 30/8/96).

En el afio 1.999, se realiza otro Convenio de Préstamo de Recursos
del Fondo para la Transformacién de los Sectores Publicos Provinciales entre
el Ministerio del Interior y la Provincia de Salta, en donde la Provincia se
compromete a profundizar el programa de transformacion pactado en el
Convenio del 11/7/96, incorporando nuevas metas y cursos de accion (Anexo
1 del Convenio) . El art. 12 de este Convenio establece que una parte sera
destinada por la Provincia para la concesion de préstamos a las
Municipalidades que participen del Programa de Reformas y Desarrollo de los
Municipios Argentinos.

En el mes de Diciembre de 1.999, se recibié un desembolso de U$S
4.000.000, que fue destinade a los Municipios.

Condiciones de los Préstamos
Monto original del Crédito: U$S 30.000.000 { en tres desembolsos
iguales).

Moneda del Crédito: Ddlares.
Tasa de Interés: % nominal anual sobre saldo (variable) , conforme art.
6° del Dto. 678/93, ajustada en la misma proporcion de las varia
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que establezca el BIRF en el marco del Contrato de Préstamo 3836 -
AR.

Comision de compromiso: 0.75% anual vencido por los importes no
desembolsados.

Plazo: § afios , que incluye plazo de gracia de 6 meses.

Garantia: Recursos de la Coparticipacién Federal.

Destino del préstamo: Transformacion del Sector Publico Provincial,

Monto del Crédito: Hasta U$S 15.000.000 .

Moneda del Crédito: Délares.

Tasa de Interés: 8.75% nominal anual vencido.

Plazo: 10 afios , que incluye plazo de gracia de 6 meses ( tomados a
partir de cada desembolso).

Garantia: Recursos de la Coparticipacion Federal.

Destino del préstamo: Transformacién del Sector Publico Provincial y
Municipal.

3.3) BOCEP ( Bono para la Creacién de empleo en los Sectores
Privados)

Este Bono, creado por Dto. 676/93 PEN, es un instrumento mediante
el cual el Gobierno provincial financié programas de retiro voluntario (ley
6.725).

Se entregaron BOCEP a los empleados publicos que optaron por el
retiro voluntariamente , siendo los Bonos nominativos, intransferibles y en
pesos.

A los agentes de la Provincia de Saita le correspondieron las series,
que totalizaron $ 3.847.625:
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41 - Fecha de emisién 31/3/98 — 290 agentes
42 - Fecha de emisi6n 30/4/98 ~ 24 agentes
43 - Fecha de emisién 30/6/98 — 13 agentes
44 - Fecha de emisi6bn 31/8/98 - 5 agentes
45 - Fecha de emisién 31/10/98 — 4 agentes
46 - Fecha de emision 31/12/98 — 10 agentes
47 - Fecha de emision 28/2/99 — 3 agentes
48 - Fecha de emisién 31/5/99 — 18 agentes

Caracteristicas de Jos Bonos (establecidas por el Decreto 676/93 PEN)
Moneda del Bono: Pesos.
Fecha de emision: determinada para cada serie por Resolucién
Conjunta de la Secretaria de Hacienda del Ministeric de Economia y
Obras y Servicios Publicos y la Secretarfa de la Funcién Publica del
Ministerio del Interior (ambos de la Nacion).
Monto: $ 500.000.000, divididos en 48 series. (Saita: $ 3.847.625).
Interés: No devenga intereses.
Plazo: § afios (amortizacion en 60 cuotas mensuales iguales y
consecutivas).

3.4) Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional {FFFIR)

Estos préstamos se obtuvieron en el marco de la Ley N° 24.855, que
crea el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional, en el afio 1.997.
Este Fondo tiene por objeto asistir a los Estados Nacional y Provinciales en
la financiacion de obras de infraestructura econdmica y social.

Los préstamos detallados en el Anexo V, corresponden a Convenios
de Préstamos para Proyectos de Obras de Infraestructura Vial ( 1/98, 2/98,
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3/98, 4/98, 5/98, 7/99, 8/00, 10/00, 11/99 y 12/99), realizados individualmente
por la Provincia con el F.F.F.I.R., dentrc de un Convenio Marco de Mutuo de
Asistencia Financiera.

Condiciones de los Préstamos

En el Anexoc V, se encueniran detallados los montos
originales de cada proyecto, los desembolsos efectuadas para cada uno al
31/12/2.002, los plazos, moneda de crigen, tasa de interés, las garantias y
destino.

4) Titulos Publicos

La deuda instrumentada en la forma de titulos pablicos comprende:

a) los que no ingresaron en la Conversibn de Deuda Publica
Provincial ( titulos de consolidacién de deuda , emitidos en el marco de las
Leyes 6.669 y .6905 y los Decretos 1.573/92 PEP y 1.520/97 PEP, por
obligaciones vencidas o de causa o titulo anterior al 31/12/1.991, fecha de
corte}, y

b) los PRINTICO (Proyectos de Inversion de Titulos de Consolidacién).

a) Los Titulos de Consolidacién se emitieron en $ { SALT1-Especie
2066), y en U$S (SALD1 -~ Especie 2065), a 16 afos. Los primeros
devengan intereses a la tasa promedio de la Caja de Ahorro Comdn que
publique el Banco Central de la Republica Argentina capitalizables
mensualmente, comenzando a parir del séptimo afic la amortizacién
mensual del capital acumulado en 120 cuotas. Los titulos reliquidados en
délares estadounidenses, devengaron intereses a la tasa Libor, hasta la
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pesificacion (Dto. 471/02), aplicAndose a partir de febrero las normas dictadas
por la Nacion.

Los intereses incluyen el Interés del periodo de gracia ( 01/01/1.993 al
31/12/1.993), cuya rentabilidad acumulada fue el 24.3230% para SALT1 ($), y
34.4915% para SALD1 {U$S).

La fecha de inicio de amortizacién fue el 01/02/1.999, debiendo
. finalizar el 01/01/2.009.

La tasa acumulada del periodo 1993/2.002 para los Titulos en pesos
es 45.0281% y para los Titulos en délares 63.0500%.

Condiciones de los Titulos de Consolidacion
Fecha de emision : 01/01/1.993.
Monto autorizado a emitir: $ 161.000.000
U$S 35.000.000.

Periodo de gracia: 01/01/1993 al 31/12/1998.

Plazo: 16 afios.

Plazo de amortizacion: 120 cuotas mensuales a partir del 01/02/99
. (119 cuotas de 0.84% y la dltima 0.04%). Se cancela en la misma

proporcién el capital y el interés del periodo de gracia ( interés de los

primeros 72 meses desde la emision de los titulos).

Tasa periodo de gracia: C.A.C 7.8027% (Especie 2066}, Libor 4.25%

(Especie 2065).

Titularidad y negociacion: los Titulos son escriturales y libremente

transmisibles.

b) PRINTICO: en virtud de la Ley 6.931, sancionada el 12/12/1996,
que establecié que los titulos de la Deuda Publica Provincial emitidos e
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moneda nacional o en dblares estadounidenses, que fueran destinados a
proyectos de inversion con financiacion propia, gozaban de la garantia que el
Poder Ejecutivo les otorgara sobre la Coparticipacion Federal de Impuestos
y/o sobre Regalias Hidrocarburiferas, (pudiendo modificar los periodos de
amortizacién de los tltulos), se aprobaron distintos proyectos.

Al 31/12/2.002, se encontraban vigentes cuatro PRINTICO, aprobados
por los Decretos N°: 4.499/99, 4.372/99, 1.422/01 y 1.577/01, realizandose la
correspondiente cesién de derechos en las escrituras N° 3.359, 3.869, 3.868
y 2.294 (respectivamente), siendo los tres primeros en délares y el (ltimo en

pesos.

La amortizacién en el ejercicio 2.002, se realiz6 regularmente .

Condiciones de fos PRINTICO
Decreto N° 4.499/99
Amortizacion: 48 cuotas mensuales a partir del 15/10/2.000 { 47 cuotas
de 2.1% yla ultima 1.30%).
Decreto N° 4.372/99
Amortizacion: 60 cuotas mensuales a partir del 15/01/2.002 (59 cuotas
de 1.66% vy la ultima al 2.06%).
Decreto N° 1.422/01
Amortizacion: 48 cuotas mensuales a partir del 15/01/2.002 (41 cuotas
2.40% vy la dltima de 1.60%).
Periodo de gracia: 6 primeros meses de gracia de capital e intereses,

gue se cancelan en 42 cuotas mensuales a partir del 15/7/2.002.
Decreto N* 1.577/2001

Amortizacion: 48 cuotas mensuales a partir del 15/11/2.002 (47 cuotas
de 2.10% vy ia Ultima al 1.30%).
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5) Opcidén en efectivo

Por Ley 6.669, la Provincia de Salta adhiri6 al régimen de
Consolidacion de Deuda del estado Nacional . Se consolidaron las
obligaciones vencidas o de causa o titulo anterior al 31/12/1.991, segun
condiciones de la mencionada Ley. La deuda consolidada se cancelaria con
la emisién de los Titulos de Consolidacion, y en efectivo.

La opcion en efectivo, muestra valores al 31/12/1.992. No se
reconocen intereses, y se cancela conforme disponibilidad financiera ( Ley

6.669 y Dto. 1.573/92.

6) Deudas con Organismos Publicos

Se incluyen deudas impositivas y previsionales, tanto de la
Administracién Central, como del Complejo Teleférico S.E. y de Aguas de
Salta S.A., (por deuda de la ExXDGOS). Corresponden a planes de pago de
los decretos 93/00, 1.384/01 y 338/02.

C) Préstamos de Otros Organismos

1)} Para Entes Residuales
Se incluyen dos préstamos:
1) ENOHSA :

E! Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA),
subroga al ex Consejo Federal de Agua Potable y Saneamiento { Co.F.AP.y
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El Dto. 755/94 aprueba el Convenio celebrado el 24/3/94 entre el
Gobierno de la provincia y el Consejo Federal de Agua Potable y
Saneamiento, y el Dto. 488/95 vuelve a aprobar este Convenio para ser
remitido a la Legislatura para su aprobacién y cumplimentar con el BID. Para
el cumplimiento de los objetivos debian suscribirse los acuerdos
complementarios con la entidad prestadora de servicios a nivel provincial o
municipal.

E! préstamo fue obtenido del Consejo Federal de Agua Potable, con
quien la Direccién Gral. de Obras Sanitarias de Salta firm6 un Acuerdo de
Subpréstamo, que se rige por el Convenio 855-OC realizado entre la Nacién
Argentina y el Banco Interamericano de Desarrolio (BID), el 30/5/1.991 por el
programa Nacional de Optimizacién, Rehabilitacién y Ampliacién de los
servicios de agua potable y alcantarillada cloacal (PRONAPAC).

Condiciones del Préstamo
Monto original del Crédito: U$S 11.284.900.
Moneda del Crédito: Dblares y diversas monedas.
Tasa de Interés: 6.77% anual pagadera por semestre vencido sobre
saldos, los pagos se realizan los 20/5 y 20/11 de cada aflo.
Plazo: Parte A: 14 cuotas , vto. los 20/5 y 20/11 de cada afio
comenzando el 20/5/97.
Parte B: 18 cuotas, vto. los 20/5/ y 20/11 de cada afio,
comenzando el 20/11/97.
Parte D: 10 cuotas, vto. los 20/5/ y 20/11 de cada afio,
comenzando el 20/5/96.
Comisién de riesgo cambiario y administracion: 4% anual sobre saldos
adeudados, igual periodicidad y fecha que los intereses.
Comisién de compromiso: 0.25% anual sobre saldo no utilizado
escontada de cada remisién de fondos.
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Comision de Inspeccion y Vigilancia: 1% del monto total dei crédito,
descontada de la remision de fondos.
Destino del préstamo: PRONAPAC.

El 8/6/99, el Subinterventor a cargo del ENOHSA , dispone la
refinanciacion del saldo de deuda vencida al 20/5/99.

2)BIDIVyBIDV
No existen antecedentes de este préstamo, motivo por el cual se tomo
el saldo informado por Contaduria General de la Provincia al 31/12/2.002.

2) Para Municipios

2.1) Mejoramiento Barrial — BiD 940 OC/AR

Se origina en el Contrato de Préstamo Subsidiario (1.998), entre la
Nacién Argentina y el Gobiemo Provincial, en el marco del Contrato de
Préstamo N° 940 OC-AR suscripto el 20/2/97 entre la Nacion Argentina y el
BID, destinado a la financiaciéon del “Programa de Mejoramiento de Barrios™, a
ser ejecutado por las provincias suscriptoras.

Del costo total del programa {cupo asignado), la Nacién aporta el
35.45%, y el resto el BID, asumiendo la Provincia el pago del 50% de los

montos desembolsados por el Banco.

La ley provincial 6.992 del 7/7/98, autorizd al P.E. a contraer el
préstamo para la ejecucion del programa.

E! Decreto 2.142/98 crea la Unidad Ejecutora Provincial, responsable

del disefio, implementacién, supervision y ejecucion del programa de




eAuditoria. Ceneral de
Rowincia de Falta

mejoramiento de barrios. El Decreto 4.325/99 crea el Programa “Plan

Comunitario Mis Barrios”.

Condiciones del Préstamo
Cupo asignado : U$S 10.354.190, inicial (cupo asignado por
poblacién), sienda incrementado en el 2.002, en un 100%.
Moneda del Crédito: Dolares.
Tasa de Interés: Costo de los empréstitos Unimonetarios Calificados
para el semestre anterior mas un diferencial que fijara el Banco. Los
pagos se realizan los 20/8 y 20/2 de cada afio, comenzando el 20/8/97.
Plazo de amortizacion: hasta el 20/2/2.002, en cuotas semestrales,
consecutivas e iguales, venciendo la primera a los seis meses de la
fecha prevista para la finalizacién de los desembolsos.
Comisién de crédito: 0.75% anual .
Gastos de Inspeccion y Vigilancia: 1% en cuotas trimestrales.
Destino del préstamo: programa de mejoramiento de barrios.

2.2) Fondo para la Transformacion de Jos Sectores Publicos

Provinciales

Dentro de las deudas no incluidas en canje, en el apartado B.3.3), se
incluyé un comentario sobre el Fondo y el origen del préstamo, destinado a
la Transformacién de los Sectores Publicos Provinciales y Municipales.

El Fondo concedid un préstamo a la Provincia , en el marco del
Contrato de Préstamo BIRF 3836AR, teniendo el tratamiento de los
préstamos de los Organismos Internacionales.
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Fue autorizado por la ley 6.869, el Convenio original fue ratificado por
el Decreto 1.463/96, y en el afio 1.999, se realizé otro Convenio de Préstamo
de Recursos del Fondo para la Transformacién de los Sectores Publicos
Provinciales entre el Ministerio del Interior y la Provincia de Salta, en donde la
Provincia se comprometid a profundizar el programa de transformacion
pactado en el Convenio del 11/7/98, incorporando nuevas metas y cursos de
accién (Anexo | del Convenio) . El art. 12 de este Convenio establece que
una parte sera destinada por la Provincia para la concesidén de préstamos a
las Municipalidades que participen del Programa de Reformas y Desarrollo de

los Municipios Argentinos.

En el mes de Diciembre de 1.999, se recibié un desembolso de U$S
4.000.000, que fue destinado a los Municipios.

Condiciones de los Préstamos
Monto original del Crédito: U$S 4.000.000.
Moneda del Crédito: Doélares.
Tasa de Interés: : 8.75% nominal anual vencido .
Comisién de compromiso: 0.50% anual vencido por los importes no
desembolsados.
Plazo: 10 afios , que incluye plazo de gracia de 6 meses.
Garantia: Recursos de la Coparticipacion Federal.
Destino del préstamo: Transformacién de los Sectores Publicos
Municipales.

3) Para Otros Organismos

3.1)S.V.0.A. BID 206 -IPDUV
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La 8.V.0.A. es la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental

de la Nacidn.

El convenio marco es el Contrato de Prestamo N° 206/1C-AR, suscripto
entre la Nacion Argentina y el BID el 20/1/1.987, el Decreto PEN 2.454/86
aprueba dicho convenio.

Luego se fueron realizando los Contratos de Créditos entre la
SV.0OA y el Gobieno de la Provincia, cuya sintesis se expone a
continuacién:

a) Decreto 432 del 27/3/1.989. Proyecto N° 9: Obra “Linea 13.2 KV doble
Terna Central Distribuidor Barrio San Francisco — Provincia de Salta”.

Res. SVOA 160/91- Contrato B16-1789 .

Subprestatario : Provincia de Salta.

Tasa de interés: 9.5% anual.

Fecha contrato: 25/1/89 .

Ultimo desembolso: 3/9/92 .

Amortizacion: en 22 semestres (capital e intereses), inicio de amortizacion
3/3/1993, finalizando el 25/1/2.004,

b) Proyecto N° 10; “Canalizacién del Rio Ancho” .

Res SVOA 165/91-Contrato B16-1388.

Tasa de interés: 9.5 % anual.

Fecha de contrato: 26/5/88.

Ultimo desembolso: 8/9/93.

Amortizacién: en 13 semestres (capital e intereses), inicio de amortizacion
8/3/94, finalizando el 26/5/2.000.

¢) Proyecto N° 11: “Ensanchamiento de la Av. Combatientes de Malvinas”.

1 ! )
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Res SVOA 914/89- Contrato B16-1488.
Tasa de interés: 9.5% anual.
Fecha de contrato: 9/5/88.
Ultimo desemboiso: 5/3/92.
Amortizacion: en 16 semestres (capital e intereses), inicio de amortizacién
5/9/92, finalizando el 9/5/2.000.

d) Proyecto N° 35:; “Construccién y equipamiento de 8 escuelas en varias
ciudades de la Provincia de Salta” ( 3 en capital y 5 en el interior).

Res SVOA 1037/89- Contrato B16-2089.

Tasa de interés: 9.5% anual.

Firma contrato: 27/12/89.

Ultimo desembolso: 16/6/93.

Amortizacion: en 23 semestres (capital e intereses), inicio de amortizacién
16/12/93, finalizando el 27/12/2.004.

Los datos se obtuvieron de las planillas extracontables eiaboradas por
la Oficina de Promocién de Desarrollo Urbanc , Secretaria de Vivienda y
Calidad Ambiental del Ministerio de Salud y Accidon Social.

3.2) PRISE BID 845 — UCEPE —EDUCACION
El Contrato de Préstamo N° 845/0C-AR, fue realizado entre la Nacion
Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo para el Programa de

Reformas e Inversiones en Educacion (PRISE), el 29/12/1.994.

El costo del proyecto nacional era de U$S 600.000.000, y el préstamo
acordado de U$S 300.000.000, con amortizaciones semestrales de capital e

intereses (la titima el 29/12/2.014). La tasa aplicable convenida fue el costo
de los empréstitos calificados mas un diferencial que el Banco fij
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peridicamente. Los vencimientos son los dias 29/6 y 29/12 de cada afo,
comenzando el 29 de junio de 1.995 (Nacion) . Se paga una comisién de
crédito 0.75% por afio.

La Ley 6.848/96 autorizd al PEP, a suscribir los Convenios de
Préstamos subsidiarios con Ministerio de Educacion de la Nacién por PRISE
y PRODYMES Il — BIRF { Proyecto de Descentralizacién y Mejoramiento de
la Educacién Secundaria y Desarrollo de la Educacién Polimodal). El monto
maximo autorizado para tomar préstamos del BID era U$S 20.344.500, y del
BIRF U$S 18.967.597.

El Decreto PEP 2.554/96, aprueba el Convenio Subsidiario celebrado
entre los Ministerios de Economia y el de Cultura y Educacion de la Nacion y
el Gobierno de la Provincia de Salta, por un monto de U$S 9.765.563. Los
desembolsos se realizarian de acuerdo a las solicitudes de la provincia. El
Ministerio de Educacién de la Nacion debia aporta U$S 10.578.937, en
caracter de fondos no reintegrables, en cumplimiento de las obligaciones
asumidas en el Pacto Federal Educativo. Se otorga garantia con los fondos
de coparticipacion federal. El reintegro del préstamo se debe realizar en
iguales condiciones que el Convenio de la Nacidon con BID, excepto por
adicionar 2 puntos a la tasa de interés. (5 afios de gracia y 15 de
amortizacién , a contar a partir de la fecha prevista para la finalizacién de los
desemboisos).

PRISE comenz6 a funcionar en el mes de octubre de 1.996,
produciéndose el desembolso de las primeras remesas a partir del afio 1.997.
La UCEPE es la Unidad de Coordinacién y Ejecucion de Proyectos
Especiales.
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Condiciones del Préstamo
Monto original del Crédito: U$S 9.765.563.
Moneda del Crédito: Doélares.
Tasa de interés: 2 puntos adicionales sobre el interés del BID 845 .
Plazo: 15 afios, y 5 de gracia. La amortizacién del capital e intereses,
comienza en el 2.004.
Garantia: Recursos de la Coparticipacion Federal.
Destino del préstamo: PRISE.

3.3) PSFYDEPA BID 619 - Secretaria de Financlamlento Internacional

El PSFYDEPA es el Programa de Saneamiento Financiero y
Desarrolio Econémico de las Provincias Argentinas.

El Contrato de Préstamo N° 619/0C-AR fue celebrado entre la Nacién
Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo .

Condiciones del Préstamo

Monto original del Crédito: no se pudo relevar.
Moneda del Crédito: Délares.

Tasa de Interés: Costo de los Empréstitos calificados para el Semestre
anterior, mas un diferencial que fijara el Banco periédicamente., se
pagan semestralmente, los dias 22 de marzo y 22 septiembre de cada
ario, comenzando el 22/8/1.991.

Plazo: La amortizacién del capital se realiza en cuotas semestrales,
consecutivas y en lo posible iguales, el primer vencimiento fue en la
primera fecha que debian pagarse los intereses. El préstamo debera
ser totalmente cancelado a mas tardar el 22/3/2.011. '

Comisién de compromiso: 0.75%.

GUEL ANGEL JORGH- :
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Garantia: Recursos de la Coparticipacion Federal.
Destino del préstamo: Programa de Saneamiento Financiero y
Desarroilo Econdmico de las Provincias Argentinas.

3.4) PSFYDEPA BIRF 3877 - Secretaria de Financiamiento Internacional

La Ley 6.897, autorizé al Poder Ejecutivo provincial a contraer ei
préstamo para la ejecucion del Segundo Programa de Desarrollo Provincial.

Se fimd el Convenio de Préstamo Subsidiario para el Segundo
Programa de Desarrollo Provincial (5/2/96), entre el Ministerio del Interior de
la Nacion, y el Gobierno de la Provincia de Salta, por un monto de hasta la
suma de U$S 3.890.000, sin perjuicio de ello y de conformidad con la
operatoria establecida en el Manual, podia incrementarse dentro de los
limites establecidos en la Ley. La Provincia pagara los intereses y la comision
de compromiso de acuerdo a lo establecide en el Convenio de Préstamo y el
Manual. El Decreto 2.042/97 aprueba el Convenio de Préstamo Subsidiario.

Condiciones del Préstamo
Monto original del Crédito: U$S 3.890.000.
Moneda del Crédito: Dolares.
Tasa de Interés:
Plazo: 15 afios , con 5 de gracia.
Comisién de compromiso: 0.75%.
Garantia: Recursos de la Coparticipacién Federal.
Destino del préstamo: Fondo para la Transformacion de los Sectores

Publicos Provinciales.
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3.5) PSFYDEPA BIRF 3280 - Secretaria de Financiamiento Internacional

E! Convenio de Préstamo BIRF No. 3280-AR Dto. 568 ( 06-06-91),
fue celebrado entre la Nacién Argentina y el BIRF.

Subsidiariamente a la Provincia se le otorga un préstamo de hasta
U$S 11.136.000, cuya amortizacion se realiza en 17 aios incluyendo hasta
5 de gracia, devengando intereses a la tasa de Costo de los Empréstitos
. calificados para el Trimestre anterior, mas un 0.50 % . Los intereses se pagan
semestraimente, los dias 15 de abril y 15 de octubre de cada afo,
comenzando el 15/4/1.996. Debe pagarse ia comision de compromiso del
3/4 del 1%.

3.6) PROGRAMA EMERGENCIA EL NINO - BIRF 4273- Secretaria de
Financiamiento Internacional

El Convenio de Préstamo entre la Nacién y el BIRF N° 4273-AR, da

! origen al Convenio de Préstamo Subsidiario, del 27/11/98, celebrado entre el
Gobierno de la Nacion y el Gobierno de la Provincia de Saita, para el
Proyecto de Emergencia de Inundaciones “El Nifio", por un monto de U$S

. 5.000.000, (autorizado por Ley 6.993 de la Provincia). El 4/9/2.001, se realiza
un enmienda al Convenio recién mencionado, ampliando el importe a
transferir en U$S 1.600.000.

Condiciones del Préstamo
Monto total del Crédito: U$S 6.600.000 (desembolsos a distintas
fechas).
Moneda del Crédito: Délares.

Tasa de Interés: Libor mas margen total Libor (los intereses se pagan.

semestralmente, sin periodo de gracia).
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Piazo: 15 afios , con 5 de gracia (amortizacion semestral a partir del
15/8/2.003 hasta el 15/2/2.013, vencimientos los dias 15/2 y 15/8 de
cada afio).
Comisién de compromiso: 0.25%.

‘ Garantia: Recursos de la Coparticipacién Federal.
Destino del  préstamo: financiacion del costo del subproyecto de

"~ Auditor General de la Provincia
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ANEXO E

NOTAS ACLARATORIAS DE LA OPINION

Constituye el principal rubro, por cuanto a nuestro criterio, debe ser
dado de baja de la estructura patrimonial al momento del cierre del ejercicio
2.003, y exponerse como INFORMACION COMPLEMENTARIA a partir de
ese ejercicio, hasta la liquidaciéon final de la transaccién. La Conversién de la
Deuda Publica Provincial es en realidad, una NOVACION SUBJETIVA POR
DELEGACION PERFECTA DEL DEUDOR {que convierte al Fondo Fiduciario
para el Desarrollo Provincial, en adelante el FFDP, en el Nuevo Acreedor de
la Provincia de Salta). A su vez la CESION EN PROPIEDAD FIDUCIARIA
(de caracter irrevocable, como aporte al FFDP), de hasta el 15 % de los
Recursos de Coparticipacion Federal de la Provincia, con una finalidad (ser

unica fuente de repagqo de los bonos garantizados), produce dos efectos
juridicos que hacen que no se deba registrar como activo, el porcentaje

cedido de los Recursos de Coparticipacion Federal (ni computarse como
Recursos en el Presupuesto de la Provincia, criterio reconocido por el art. 29
de la Ley 7.265), por la simple razén de que al ser de caracter irrevocable ia
cesion, se constituye en RECURSOS NO DISPONIBLES para la Provincia de
Salta. Tampoco debe registrarse como Pasivo, la Conversion de la Deuda
Piblica en Bonos garantizados, esto como consecuencia de los efectos
mencionados, que son ;

¢ Pago por Compensacién
¢ Pago por Dacion en Pago (con la cesidon de derechos).

En virtud de que los hechos que producen éstos efectos terminan-de
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formalizarse en el afio 2.003 (con la firma de los Decretos Provinciaies N° 821
del 27/05/03 y N° 1.651 del 5/9/03), es necesario exponer los mismos al

31/12/2.002, fecha de la Auditoria, como un Pasivo Contingente y

presentarse al cierre de éste ejercicio como CUENTAS DE ORDEN.

FUNDAMENTOS :

Los fundamentos que sostienen el criterio propuesto, son de carécter
Juridico y contable.

A. FUNDAMENTOS JURIDICOS :

Los mismos surgen del informe producido por el Asesor Juridico
del Auditor General Presidente , Dr. Carlos Dos Santos, cuyo
contenido forma parte del presente y se incluye como Anexo F

B. FUNDAMENTOS CONTABLES :

Para fundamentar una Posicién desde el punto de vista
contable, es necesario y basico recurrir a PAUTAS O SOPORTES DE
REFERENCIAS, que son los denominados PRINCIPIOS CONTABLES
GENERALMENTE ACEPTADOS o NORMAS CONTABLES DE USO
GENERALIZADO (vigentes a un momento determinado) para ef Seclor
Pablico. El estado de situacién, al dia de la fecha, en nuestro pals, con
respecto a Normas Contables para el Sector Publico, es el siguiente :
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En nuestro pais, se admite, en maferia de normas técnicas
confables (paréamefros de referencia), para CUESTIONES NO
PREVISTAS, ls UTILIZACION de MNormas Internacionasles de
aplicacidn generalizada, debiendo ser explicado suU uso en a
Informacion Complementana (Seccion 9 — RT N? 17/ 2000 - FACPCE;
. Res. N° 243/01-CPCABA; Res. N° 1.176/2.001 CPCE Sailta).

Por otra parte, la A.G.P.5. debe por imposicion fegal,
contemplar el uso de Normas Nacionales e Internacionales (Ley 7.103)

Para el desarrolfo del presente, se han tenido en cuenta, las

MNormas Contables emitidas por :
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Para fundamentar el criterio fécnico propuesto, se hace
necesanio referenciar algunos aspeclos, con la finalidad de que el
SUSTENTO TECNICO no guede sujefo a inferprefaciones subjetivas.
Esos aspectos son.

@) Cuando so iquida una deuda.
(o) Trﬂmm;ia# #@ﬂ E‘Eﬁm_é
e Gwamdﬂ,ﬂﬂm ,_r,fﬁjué_@ y Pasiv

Para ello se ha procedido a una profunda investigacion de las
normativas contables nacionales e internacionales existentes, analisis
que se pasa a desarrollar a continuacion.

(a) CUANDO SE LIQUIDA UNA DEUDA {(CANCELACION DE UN
PASIVO). ;

Para oste tema, se recurnio a :
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(a.l.) NORMAS EMITIDAS POR LA FACPCE

Para elfo fue necesario analizar la Resolucion Técnica N° 16

{que no es de aplicacion para el Sector Pablico) :

8 RTN°16- NORMA 4.1.2. — PASIVOS — PARRAFQO 5°:
“Generalmente la cancelacion total o parcial de un Pasivo se

produce mediante:

a) La entrega de efectivo u otro Activo.

b) La prestacion de un servicio.

¢) Elreemplazo de la obligacién por otro Pasivo.

d) La conversion de la Deuda en Capital”

En forma especifica, nada dice sobre las colocaciones de
Activos en un Fideicomiso destinados a la cancelacion de un
Pasivo. No obstante ello, podria ser encuadrada en el
apartado a) precedents, con la salvedad de entregar el
activo para un fin dnico y especifico (cancelacién del

Pasivo)

@ RES. N° 25/95. SECRETARIA DE HACIENDA DE LA NACION
Nada dice especificamente con relacién al tema.

. NORMAS EMITIDAS POR LA FASB.

Entre las normas emitidas por este organismo, existen pautas

concretas vinculadas con el hecho en cuestién, que a nuestro
criterio representan parémeltros de referencias adecuados
considerar y que ayudan a sustentar el criterio propuesto,
despojandolo de apreciaciones subjelivas. Entre las normas
mencionamos !

a8 FAS 76 — Pdrrafo 3°. Una deuda se liquida :
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(3) En la fecha en que el deudor coloca efectivo u otros
activos en un Fideicomiso Irrevocable con ef propésito

exclusivo de efectuar los pagos de interés y principal de

la deuda en las fechas estipuladas y tan solo existe una
posibitidad remota de que el deudor tendré que efectuar
otros desembolsos por esta demanda en el futuro. En
este caso, la palabra remota significa que es

improbable gue el deudor tendrd gue hacer pagos por
la deuda en el futuro” (lo subrayado nos pertenece).

m FAS 76 — Parrafo 4° - Solamente pueden aportarse al

FIDEICOMISO IRREVOCABLE para la liquidacion de la
deuda, ACTIVOS MONETARIOS LIBRES DE RIESGOS EN
CUANTO A LA COBRANZA DE PRINCIPAL E INTERESES
(lo subrayado nos pertenece). Entre los activos monetarios

que pueden utilizarse segan esta norma son ;

s FAS 76 — Pdrrafo 5°
“En ol gjercicio en el que se contabiliza la liguidacién de la
deuda, se deberd también registrar cualquier obligacion

99

. SUBERRD MARID RO N,

Jreneral de bs Provingia | =40

I -2 TON MORENO
Audlior Gotoid S 160 00ia

SALLA




Auditoria i;enem/ de (o

Hhovincia de Falta
existente por concepto de HONORARIOS y GASTOS DEL

FIDEICOMISO” (lo subrayado nos pertenecs).

n FAS 4 - Pérrafo 8°
‘Deben rovelarse en los estados financieros © en sus
notas, incluyendo una descripcién de la transaccién (incluye

fuente de los recursos utilizados en la liguidacién de la
deuda), ademas de los resultados emergentes”.

B FAS 76 - Pérrafo 6°
“El deudor que aporta aclivos que son esencialmente
LIBRES DE RIESGOS a un FIDEICOMISO IRREVOCABLE
creado con el propésito de liquidar deuda conforme a las

disposiciones del FAS-76, tendra que incluir las siguientes

revelaciones:

(b) TRANSFERENCIAS DE PARTIDAS A COBRAR

En cuanto a parametros de referencias, las analizadas son :

- NORMAS EMITIDAS POR LA FACPCE.

Nada dice especificamente.
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RES. N° 25 DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DE LA
| NACION
Nada dice especificamente.

NORMAS EMITIDAS POR LA FASB
Las partidas a cobrar, en términos generales, pueden ser
vendidas o, por alguna ofra razon, transferidas a otros.
x FAS-77:

. “Cuando se transfieren partidas a cobrar y si se cumpien
ciertos requisitos, estas transferencias se contabilizan
como ventas de Partidas a Cobrar” (A nuestro criterio,
estas podrian ser en forma total o parcial y con un destino
especifico : a ser utilizadas como fuente de financiamiento o
como garantias colaterales de préstamos).

“Ef contralo de venia de las cuentas debg indicar quién se

haréa cargo de la administracién de las partidas a cobrar,
quién puede recibir honorarios por esa Administracion”,

g8 FAS-77 - Pdmrafo 5°
Establece cudlos son los REQUISITOS para contabilizar
. como una VENTA, la transferoncia de partidas a cobrar :
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m FAS 57 - Pérrafo 2°
La venta de Partidas a Cobrar entre entes vinculados debe
EXPONERSE de conformidad con las disposiciones del FAS
57.

(c ) COMPENSACION DE ACTIVOS Y PASIVOS.

Por regla general, NO ES ACEPTABLE que en un Estado
Contable y/o Financiero, se compensen Activos y Pasivos.
Ademas, por el principio de Universalidad del Presupuesto,
tambien resulta no aceptable, excepto cuando se tiene el derecho
explicito a hacetlo.

Técnicamente, la COMPENSACION representa “la presentacion,
en los estados financieros en general, de un SALDO NETO que
indica el EXCEDENTE de uno o mas ACTIVOS (Pasivos) sobre
uno o mas PASIVOS (Activos).

La posibilidad de compensar ACTIVOS y PASIVOS cominmente
enfra a consideracion, cuando al mismo tiempo se fienen
PARTIDAS A COBRAR y PARTIDAS A PAGAR con otra
enfidad, y estas partidas son de indole INCONDICIONAL (no
dependen de ningtn hecho o condicién a cumplirse). A nuestro
critorio, en el caso especifico, se TRANSFIERE LA PROPIEDAD
Y LA DISPONIBILIDAD de hasta el 15 % de los Recursos de
Coparticipacioén de Impuestos y tienen, ademas, la particularidad
de ser libres de Riesqos (son inembargables).
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( : . ﬂORMAS EMITIDAS POR LA FACPCE

RT. N° 19 - NORMA 4.9. (F) COMPENSACION DE PARTIDAS.

- Las partidas relacionadas deben exponerse por su

importe neto cuando su compensacion futura sea
LEGALMENTE POSIBLE y se tenga la intencién o la
obligacioén de hacerla.

- Si fuera necesario para una adecuada presentacion, los
importes compensados se expondrdn en el cuerpo del
estado o en la informacién complementaria.

RES. N° 25 . S. DE H. DE LA NACION
Nada dice especifficamente.

@ NORMAS EMITIDAS POR LA FASB
El Pronunciamiento Contable FIN 39, sostiene el principio de
poder compensar Activos y Pasivos cuando :
& Se tiene al mismo tiempo partidas a cobrar y partidas a
pagar;
® Esas partidas son de indole INCONDICIONAL,

s Cubre, también, a los importes condicionales de Jlos
contratos segun los cuales el importe que se cobraré, pagara
0 permutara no depende de niveles de cualquier factor
(Tasas, convertibilidad, efc.).

Se cumplan con las PAUTAS necesarias para la
compensacién de Activos y Pasivos, cuya sintesis son :
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(3) La parie informante tiene [a Inencién de compensar.
(4) El derecho a compensar tiene respaldo legal.

A nuestro crilerio, la parte informante debe exponer en Nota
Complementaria tal situacion.

(d ) CUENTAS DE ORDEN.
“Son aguelias cuentas que representan hechos EVENTUALES o

CONTINGENTES, que PUEDEN Hegar & modificar la esfructura del
patrimonfo de un ente, ante el INCUMPLIMIENTO por parte del
fercero de la obiigacion emergente, o bien representan tenencias de
bienes de terceros”.

RES. N° 25/95 . 5. DE H. DE LA NACION.
La norma esfablece (Normas Generales Aplicadas a los Pasivas

¥ Patrimonio — 4.3, “Patrimonio Pablica”™):

‘Registran evenlos que, por sus caracteristicas, no represenian
hechos economicos - financieros que afteren el Palrimonio v por
o tanto los resultados del Ente, pero que Hustran sobre
circunsfancias de importancia respecto del misma. Tal es el
caso, a modo de gfemplo, de la registracion de la EWﬁ@_.ﬁe
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titulos de la deuda pliblica de acuerdo con las normas legales
que le dieron origen, pero los cuales, a un momenio
determinado, no fueron colocados. Otro caso es la

constitucion de fideicomisos por obligaciones de terceros
contraidas con el Ente y gue, a una fecha dada, no fue

materializada la operacién de origen” (lo subrayado nos
pertenece).

A nuestro criterio, la fecha a la que hace referencia la norma,
para el caso especifico en cuestion, es el 31/12/2.002.

C. CONCLUSIONES DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS Y
CONTABLES

O Ei criterio contable sustentado de considerar como CANCELADO UN

PASIVO con ia entrega en propiedad fiduciaria de un ACTIVO (Derecho
propio} libre de riesgo a un FIDEICOMISO IRREVOCABLE, con un FIN
UNICO (cancelar el principal y los intereses de un PASIVO)}, encuentra

su soporte técnico en la Norma FAS 76 — Parrafos 3° y 4°.

A nuestro criterio, los activos que se colocan en caracter de aporte a un
Fondo Fiduciario, con el fin tnico de cancelar un Pasivo, NO DEBEN
resultar de una adquisicién previa para tal fin.

También surge de esta norma técnica, el sustento del suscripto, de que
los hechos deben ser expuestos al cierre de cada ejercicio, como una
INFORMACION COMPLEMENTARIA (FAS 76 y FAS 4 — Pérrafos 6° y
9° respectivamente), conteniendo, al menos, la siguiente informacion:

= Detalle de la Operatoria
<> Saldo pendiente de canoelar-jp_:jdr;_fparte del! FFDP al cierre de cada-gjercicio
=» Fondos utilizados por €l FFDP-de las cesiones realizadas al clerre de cada

ejercicio

g Provincia
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® EI criterio contable sustentado de considerar a una TRANSFERENCIA
DE PARTIDAS A COBRAR COMO Si FUERA UN VENTA y por lo tanto
darla de baja del ACTIVO de un ente por cuanto al transferirias, se

confiere al beneficiario de esa transferencia el CONTROL de los futuros
beneficios economicos que produciran esos activos (y no ser
disponibles), encuentra su soporte técnico en la norma FAS 77 Parrafos
1%y 5°

En el instrumento legal que se formalice debe quedar claramento
indicado, quién se hara cargo de la Administracién de las partidas a
cobrar transferidas. En el caso especifico que consideramos, es el
BANCO de la NACION ARGENTINA, en su caracter de fiduciario y
Agente Financiero ol responsable de esa Administracién, quién por esa
gestion percibira reintegro de gastos y honorarios.

También surge como criferio sustentado la necesidad de EXPONER
estas transacciones. El soporte técnico esta en la FAS 57 — 2° Parrafo.

@ COMPENSACION DE ACTIVOS Y PASIVOS
El criterio contable sustentado de PODER COMPENSAR ACTIVOS Y
PASIVOS se origina en que, el CANJE de la DEUDA PUBLICA de la
Provincia de Salta, produce operativamente dos efectos:
COMPENSACION ENTRE DEUDOR Y ACREEDOR y PAGO por
DACION en pago. Las reglas generales en materia de Exposicién de

Informes Contables y el principio de universalidad, constituian barreras
para la aplicacién del criterio. El soporte técnico adecuado para sostener
nuestra posicién, esta, ademés de la Norma 4.9 (F) de la RT N° 19 de Ia
FACPCE, en el Pronunciamiento Contable Financiero de la FASB,

S TON MORENG
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denominado FIN 39, en cuanto las partidas a compensar son
“INCONDICIONAL” y cubren todos los importes condicionales de los
contratos.

El criterio de que debe exponerse al cierre de cada ejercicio, como
INFORMACION COMPLEMENTARIA, esta sustentado en la Norma
4.9 (F) de la RT N° 19 de la FACPCE.

@ EI criterio contable de exponer al 31/12/2.002 los EFECTOS
PATRIMONIALES DEL CANJE DE LA DEUDA PUBLICA de la Provincia
de Salfa (instrumentado formalmente en Abrl y Julio del 2.003, pero
asumido y con devengamiento de los efectos contables del mismo ya
en el afio _2.002), como un PASIVO CONTINGENTE (que por sus
caracteristicas pueden alterar el Palrimonio de un ente), encuentra su
soporte técnico en las Normas Contables de la Res. N° 25/95 emitidas
por la Secrelaria de Hacienda de la Nacibn, al establecer expresamente;

“.... la Constitucién de fideicomisos por obligaciones de terceros
contraidas con ef ENTE y que, a una fecha dada, no fue materializada la
operacion de origen”

© La NOVACION SUBJETIVA POR DELEGACION PERFECTA DEL
DEUDOR, de acuerdo al dictamen juridico mencionado, queda

demostrada a lravés do:

% Definicién de la figura juridica: El Ariculo 814 del Cédigo Civil,
precisa: “La delegacién por la que un deudor da a ofro que se obliga
hacia el acreedor, no produce novacién, si el acreedor no ha
declarado expresamente su voluntad de exonerar al deudor
primitivo”,

2 tonarioroonio . 107
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En la cladusula il y Ilf del Convenio de Conversion de Deuda Publica
en Bonos Garantizados, todas las partes involucradas en ia novacion
subjetiva (cambian sélo los sujetos y puede ocurrir por cambio del
deudor o of acreedor, en tanto la prestacion permanece idéntica), por
deleqacién perfecta del deudor han participado dando su

consentimiento, lo que ha implicado que el nuevo deudor — de la

deuda provincial -, es el Fondo Fiduciario de Desarrolio Provincial.

En la Clausula | de los Convenios de Conversién, aprobados por los
Decretos 821/2.003 y 1651/2.003 del PEP: el Fondo Fiducianio y ol
Banco Nacién prestan expreso consentimiento para la Novacion.

También en esta cldusula I, se sostiene que la Provincia es titular de
la Deuda Publica Convertida.

En la Clausula 1, de ambos Convenios aprobados por sendos
Decretos, el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial y los
Bancos, prestan su consentimiento expreso para la Novacion de
dichas deudas en los términos del Art. 801 del Cddigo Civil, la que se
perfeccionara con la entrega de los Bonos Garantizados.

El Considerando 10 de los Convenios suscriptos (“Teniendc en
cuenta...”), “Que mediante la emisiébn de Bonos Garantizados, por
parte del BANCO DE LA NACION ARGENTINA en su caracter de
Fiduciario del Fondo, se perfeccionara la asunciéon de la Deuda
Puablica Provincial cedida frente a los Acreedores, siendo a partir de
entonces fa Provincia deudora del Fondo y, en su caso, del ESTADO
NACIONAL, operandose por tanto la novacién de las deudas
originarias.”

g0 LOBERTO MARIO RODRIGU, 7
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@ La__COMPENSACION, desde el punto de vista juridico tiene, el
siguiente sustento:

.

% Existe Compensacién cuando 2 (dos} personas retinen por derecho
propio la Calidad de Acreedor y Deudor reciprocamente, cualquiera
sean fas causas de una y otra deuda.

% La Compensacion extingue con fuerza de pago las deudas, hasta
donde alcance la menor y desde el tiempo en que ambas empezaron
a coexistir.
. < La Compensacién es un medio de extincién de las obligaciones y
contribuye a Liquidar deudas reciprocas.
< Tipo de Compensaciones :
e Legal
s Voluntaria
s Judicial
» Facultativa

En la Compensacibén voluntaria, las partes convienen libremente —

por contrato-, sin importar el monto de fa deuda ni su liquidez.

% A partir del Convenic de Conversion de Ia Deuda Publica:
. » En virtud de lo establecido por el articulo 1° del Decreto 1.579/02
del PEN, que instruyé al Fondo Fiduciario de Desarrolio
Provincial, para que ASUMA las deudas provinciales, poniendo
como requisito, entre otros, que las jurisdicciones deudoras
asuman la deuda resuitante de fa Conversion con dicho Fondo, y
la Garanticen mediante la afectacion de recursos provenientes del
Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos (inc. f), el

Fondo pasé a ser Acreedor Novado respecto de la Provincia.
{una cara de la compensacion),

........

ieneral de la Provineis f. ©an
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» En el articulo 4° del Decreto 1.579/02, se establecié que: “Las
jurisdicciones deberén abonar al FONDO FIDUCIARIO PARA EL
DESARROLLO PROVINCIAL, la deuda resuftante de Ia
conversion con la retenciones diarias de los recursos
provenientes del Régimen de Coparticipacién Federal de
Impuestos que sean cedidos por las mismas, las que no
superarén el limite del QUINCE POR CIENTO (15 %) de dichos
recursos.

. Los recursos provenientes del Régimen de Coparticipacion
Federal de Impuestos que sean cedidos por las Jurisdicciones
son inembargables, intangibles e indisponibles para ningtin otro
proposito que no sea para el establecido en la presente norma.”

> La cléusula V, en el punto 5.1 del Convenio de Conversién de
Deuda Publica en Bonos Garantizados, habla de la CESION
FIDUCIARIA DE DERECHOS DE LA PROVINCIA. “La Provincia
cede y transfiere al BANCO DE LA NACION ARGENTINA en su
caracter de fiduciario del Fondo la propiedad fiduciaria de hasta ef
QUINCE POR CIENTO (15%) de los recursos que le
corresponden por el Régimen de Coparticipacion Federal de
. Impuestos (los “Recursos Provinciales Fideicomitidos™), para su
utilizacion como fuente principal de pago de los rubros y en el
orden establecido en el inciso 7.1. del presente.”

» La misma cléusula, en el punto 5.4., aclara: “La cesion de
propiedad fiduciaria realizadas en el inciso 5.1 y la garantfa
subsidiaria otorgada en el inciso 5.2 seran vélidas, irrevocables y
estarédn vigentes hasta el dia en que se produzca la cancela 6n

O RODRL A,

la Provincia de Salt
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total de los servicios de capital e interés de los Bonos y demas

gaslos....”

» Por aplicacién de los artfculos 14 y 15 de la ley 24.441, los
recursos provinciales fideicomitidos y los recurscs nacionales
sujetos a afectacion automética NQO responderan por las
obligaciones del Fiduciario ni de las del Fondo Fiduciario de

Desarrollo provincial, distintas de las emergentes de los Bonos.

» Por el art. 16 de esta misma Ley, los bienes del Banco de la
Nacion Argentina NO responderan por las obligaciones
conlraidas en relacién con los Bonos Garantizados, las que
SOLO SERAN SATISFECHAS con los Recursos del 5.1. y 5.2,
del Convenio de Conversién de Deuda.

Por lo tanto, el Fondo Fiduciario del Desarrolfo Provincial adquiri6 Ia
calidad de DEUDOR DE LA PROVINCIA por la Cesitn realizada de
Derechos Futuros de la Provincia, y con ello alcanzé la otra cara de
fa compensacién (por cesion de derechos).

El articulo 1.434 del Cédigo Civil establece que: “Habra Cesion de
creditos cuando una de las partes se obligue a transferir a la ofra
parte, ef derecho que le compete contra su deudor, entregandole el
titulo si existiese”. La Provincia cedié hasta el 15% de sus derechos
futuros al crédito que indefectiblemente le correspondera de los
Recursos de Coparticipacion Federal de Impuesto) y con ello ha
RESUELTO DEFINITIVAMENTE su Endeudamiento Publico
Provincial Cedido, hasta el limite acepfado para la Reconversion de
deuda publica.
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La compensacién operada en este caso especifico, se
materializa concretamente y desde el punto de vista contable
sequn el siquiente esquema gréfico :

ACTIVO: Provincia de Salta (por asumir

/ sus deudas con terceros) @

FFDP \ PASIVO: Provincia de Salta (por cesién en
propiedad fiduciaria del 15 % de los derechos
sobre Recursos de Coparticipacion Federal

de Impuestos con un destino unico) @

COMPENSACION

ACTIVO: FFDP (por cesion en propiedad
fiduciaria del 15 % de los derechos sobre

/ Recursos de Coparticipacién Federal de
PROVINCIA Impusesto con un destino Gnico) @

DE SALTA

PASIVO: FFDP (por los bonos de garantia
emitidos y entregados) ®

@ Son importes idénticos entre si

@ Son importes idénticos enire sf

Lo descripto, fundamenta contablemente y con claridad, el criterio
sostenido de la compensacién en los términos legales.

@ E! pago por ia DACION EN PAGO, desde el punto de vista juridico.
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® Desde el punto de vista juridico y con relacién a la Deuda Publica
Provincial al 31/12/2.002, ésta se enconitraba en igual situacion juridica
que en el EJERCICIO ECONOMICO 2.003, por las siguientes razones:
=» La decision habia sido ya tomada por la Provincia de Salta (Decs
N° 29/02, 740/02 y 2.001/02 y Ley 7.225/02);

= Conforme la lolra de las disposiciones normativas y
convencionales, la Conversibn de Jla DEUDA PUBLICA
PROVINCIAL tenia caracter retroactivo y asf fue su cumplimiento
en el afio 2.003 (se pago con retroactividad a Octubre de 2.002).

A pesar de ésta circunstancias, se sugiere su exposicién al
31/12/2002 como un Pasivo Contingente (Cuenta de Orden),
porque el 15 % de los derechos cedidos en Propiedad Fiduciaria,
fueron considerados como recursos en el Presupuesto Afio 2.003,
cuando en realidad no debieron haber sido incluidos.

De acuerdo a lo prescripto por el Art. 7° de la Ley 7.030, que indica :

“ Los préstamos que contratare el Estado Provincial para ser transferidos a
las Municipalidades, no se consideraran a los efectos de la limitacion
establecida en el Articulo 3 de la presente ley”, deben excluirse para el
cémputo de la deuda al 31/12/2.002, los siguientes conceptos:

1) los Titulos de Consclidacion entregados a los Municipios para cancelacion
de obligaciones municipales al 31/12/2.002, asciende a $ 25.157.781.40 VN
y no deben ser considerados para el calculo de ia Ley 7.030. En el descargo

producido por el ente auditado se informan los saldos adeudados por Titulos
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Pablicos ya netos de lo entregado a los Municipios, por lo que se deja

indicado el ajuste, pero con valor cero.

( Leyes 6.669, 6.837, 6.901 y 6.905, Decretos 221/94,507/94, 1.309/97 y
1.520/97)

2) Los préstamos BID 940 *Mejoramiento Barrial” v BIRF 3836 "Fondo para
Transformacién de los Sectores Publicos Provinciales”, este ditimo por los

préstamos destinados a los Municipios que participaron del Programa de
Reformas y Desarrollo de los Municipios Argentinos, que a al 31/12/2.002,
ascienden a la suma de $ 8.054.331,75y $ 11.584.115,51 respectivamente.

Al 31/12/2.002, existian deudas pendientes de cancelacion con la

Nacion, (por los pagos realizados por la Tesoreria General de la Naci6n), no
descontados a la Provincia de la Coparticipacibn Federal, y por ende
pendientes de compensacion a esa fecha. Estos pagos corresponden a los
préstamos BID 206, BID 845, BID 3280, BIRF 4219, BIRF 4273, BID 940, BID
619, BIRF 3836, BIRF 3877, BID 830, y ascienden a la suma de U$S
6.320.530,55 , que al tipo de cambio vigente al cierre, son $ 21.300.187,96
que la Provincia adeuda a la Nacion por pagos realizados por cuenta de la
misma {Anexe X).

Por ofro lado, existen créditos a favor de la Provincia, pendientes de
pago por parte de la Nacidén, cuyo saldo ai 31/12/2.002 era de
$31.603.943,66. resultantes, segln relevamiento realizado, de Compromisos
Federales, Ley N° 24.049 art.15° PROSOCO, PROSONU, Educacion; de
PAMI, PROFE; Manutencibn de Internos Federales {con actas de
reconocimiento); Becas y otros de Educacion; F.ED.E.l. y F.C.T. Por ello, a
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criterio de esta Auditoria existe crédito suficiente a compensar con la Nacion,
por lo que se ajusta el importe adeudado a la Naci6n por los pagos realizados
y pendientes de ser compensados.

Corresponde al Convenio de Préstamo entre Nacion y BID N° 830/0C-
AR del 5 de Junio de 1.995.

La ley 6.809 autoriz6 al Poder Ejecutivo Provincial, a suscribir el
Convenio con el Estado Nacional por U$S 17.305.596 o la suma mayor que
resultare de la no asignacién a otras provincias, para obtener un préstamo
destinado al PRODISM, con financiamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo. También se autorizd al Ejecutivo a suscribir los Convenios de
subpréstamos con los Municipios y por el art. 4° de esta ley, la Provincia
garantiza el cumplimiento de los compromisos contraidos afectando los
fondos de Coparticipacion Federal.

Es por ello que esta deuda en la Cuenta General del Ejercicio 2.001,
se informa en Nota, como Pasivo Contingente.

La amortizacién de este préstamo a la Nacion debe ser realizada en
pagos semestrales, siendo la primera cuota de amortizacion de capital
exigible a partir de los seis meses del desembolso final del préstamo, en
cambio los intereses se van pagando en forma también semestral, pero
desde los desembolsos parciales. Al 31/12/2.002, no habia vencido aln
ninguna cuota de capital.
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A esa fecha, el saldo adeudado de capital a la Nacién por este
préstamo, asciende a la suma de U$S 19.602.854, monto igual a la suma de
desembolsos efectuados a través de la Nacién para los distintos Municipios
de la Provincia que accedieron al programa, siendo el Ultimo el recibido el
21/5/2.002.

La Provincia, por los Convenios de Subpréstamos realizados, fue
descontando a los distintos Municipios cuotas de capital e interés en forma
mensual, principalmente de la Coparticipacion Provincial. Es por ello que a la
fecha de determinacion de la deuda por parte de esta auditoria, en base a la
informacién brindada por la Unidad Ejecutora Provincial del Programa, los
Municipios adeudaban a partir de los descuentos realizados, la suma de
U$S14.729.811,95 {en concepto de capital) . Esta suma fue determinada en
funcion de la deuda de los Municipios al 31/12/2.001 informada por la UEP,
considerando los descuentos realizados en pesos durante el afio 2.002,
convertidos al cambio del délar libre tipo vendedor en cada fecha {Anexo XI),
ello en virtud de que este préstamo fue tomado en ddlares y debe ser
devuelto en la misma moneda (ley aplicable extranjera).

Debe por lo tanto, a nuestro criterio, incrementarse la deuda publica
provincial, por el monto de la diferencia entre el total adeudado de capital por
el Programa a la Nacion y lo adeudado por los Municipios, es decir por la
suma de U$S 4.873.042,05, por constituir una deuda cierta y determinada a
cargo de la Provincia, por su cobro anticipado a los Municipios.

Por ultimo, el saldo a cargo de los Municipios - U$S 14.729.811,95-
debe seguir tratandose como Pasivo Contingente, por la garantia otorgada a
estos Subpréstamos Municipales. |
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Por no haber estado cerrado el Ejercicio 2.002 a la fecha de
realizacién de la auditoria, y en base al Informe del 17/12/2.003 de la
Contaduria General de la Provincia, en el sentido de que la Deuda Flotante al
31/12/02 adn se encontraba en su “etapa de andlisis y depuracion”, el saldo
de la misma que se incluye en el Cuadro Resumen ha sido tomado de la
respuesta producida por el Ministerioc de Hacienda de fecha 25/03/04, sin
haber sido esta informacién auditada. Si fue ajustada huméricamente por los
conceptos que ya estaban incluidos en la determinacién de deuda efectuada
y los que correspondia incluir.(Anexo XllI)

Resulta opeortuno mencionar que la documentacibn base de la
denuncia que di6 origen a esta auditoria, o sea el “Stock de Deuda Provincial
a Diciembre de 2.002", informado por el Ministerioc de Economia de la Nacion
(datos preliminares), sujetos a revision , no incluia deuda flotante.

Se incluye la deuda en tramite de consolidacion de las Leyes 6.669 y
7.125, informados por Contaduria en las Notas a la Situacion del Tesoro , que
se acompanfiaron al descargo producido por el ente auditado (Anexo XIIl).

E! criterio sustentado para dar de baja la deuda bancaria cancelada
con la disposicion futura de Regalias que las empresas productoras de gas y
petrdleo pagaran a la provincia durante 15 (quince afios), contados a partir de
la fecha de la operacion, a criterio de esta auditoria, no da lugar a que deje de
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ser informada, correspondiendo su inclusion como Informacién
Complementaria, exponiendo anualmente al cierre de cada ejercicio , como
minimo, el detalle de la operatoria, el saldo pendiente de cancelar por parte
del Fideicomiso al cierre de cada ejercicio, los fondos utilizados por el
Fideicomiso de las cesiones realizadas al cierre de cada ejercicio, y los
gastos y otros desembolsos originados (FAS 76 y FAS 4 Parrafos 6° y 9°
respectivame ,

C.PN. MIGUEL ANGEL JORGE
Auditor Generglde la Provincia
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ANEXO F

Salta, 30 de noviembre de 2.003.

Ref.: Deuda Piblica del Estado
Provincial.

Sefior PRESIDENTE DE LA

AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA
C.P.N. ROBERTO MARIO RODRIGUEZ
PRESENTE

Me dirijo a Ud. a fin de darle mi opinién sobre la
naturaleza juridica del REGIMEN DE CONVERSION DE LA DEUDA PUBLICA
PROVINCIAL, en el marco de las disposiciones juridicas que intervinieron en su
concrecion y vigencia actual.

En primer lugar es dable advertir que el complejo
normativo que interviene arroja escasa luz sobre la naturaleza que me toca
desenmarafiar; no obstante aquella complejidad y prescindiendo del engorroso analisis
de cada una de las disposiciones que conspiran para pergefiar la naturaleza juridica de
aquel régimen de conversion de deuda, se puede advertir, desde ya, que se observan
dos situaciones diferentes en orden a la actuacién temporal —ejecucién tempestiva y
ejecucién retroactiva- de las normas que intervienen en el régimen de conversion,
segin se trate del ejercicio econdmico del afio que transitamos o €l 2.002 y ¢llo en
virtud de efectos juridicos analogos atin con la vigencia temporal de diferentes normas
0 convenios.

Aclarado, entonces, la diferente actuacion

temporal de normas y/o convenios seglin sea €l presupuesto del 2.002 6 2.003, cabe
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afirmar, por obvio, que el presente dictamen se expondra con tales diferencias en dos
partes que contienen especificidades juridicas propias del periodo sobre el que se
produce el andlisis, con la salvedad que, al solo efecto de ser suficientemente claro, se
invertird la cronologia temporaria comenzando, entonces, la exposicidén respecto del
ejercicio econémico 2.003.

EJERCICIO ECONOMICO 2.003

Conforme se¢ desprende de las nommas y
convenios que intervienen en la CONVERSION DE LA DEUDA PUBLICA
PROVINCIAL puede sostenerse que, “prima facie” se estd frente a una PREVIA
NOVACION SUBJETIVA POR DELEGACION PERFECTA DEL DEUDOR -
Provincia sustituida por el FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO
PROVINCIAL conforme se dispuso en al apartado 10) del CONVENIO DE
CONVERSION DE DEUDA PUBLICA EN BONOS GARANTIZADOS donde se
ha establecido: “Que mediante la emision de Bonos Garantizados, por parte del
BANCO DE LA NACION ARGENTINA en su cardcter de Fiduciario del Fondo, se
perfeccionard la asuncion de la Deuda Publica Provincial cedida frente a los
Acreedores, siendo a partir de entonces la Provincia deudora del Fondo y, en su
caso, del ESTADO NACIONAL; operdndose por tanto la novacion de las deudas
originales”-, en los términos del art. 724, 801 a 831 y cctes. del Cédigo Civil.

Es claro que la opinidn a la que arribo merece un
extendido analisis que la haga comprensible y ademds, segiin lo entiendo, dificilmente
refutable en tanto y en cuanto se soporta en la normativa que interviene y en el plexo
de disposiciones que dieron origen y concluyeron con los Decretos Provinciales Nros.
821/03 y 1.651/03, que aprueban los Convenios de Conversién de la Deuda Publica
Provincial en Bonos Garantizados. En este marco de andlisis, teniendo en
consideracién que los decretos mencionados supra, en este mismo pardgrafo,
aprueban, con igual tenor y condiciones contractuales, la CONVERSION DE LA
DEUDA PUBLICA que mantiene la Provincia con las entidades financieras por
préstamos directos, refinanciaciones, cesiones, etc. y por la emision de Titulos de

Consolidacion, respectivamente, cabe poner énfasis en:
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‘El art. 1° del Decreto Nacional N° 1.579/2.002 se ha dispuesto que: “Instruyese al
FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL, para que asuma
las deudas provinciales instrumentadas en la forma de Titulos Publices, Bonos,
Letras del Tesoro o Préstamos que cumplan...” y en el CONVENIO DE
CONVERSION DE DEUDA PUBLICA EN BONOS GARANTIZADOS se ha
dispuesto que: “2. Que las Provincias han convenido con el ESTADO NACIONAL
en convertir sus obligaciones con los Acreedores en Titulos a ser emitidos por el
Fondo...”, estas disposiciones por si implican la novacién subjetiva toda vez que el
FONDO FIDUCIARIO “asume las deudas provinciales” y “Titulos a ser emitidos
por el Fondo” es decir que, a partir de la aprobacion del Convenio de Conversion
frente a los acreedores se ha novado el deudor.

a.- Es necesario, a los fines de la comprensién de la posicién que asumo, aclarar que
hay novaci6n subjetiva cuando la prestacion permanece idéntica, cambiando s6lo los
sujetos y puede ocurrir por cambio del deudor o del acreedor.

b.- Supra sostengo que se trata de una previa “novacién subjetiva por delegacién
perfecta del deudor” y, efectivamente, en el caso se ha producido tal novacion
adjetivada toda vez que se ha dado el consentimiento del acreedor, del deudor
primitivo y del nuevo deudor y en este sentido en ¢l art. 814 del Cédigo Civil el
legislador ha instituido: “La delegacion por la que un deudor da a otro que se obliga
hacia el acreedor, no produce novacién, si el acreedor no ha declarado
expresamente su voluntad de exonerar al deudor primitivo” y asi en las
CLAUSULAS II. y III. del CONVENIO DE CONVERSION DE DEUDA
PUBLICA EN BONOS GARANTIZADOS se dispuso “CLAUSULA II. Cesion de
Deudas y Acreencias 2.1. La Provincia cede y transfiere al Fondo, conforme a los
Articulos 1.434 y concordantes del Codigo Civil, sus deudas... Cada uno de los
Bancos por si y en representacion de cada uno de sus mandantes, segin se
consigna en el Anexo I del presente, aceptan dicha cesion...El BANCO DE LA
NACION ARGENTINA se notifica en este acto, a sus efectos. 2.2, Los Bancos, por
si y en representacion de cada uno de sus mandantes, segin se consigna en el

Anexo I del presente, ceden y transfieren en forma irrevocable al Fondo conforme
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el articulo 1.434 y concordantes del Codigo Civil, sus acreencias correspondientes

al Endeudamiento Publico Provincial Cedido...aceptando su conversién a Bonos
Garantizados. La Provincia acepta dicha cesion de acreencias...El BANCO DE LA
NACION ARGENTINA se notifica en este acto, a sus efectos. 2.3. El Fondo acepta
en forma expresa la cesion de deudas efectuada en 2.1... y la cesion de créditos
descripta en 2.2.... 2.4. El Fondo y los Bancos prestan su consentimiento expreso
para la novacién de dichas deudas en los términos del articulo 801 y concordantes
del Codigo Civil; la que se perfeccionard con la entrega de los Bonos
, . Garantizados... CLAUSULA III. Términos y condiciones del Bono Garantizado El
Fondo se obliga, por medio del presente, en forma incondicional respecto de cada

Bono Garantizado, a repagar su capital, intereses y demds acreencias bajo el

mismo, de conformidad con los términos y condiciones de dicho Bono
Garantizado...”, queda claro, entonces, que todas la partes involucradas en la
novacién subjetiva por delegacién perfecta del deudor han participado dando su
consentimiento y, en consecuencia, perfeccionada la novacién adjetivada a que hago
referencia y a partir de la cual el nuevo deudor serd, segim opino, el FONDO
FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL.

Ahora bien, aclarada la novacion subjetiva de
acreedor y deudor, cabe resolver si subsiste la deuda convertida o se ha cancelado en
el marco de algunos de los institutos juridicos extintivos de las obligaciones. ‘

. En opinion del suscripto la deuda ha sido
cancelada y dicha cancelacién opera, por los menos, por dos medios extintivos tales i
como la COMPENSACION o la CESION DE DERECHOS. i
1.- PAGO POR COMPENSACION.

Este medio, apto para la extincion de
obligaciones, que a mi entender se desprende de las normas legales y convenios que
gobiernan la CONVERSION DE LA DEUDA PUBLICA FROVINCIAL, opera
por:

1.- El pago por compensacién —que en principio parecera no ser cierto- se develara a

partir de aclarar por qué sostengo tal posicion:
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1a.- Se entiende que hay compensacién cuando dos personas reiinen por derecho
propio la calidad de acreedor y deudor, reciprocamente, cualesquiera que sean las
causas de una y otra deuda. Ella extingue con fuerza de pago las deudas, hasta donde
alcance la menor y desde ¢l tiempo en que ambas empezaron a coexistir. Este
concepto pone en evidencia que la compensacion €s un medio de extincion de las
obligaciones y contribuye a liquidar deudas reciprocas.

Existen diversas clases de compensacion a saber: 1.- Compensacion legal que
define el art. 818 del Codigo Civil y en ella la compensacidén opera por expresa
imposicién de 1a ley, sin que se requiera la declaracion de voluntad de las partes
intervinientes, pero ambas deudas deben ser liquidas, ambas exigibles, de plazo
vencido y que, si fuesen condicionales, se haya cumplido la condicion. 2.-
Compensacion voluntaria que resulta ser aquella que las partes convienen libremente
por contrato y en las cuales s6lo se requiere aquella voluntad y no importa ni el monto
de la deuda ni su liquidez. 3.- Compensacién judicial es la que ordena el juez en
virtud que por efecto de la sentencia quedan convertidas en liquidas y exigibles ambas
obligaciones y 4.- Compensacién facultativa que se da cuando una sola de las partes
puede oponer la compensacidn.
1b.- En el casc que tratamos, segun lo considero, la compensacion es voluntaria y se
lleva a cabo mediante un contrato que asi lo dispone. Siendo, entonces, voluntaria
habra que considerar si existen deudas reciprocas susceptibles de ser compensadas,
Una mirada ligera pareceria decir que tal situacién de deudores reciprocos no existe
en tanto y en cuanto el endeudamiento provincial 1o es con entidades financieras, que
hicieron el negocio juridico por si o por sus representados, y ellas no son deudoras de
la Provincia. Las preguntas que se imponen son ;quién es la contraparte en el nuevo
negocio juridico, que se encara a partir d&! CONVENIO DE CONVERSION DE
DUEDA PUBLICA EN BONOS GARANTIZADOS? ;quién resulta reunir, en si
mismo, la condicion de deudor y acreedor de la Provincia? y ;por qué lo es? Estas
preguntas merecen una exposicion suficiente para poner en evidencia la viabilidad
juridica de la compensacién que entiendo se ha operado a partir del CONVENIO DE
CONVERSION: 1ba.- El art. 1° del Decreto N° 1.579/2.002 instruye “...al FONDO
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FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL para gue asuma las
deudas provinciales...” y el inc. f), de igual articulo, dispone: “Que las
Jurisdicciones deudoras asuman la deuda resultante de la conversion con dicho
Fondo, y la garanticen mediante la afectacion de recursos provenientes del
Régimen de Coparticipacién Federal de Impuestos...o el régimen que en el futuro
lo reemplace”. A partir de estas disposiciones, segun lo entiendo, ¢l FONDO pasé a
ser deudor novado frente a los acreedores de la Provincia y acreedor, también, novado
frente a la Provincia; es decir, paso a ser acreedor respecto de la Provincia y con ello
adquirié una de las caras que dan lugar a la compensacién. 1bb.- En el art. 4° del
Decreto N° 1.579/2.002 el legislador ha plasmado que: “Las Jurisdicciones deberdn
abonar al FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL, la
deuda resultante de la conversion con las retenciones diarias de los recursos
provenientes del Régimen de Coparticipacion Federal de impuestos que sean
cedidos por las mismas, las que no superardn el limite del QUINCE POR CIENTO
(15%) de dichos recursos” y “Los recursos provenientes del Régimen de
Coparticipacién Federal de Impuestos que sean cedidos por las Jurisdicciones son
inembargables, intangibles e indisponibles para ningiin otro propdsito que no sea
para el establecido en la presente norma”. 1bc.- Por otra parte en el CONVENIO
DE CONVERSION DE DEUDA PUBLICA EN BONOS GARANTIZADOS en
su CLAUSULA V Garantia de los bonos se dispuso: “5.1. CESION FIDUCIARIA
DE DERECHOS DE LA PROVINCIA. La Provincia cede y transfiere al BANCO
DE LA NACION ARGENTINA en su cardcter de fiduciario del Fondo la propiedad
fiduciaria de hasta el QUINCE POR CIENTO (15%) de los recursos que le
corresponden por el Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos (los
“Recursos Provinciales Fideicomitidos”), para su utilizacion como fuente principal
de pago de los rubros y en el orden establecido en el inciso 7.1. del presente...5.4.
La cesidn de propiedad fiduciaria realizada en el inciso 5.1. y la garantia
subsidiaria otorgada en el inciso 5.2, serdn vilidas, irrevocables y estardn vigentes
hasta el dia en que se produzca la cancelacion totel de los servicios de capital e

interés de los Bonos y demds gastos que correspondan bajo los términos y
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condiciones especificados en la cldusula III del presente contrato o hasta el dia de
su rescate total anticipado, siendo dichos fondos la tnica garantia y fuente de
repago de los Bonos Garantizados. Conforme a lo antedicho y a lo previsto en los
Articulos 14 y 15 de la Ley 24.441, los Recursos Provinciales Fideicomitidos y los
Recursos Nacionales sujetos a Afectacion Automdtica, no responderdn por las
obligaciones del Fiduciario ni de las obligaciones del Fondo distintas de las
emergentes de los Bonos. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 16 de la
Ley N* 24,441 y en el presente Contrato, los bienes del BANCO DE LA NACION
ARGENTINA no responderdn por las obligaciones contraidas en relacién con los
Bonos Garantizados, las que solo serdn satisfechas con los recursos detallados en
los incisos 5.1, y 5.2., de lo que se deduce, sin mayor esfuerzo de imaginacidn, que el
FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL adquirié la
calidad de deudor, por cesioén de derechos futuros, por ante la Provincia y con ello
alcanz6 la otra cara de la moneda de compensacién. 1bd.- En cuanto a la exigibilidad
de ambas deudas ha sido la normativa que instruye ¢l CONVENIO DE
CONVERSION DE DEUDA PUBLICA EN BONOS GARANTIZADOS —
Decreto Provincial Nro. 821/2.003- y €1 ha determinado la exigibilidad de las deudas
en tanto ha dispuesto en la CLAUSULA I. Cesién de Deudas y Acreencias, del
convenio de conversibn mencionado, supra inmediato, que la Provincia ceda y
transfiera al Fondo sus deudas instrumentadas en la forma de Préstamos y que cada
uno de los Bancos por si y en representacién de sus mandantes acepte dicha cesién y
cedan y transfieran en forma irrevocable al Fondo sus acreencias correspondientes al
Endeudamiento Piblico Provincial Cedido, lo que importa constituir al FONDO en
acreedor y deudor de la Provincia por créditos de vencimiento inmediato y exigible;
esto s que accedid a las acreencias por cesion de los acreedores de la Provincia y a la
deuda con ésta por cesién del 15% de los recursos provenientes del Régimen de
Coparticipacién Federal de Impuestos para su utilizacién como fuente principal de
pago de los rubros y en el siguiente orden de prioridad: a) A la cancelacion de las
acreencias del Fondo con la Provincia, reestructurada en virtud del articulo 11, parrafo

tercero, en relacion con las operaciones que se detallan en el Anexo VI del presente.
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b) Al pago de los gastos incurridos en relacion con los Bonos Garantizados. c) Al
pago de los intereses de los Bonos Garantizados. d) Al pago del capital de los Bonos
Garantizados y €) Al pago de la deuda asumida en virtud de la Clusula XIV del
presente. Es, entonces, a partir de las disposiciones normativas concurrentes en el caso
y el CONVENIO DE CONVERSION, los que han dispuesto la exigibilidad del
cumplimiento de la deuda mediante cesiones de acreencias, deudas y créditos futuros
—constituyendo en centro de imputaciéon de créditos y deudas al FONDO- de
recuperacién impostergable habida cuenta su emergencia impositiva, cuya propia
naturaleza los convierte en impostergables y de realizacion indubitable e insoslayable
toda vez que la COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS importa uno
de los pilares fundamentales de la subsistencia federativa.

Es cierto que parece dificil aceptar que el
FONDOQ aparezca, ahora, de acuerdo a lo vertido en los apartados 2b.- y 2c.-, del
paragrafo previo inmediato, como deudor de la Provincia y que, en consecuencia,
haya logrado la condicidon de reciprocidad acreedora-deudora que demanda la
compensacion. Esto, que parece complicado, se simplifica si tenemos en cuenta que la
Provincia hizo cesion de sus derechos resultantes del Régimen de Coparticipacién
Federal de Impuestos hasta un maxime del 15% y con ¢llo egresd de su patrimonio,
activo potencial indubitable, aquel porcentaje que conforma su derecho irrevocable a
la coparticipacion federal de impuestos y, en contrapartida, ingresé dentro del
patrimonio fiduciario del FONDO —créditos fideicomitidos-; con lo que el FONDO
adquirié derecho al crédito, hasta un méaximo del 15%, que insoslayablemente le
corresponderia, en el futuro, a la Provincia, teniendo en cuenta que los impuestos
resultan ser una de las fuentes principales de ingresos del ESTADO a fin de satisfacer
su condicidén de tal y responder, en consecuencia, a la demanda de la comunidad que
lo conforma.

La cesibn de derechos, que constituyé al
FONDO, en ¢l marco de la compensacion, en deudor de la Provincia se llevo a cabo
por medio de aquel instituto juridico que se define conforme al art. 1.434 del Cédigo

Civil como: “Habrd cesion de crédite cuando una de las partes se obligue a
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transferir a la otra parte, el derecho que le compete contra su deudor, entregindole
el titulo si existiese”. Este instituto juridico tiene un gran interés practico por que
permite resolver situaciones econdmicas-financieras mediante la dacién de los
derechos futuros —créditos sometidos a plazo- que permitan zanjar emergencias del
presente inmediato. En el caso, que nos convoca, la Provincia cedid a favor del
FONDO sus derechos futuros al crédito —hasta un limite maximo del 15%- que
indefectiblemente le corresponderdA en la COPARTICIPACION FEDERAL
IMPOSITIVA y con ello ha resuelto definitivamente su Endeudamiento Piblico
Provincial Cedido —saliendo de su activo futuro indubitable el 15% de los ingresos
que le correspondan en aquella coparticipacidon impositiva y del pasivo su
endeudamiento publico, hasta el limite aceptado para la reconversion de deuda
puiblica-. En este sentido se ha establecido, en el art. 4° del Decreto N° 1.579/2.002
que: “Las jurisdicciones deberdn abonar al FONDO FIDUCIARIO PARA EL
DESARROLLO PROVINCIAL, la deuda resultante de la conversion con las
retenciones diarias de los recursos provenientes del Régimen de Coparticipacion
Federal de Impuestos que sean cedidos por las mismas, las que no superardn el
limite del QUINCE POR CIENTO (15%) de dichos recurses. Los recursos
provenientes del Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos que sean
cedidos por las Jurisdicciones son inembargables, intangibles e indisponibles para
ningiin ofro propdsito que no sea para el establecido en la presente norma” y al
FONDO se le impone por el art. 11°, de aquel decreto, -ademds ofrecer y emitir bonos
para la novacidn objetiva de la deuda de los Estados Provinciales adheridos, hacerlo
también respecto de sus propias deudas con los entes financieros-, que: “Instruyese al
FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL a ofrecer el
Bono cuya emision se autoriza en el Articulo 3° del presente decreto, en pago de la
deuda que mantiene con Entidades Bancarias y Financieras, incluyendo las
previsiones contenidas en los Articulos 4° y 5° del presente decreto, quedando a
tales fines facultado a efectuar una ampliacion de la citada emisién. En
consecuencia y hasta el limite del monto de la deuda reestructurada, conforme lo
establecido en el pdrrafo precedente, instruyese al FONDO FIDUCIARIO PARA
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EL DESARROLLO PROVINCIAL a reestructurar en las mismas condiciones,

incluyendo las previsiones contenidas en los Articulos 4° y 5° del presente decreto,

las acreencias que tenga con las Jurisdicciones y que se encuentren vinculadas con
la citada deuda...”. De lo transcripto se colige, sin mayor hesitacién, que ha habido
cesion de derechos toda vez que “wna de las partes” —la Provincia- se obliga “a
transferir a la otra parte” —¢l FONDO- “el derecho que le compete contra su
deudor” —e€l ESTADO NACIONAL como centro de imputacidon de la
COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS-.

Por todo lo expuesto previo opino que el
CONVENIO DE CONVERSION DE DEUDA PUBLICA EN BONOS
GARANTIZADOS importa el pago del ENDEUDAMIENTO PUBLICO
PROVINCIAL CEDIDO mediante la cesién de derechos futuros hasta un limite del
15% de las acreencias que indubitablemente accederd la Provincia en el REGIMEN
DE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS y por lo tanto de su
patrimonio -active futuro y pasivo- habrd “egresado” aquel crédito y su
ENDEUDAMIENTO PUBLICO PROVINCIAL CEDIDO —paga y cancela-.
2.- PAGO POR DACION EN PAGO (pago por entrega de bienes) — CESION DE
DERECHOS

Por otra parte también se sostiene, opinién que
esgrimen otros —sustento juridico del Sr. Presidente de la AGP, desde una vision
resultante de criterio técnico-contable- con fundamento digno de respeto, que en el
marco de la CONVERSION DE LA DEUDA PUBLICA PROVINCIAL y
conforme la operatoria prevista por las normas legales y convenios que intervienen,
que la denda provincial se ha extinguido por la DACION EN PAGO -que tratindose
de derechos creditorios que se transfieren debe denominarse CESION DE
DERECHOS- efectuada por la Provincia a favor del FONDO al ceder ¢l 15% de su
coparticipacién futura en REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL DE
IMPUESTOS; habida cuenta que la nocién conceptual de la CESION DE
DERECHOS se define, sucintamente, como: Es el contrato mediante el cual una

persona transfiere o enajena a otra un derecho del que es titular, para que éste lo
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¢jerza en mombre propio. Se rige por la compraventa, si es por precio; por la

permuta, si se recibe un derecho equivalente, y por la donacién, cuando se
realiza gratuitamente,

Como acotacion marginal y con la finalidad de
interpretar debidamente el efecto de la CESION DE DERECHOS, es dable hacer
hincapi¢ en que este instituto juridico, que puede importar la extincion de
obligaciones —¢j.: cuando se lleva a cabo para satisfacer el pago de una deuda, que es
el caso que nos convoca-, contiene insito una evidente importancia practica, como
cuando el titular de un crédito tiene necesidad de dinero y negocia entonces su crédito
con lo cual resuelve su eventual situacién y el cesionario obtiene alguna ventaja
adicional por adquirir aquel crédito que estd sometide a plazo o cuando el titular debe
satisfacer una deuda y negocia la entrega del crédito para su cancelacién y el
cesionario obtiene el beneficio de un deudor de mayor solvencia que el original, etc.
etc. —en el caso el Gobierno Nacional y las Provincias, en apretadisima sintesis,
conforman el Estado y la cesidn entre ambos satisface un interés comin y mutuo
simultineamente, en tanto el FONDQ, obvio apéndice del Gobierno Nacional, asumié
la deuda de la Provincia frente a sus acreedores y satisfard ese pasivo con ¢l ingreso a
su activo del 15% de la coparticipacion impositiva federal-. Hecho esta digresion
aclaratoria, conviene ahora adentramos al resultado juridico y econémico de la
CESION DE DERECHOS en el concreto caso que demanda nuestra atencién.

El argumento que esgrimen quienes se adhieren a
esta posicion se resume en lo siguiente:

1.- Cuasi concomitante al pago por CESION DE DERECHOS se¢ ha llevado a cabo
una PREVIA NOVACION SUBJETIVA POR DELEGACION PERFECTA DEL
DEUDOR en tanto que, con la conformidad de los sujetos pasivos y activos de la
obligacién, se ha sustituido el deudor —Provincia- pasando a serlo, a partir de
aceptacion de la CONVERSION DE LA DEUDA PUBLICA PROVINCIAL, el
FONDO y, en consecuencia, de acuerdo a las disposiciones legales y convencionales,
¢ste paso a ser acreedor de la Provincia por asuncidn de su deuda frente a los previos

y primigenios acreedores.
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2.- E! pago cesivo se formaliza, por parte de la Provincia, a partir de la CESION DE
DERECHOS que le asisten sobre el 15%, que cede a favor del FONDO, sobre la
COPARTICIPACION IMPOSITIVA FEDERAL en ¢l REGIMEN DE
COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS.

3.- En tanto la CESION DE DERECHOS, aceptada por el acreedor, conforma una
manera de extincién de las obligaciones —art. 779 del C.C. “El pago queda hecho,
cuando el acreedor recibe voluntariamente por pago de la deuda, alguna cosa que
no sea dinero en sustitucion de lo que se le debia entregar, o del hecho que se le
debia prestar ” y art. 780, de igual cuerpo normativo, “Si la coesa recibida por el
acreedor fuese un crédito a favor del deudor, se juzgard por las reglas de la cesion
de derechos”- 1a deuda de la Provincia ha quedado extinguida y, en consecuencia,
sale de su pasivo ella y de su activo el 15% de su derecho a la COPARTICIPACION
IMPOSITIVA FEDERAL del REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL
DE IMPUESTOS.

3.- INGRESO AL ACTIVO DE UN FONDQO FIDUCIARIO DE BIENES O
DERECHOS FIDEICOMITIDOS.

Es necesario, aunque parezca ocioso, tener
presente que la transferencia de la propiedad fiduciaria a un fideicomiso importa que
del patrimonio del aportante salié un activo, que puede tener visos de pago simple y
1lano, cesién de derechos, compensacién, etc. y como contrapartida habré otro activo
que lo reemplace o la cancelacién de un pasivo. Es decir que de una u otra forma la
ecuacion patrimonial volvera al equilibrio. En el caso que nos importa la Provincia,
por cesién de derecho o compensacién, por cefiimos a las dos alternativas que se
estiman viables en el marco de las disposiciones legales y convencionales que
habilitaron la CONVERSION DE LA DEUDA PUBLICA, ha salido de! patrimonio
—activo: cuentas a cobrar de hasta el 15%- de los derechos provinciales a la
coparticipacion impositiva federal y ha salido de su pasivo un monto equivalente al

total de la deuda publica provincial susceptible de conversidn segin las disposiciones
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legales y convencionales-, lo que, naturalmente, reestablece el equilibrio patrimonial

que se habria quebrado si s6lo se asentara la salida del activo.

Para mejor gobierno es interesante definir, en el

caso que determina nuestro interés, el negocio fiduciario y los roles de quienes

integran el contrato de fideicomiso y, sin integrarlo, se vinculan a él. Segin se colige

de las disposiciones legales y convencionales:
NEGOCIO FIDUCIARIO: Conforme la definicion que aporta NAVARRO

Ao Geieal &3 Fovcrs

MARTORELL, a la cual adhiero por considerarla
abarcativa del concepto fiduciario y roles de sus
intervinientes, ¢l negocio fiduciario se caracteriza
como: “...aquellos en los cuales una persona
(fiduciario) recibe de otra (fiduciante), que confia en
ella, una plena titularidad de derecho en nombre
propio, comprometiéndose a usar de ella solo en lo
preciso para el fin restringido acordado, y en interés
suyo, y también en el del transmitente o un tercero”
(NAVARRO MARTORELL, Mariano — La propiedad
fiduciaria).

La buena doctrina, a la que siguen los juristas
nacionales, sostiene que: “...el negocio fiduciario se
muestra como un negocio complejo, como una
combinacion entre un negocio real de transmision
plena, vinculade a un negocio obligacional gque
tiende a moderar los efectos de aquella transmision.
Un sistema binario donde cada uno de los negocios
produce sus efectos propios independientemente del
otro. Esa es la doctrina de Ferrara, quien sigue a su
vez a Regelsberger, quien sostiene que el negocio
fiduciario es una forma compleja que resulta de la

union de los negocios de indole y de efectos
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diferentes puestos reciprocamente en antitesis: un
contrato real positivo (la transferencia de la
propiedad o del crédito tiene lugar de modo perfecto
€ irrevocable) y un contrato obligatorio negative o
pactum fiduciae (obligacion del fiduciario de hacer
solo cierte uso del derecho adquirido, para
restituirlo después al transmitente o a un tercero)”
(GARRIGUES DIAZ — CANABATE, j. — Negocios
fiduciarios en el derecho mercantil),

FIDUCIANTE: También denominado constituyente y fideicomitente, es el titular del
bien que transfiere al fideicomiso ¢ instruye al fiduciario a cerca del
encargo que debe satisfacer.

FIDUCIARIO: También llamado fideicomitido, es quien asume la propiedad
fiduciaria y asume la obligacién de darle el destino previsto en el
fideicomiso.

OBJETO DEL FIDEICOMISO: Aquello que pretende llevar a cabo el

FIDUCIANTE mediante la constitucion del

FIDEICOMISO.

PATRIMONIO FIDEICOMISO: Bienes y derechos fideicomitidos aportados por ¢l

FIDUCIANTE.

BENEFICIARIOS O FIDEICOMISARIO: Es quien, directa o indirectamente,

recibe el beneficio del
FIDEICOMISO.

Hecha la aclaracién previa con relacién a los
componentes juridicos de todo contrato de fideicomiso, que reivindica la contratacion
cancelatoria del REGIMEN DEL CONVENIO DE CONVERSION DE LA
DEUDA PUBLICA EN BONOS GARANTIZADOS, parece oportuno insistir que
la DEUDA PUBLICA PROVINCIAL acogida en el régimen del convenio, que
motiva éste dictamen, y en €l marco de las disposiciones legales implicadas, ha sido

cancelada de cualquiera de los modos cancelatorios que, en el marco del Cédigo Civil
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y con las modalidades que ha pergefiado el legislador al efecto, se quiera elegir, esto

es: Por via de la compensacidn, previa novacién subjetiva por delegacién perfecta del

deudor, o la dacidn en pago —cesion de crédito-,

EJERCICIO ECONOMICO 2.002

En el EFYERCICO ECONOMICO ANO 2.002,
la situacion de la DEUDA PUBLICA PROVINCIAL se encontraba en igual
situacidén juridica —con diferente actuacién temporal de las normas- que en el
EJERCICIO ECONOMICO ANO 2.003 en tanto que por los Decs. Nros. 2.397/01,
29/ 02, 740/02 y 2.001/02 y Leyes 7.170/01 y 7.225/02, el Gobierno Provincial
decidi6 adherirse al REGIMEN DE CONVERSION DE LA DEUDA PUBLICA
PROVINCIAL.

La decisién provincial, rescatada en el pardgrafo
previo inmediato, pone en evidencia que, en el ejercicio en andlisis, la deuda aceptada
para la conversion ya se habia compensado entre ese pasivo provincial y un crédito
tgual en su activo equivalente a! 15% de la coparticipacién impositiva federal hasta la
suma de aquél, habida cuenta que en lo sustancial la decision habia sido tomada y sélo
restaba formalizarla mediante la convencién que luego se plasma en el ejercicio
econdmico siguiente.

Sostengo la recreacion de la ecuacién patrimonial

—con ¢l pasivo de la deuda convertida y con el activo del 15% de la coparticipacién
impositiva federal, hasta el monto de la deuda aceptada para su conversién, en el
EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2.002, en tanto y en cuanto, conforme la
letra de las disposiciones normativas y convencionales, va de suyo que la
CONVERSION DE LA DEUDA PUBLICA PROVINCIAL tenia carcter
retroactivo —lo que, por otra parte, resulta viable en el marco de la libertad de las
convenciones y en la facultad del legislador de darle caracter retroactivo, sin violencia
constitucional y legal, a las leyes que en el marco de su legitimidad dicte- toda vez
que, en los hechos —se cumplid la obligacién retroactiva-, en el derecho —asi esta

pactado-, y, en consecuencia, con sustento normativo y convencional, la Provincia
A
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satisfizo su obligacién de transferir al FONDO FIDUCIARIO, como derechos
fideicomitidos y con caricter retroactivo, el 15% de sus derechos a la coparticipacién
impositiva federal para responder a la obligacién asumida —transferir los derechos
sobre aquel porcentaje de la participacion y hasta el limite de la deuda- en la decisién
tomada normativamente —decretos y leyes- y formalizada con la suscripcidn de la
convencidn convertiva.

A todo evento parece oportuno, a titulo de
conclusién del presente acapite, insistir en que la retroactividad que supra sostengo,
como antes dije, est4 insita en el CONVENIO DE CONVERSION DE LA DEUDA
PUBLICA PROVINCIAL en tanto los decretos y la ley, mencionados en el primer
pardgrafo del presente acdpite, conllevan ineludiblemente al reconocimiento objetivo
de la retroactividad del pacto, toda vez que ella resulta de la volunta ficta de las partes
contratantes que recrean la disposicion plasmada en el art. 1.197 del Codigo Civil, que
expresamente instituye que las convenciones entre partes conforman una regla a la
cual éstas deben someterse como a la misma ley. En consecuencia la retroactividad
convencional, implicita o explicita, importa, obviamente, que en el ejercicio
econémico/2.002 se asienta la grilla de partida, desde lo juridico, de la inexorable
cancelacion de la DEUDA PUBLICA PROVINCIAL susceptible de aceptacién para
¢l CONVENIO DE CONVERSION.

Elevo a su consideracion el presente dictamen.

CARLOS DOS SANTOS

ASESOR
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AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA DE SALTA

DEUDA NO INCLUIDA EN CANJE- TITULOS PUBLICOS Y PRINTICO
Determinacién saldos al 31/12/2002

AN

A Titulos Provinciales No Canjeados Capital Intereses Ajustes Total

1)} SALT 1 Especie 2066
{en moneda nacional)
Vencido 39.054,00 25,156,00 64.210,00
Vencimiento a un afio 268.378,00 65.277,00 333.655,00
Vencimiento a mas de un afio 1.342.955,00 326.647,00 1.669.602,00
Subtotal 1.650.387,00 417.080,00 2.067.467,00

2) SALD 1 Especie 2065
(en délares)
Vencido

[Vencimiento a un afio

Vencimiento a mas de un afio

735.378,00 476.431,00 775.803,00 1.989.712,00
809.216,00 279.111,00 435331,00 1.523.658,00
4.049.293,00 1.396.6862,00 2.178.382,00  7.624.337,00

Subtotal

5.593.887,00 2.154.204,00 3.389.616,00 11.137.707,00

| Total Titulos 7.244.274,00 2.571.284,00 3.389.616,00 13.205.174,00
|B.PRINTICO
Vencimiento a un afio
Dto. 4499/99 442.576,68 442.576,68
Dto. 4372/99 237.759,96 237.759,96
Dto. 1422/01 3.485.704,80 3.485.704,80
Dto. 1577/01 1.406.237,28 1.406.237,28
Subtotal . 5.572.278,72 . 5.572.278,72
Vencimiento a mas de un afo .
Dto. 4499/99 317.882,59 317.882,59{
Dto. 4372/99 718.053,78 718.053,78
Dto. 1422101 6.874.584,54 6.874.584,54
Dto. 1877/01 3.939.696,40 3.939.696,40]
Subtotal 11.850.217,31 11.850.217,31
Total PRINTICO 17.422.496,03 17.422.496,03
. A
[Total Titulos y PRINTICO 24.666.770,03 2.571.284,00 3.389.616,00 30.627.670,03]
Totales por Proyecto PRINTICO
Dto. 4499/99 760.459,27
Dto. 4372/99 955.813,74
Dto. 1422/01 10.360.289,34
Dto, 1577/01 5.345.933,68
Total 17.422,496,03
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AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA DE SALTA

DEUDA NO INCLUIDA EN CANJE - OPCION EN EFECTI

1) CONSOLIDADA

Movimientos Ejercicio 2002:
MES AMORTIZACIONES ALTAS

Ene-02 ' 6.871,92 :

Feb-02 18.841,14

Mar-02 23.431,60

Abr-02 18.120,92

May-02 21.804,02 8.883,44

Jun-02 16.817,66

Jul-02 17.201,02

Ago-02 10.148,16

Sep-02 7.267,08

Oct-02 32.989,89

Nov-02 16.677,73

Dic-02 28.423,74 3.652,66
TOTALES 218.594,88 12.536,10

Determinacion del Saldo al 31/12/2002
SALDO AL 31/12/2001 5.246.951,81
PAGOS REALIZADOS -218.594,88
ALTAS 12.536,10
SALDO AL 31/12/2002 5.040.893,03
2) CORRIENTE Dto. 1573/92 art. 4° inc. ¢)
SALDO AL 31/12/2001 714.894,00
PAGQOS REALIZADOS 0,00
ALTAS 0,00
SALDO AL 31/12/2002 714.894,00
TOTAL OPCION EN EFECTIVO
1) CONSOLIDADA 5.040.893,03
2) CORRIENTE Dt0.1573/92 art. 4° inc. ¢) 714.894,00
5.755.787,03

SALDO AL 31/12/2002

L ANGEL JPRGE
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AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA DE SALTA

PRESTAMOS DE OTROS ORGANISMOS

INTERESES |
CAPITAL DIF CBID | ADEUDADDS TOTAL

4.758.182,00| 11.276.801,34] 1.751.413,00] 17.786.486,3
EEET 2.157.600,00] 5.113.533,33] 820.114,00] #8.091.256,33

SUBTOTAL 5.015.791,00] 16.390.424,67| 2.571.527,00] 25.877.742,67
Emuuannnm - BID 540 OC /AR 2.343.073,22| 5.556.216,59] 155.142,00] 6.054.331,75

[FONDD PARA TRANSFORMACION SECTORES PUBLICGS PROVINGIALEY 3.100.000,00] 7.347.000,00 113?'11551 11.584.115,51

‘m-rmn.l_ 5.443.873,22| 12.902.216,53 1.282.257,51| 19.638.447.26
VO BID 306~ TPOUY 1.354.821,01 3.210.025.79 460.961,60) 5.026.738 40)

'l.
e

|PRISE BID B45 - UCEPE - EDUCACION 13.501.050,28] 31.997.489,16] 1,824 180.00] 47.322 719,44
[PEFYDEPA BID 618 - SEC. FINANCIAMIENTD INTERMACIONAL 2661.060,47| 6.308.846.31] 133.210,00] ©.104.016,78]
[FSFYDERA BIRF 3877 - SEC. FINANGIAMIENTO INTERNACIGNAL 4.778.979,78 11.326.182,08| _130.200,00] 15.244 460,86
[PSFYDEPA BIRF 3280 - BEC. FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL 206.880,21 T03.606,10] 28.22500] 1.039.711.31
PROGRAMA EMERGENCIA EL NIND - BIRF 4273 - SECFINTERN. 4.122.333.83] 9.769.931.18] B2577.00] 13.874.84201

TOTAL 26.716.025,58| 63.316.980,62| 2.670.482,60) 92.712.488 80

AL anms.ﬁiﬁ_ﬂz_.m.m.ga 6.543.267,11| 138,228.678,74

Motas:

1} Loa intereses expuestos corresponden a intereses devengados exigibles v o exigibles . Sa desconiaron de cada uno da
los préstamos los pagos efectuadas por la Macidn por cuania de ks Provincia, quedando pendiente [a compensacion del
saldo adeudado a la Macién,

2) ENOHSA v BID IV v V: 2o tomanon |os saldos al 31122002, informados por Contaduria Genaral de a Provincla.
3) Majoramienio Barial - BID 840 - Ls Macion pagd por cuenia de k8 Provingia, log inlereses venclidos el 200872002,
adeuddndosals an esle concepto la suma de LES B2.783.95,

4) BVOA BID 206 - los Intereses comesponden a las cuotas impagas dal afo 2002, devengados al venciméanto de cada una,
incluye af devengamientode intereses al 31/12/2002.

§) 5W0A BID 206- las cuotas de vio. 32002 del proyecio 8 y 1272001 del proyecta 35, fueron pagadas por la Nacion por

cuenta de la Provincia, esiando pandisntes de compensar esios pagos con k8 Provincia. El tolal con intereses asciende @

LSS 33577240 .

G) PRISE BID B45 - Los Inlerases vancidos ol 5/M4/2002, los pagd la TGN, adeudandosala an esie conceplo EL 46% do LISS

471.815,18 [(Dfo. 2737/02). Al MM22002, se encontraban impagas los intereses cuyo vencimienio operaba el 15102002,

uldos en la columna de Interases, por US5 428.363,00 iomados al tipo de cambio al clerre de ejerciclo, como tamblén los

vengados & cierme

71 PEFYDEPA BID 619 los intareses qua sa vencieron &l 22/9/02, los pagh la TGN oportunaments, adeudandosala la suma

de LISS 69,196 46

B) PEFYDERA BID 3877 La cuota de caplial e intereses vio, 15102002 fue pagada por la Macidn, estando pendientes de
compangar esios pagos con crédiios a favor de la Provincia. El otal con Intéreses asciends a USS 1.495.318.85

) PSFYDEFA BID 3280 Las cuotas de capilal & infereses cuyos vencimiento opararon los dias 15472002 v 15102002,
fusron pagadas por la TGN , adeudandase a la Macidn en este concapto ol 46% de USS 40.042 66 (Dio.273TH02)

10} Emergenca & Niflo -BIRF 4273 - La Nacidn pagd los intereses vencidos el 1582002, adeuddndosels en ese concepio
la suma de USS 343

AL ANGE
Flyminl dl e FHE
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