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INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO

SENOR INTENDENTE

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE METAN
Dr José Maria Issa

SU DESPACHO

La Auditoria General de la Provincia (A.G.P.S.), en ejercicio de las facultades
conferidas por el articulo N° 169 de la Constitucion Provincial y el articulo N° 30 de la Ley N°
7.103, procedio a efectuar una auditoria en el Departamento Ejecutivo del Municipio de San José
de Metan, prevista en el Programa de Accion Anual de Auditoria y Control, segin Res. A.G.P.S.
N° 43/23 - Proyecto N° 111-49/23-01; sobre la base de la informacion suministrada y en el marco
de la legislacion vigente.

Este informe tiene el caracter de Informe de Auditoria Definitivo, el que
contiene las observaciones, recomendaciones de acciones que permitan mejorar la informacién
analizada, y la correspondiente opinion, expuestas en los apartados 1V, V y VI respectivamente.

El Informe de Auditoria Provisorio fue notificado por Cédula de Notificacion,
de fecha 04/04/2025, entregado en la sede de la AGPS, circunstancia durante la cual se llevé a
cabo una reunidén con el representante legal del ente auditado, a efectos de informarle que le
asistia el derecho al Ente auditado de realizar aclaraciones y comentarios respecto del
mencionado informe. Posteriormente, con fecha 22/04/2025, la Municipalidad de San José de
Metéan, eleva respuesta respecto a las observaciones vertidas, las cuales fueron analizadas y

consideradas por el equipo de auditoria.

I. OBJETO DE LA AUDITORIA.

Ente auditado: Municipalidad de San José de Metan

Objeto: Proceso de Contratacion realizado por la Municipalidad, para la provisién del servicio
de control integral de transito vehicular en la deteccion de las infracciones a las Leyes de
Tréansito, dentro de los limites jurisdiccionales del Municipio.

Objetivos: Evaluar el cumplimiento de las previsiones legales establecidas en la Ley Provincial
N° 8.072 — Sistema de Contrataciones y en la normativa Municipal vigente y aplicable para la
contratacion hasta la celebracion del Contrato para la provision del servicio de control integral
de trénsito vehicular, dentro de los limites jurisdiccionales del Municipio.

Periodo auditado: Ejercicio Financiero 2023

Tipo de Auditoria: Auditoria de Cumplimiento (Legalidad)
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Il. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

11.1. RESPONSABILIDAD DEL DEPARTAMENTO EJECUTIVO MUNICIPAL

El Departamento Ejecutivo Municipal (en adelante D.E.M.) es responsable del contenido de
la informacion suministrada y analizada por la A.G.P.S. Asimismo, es responsable del disefio,
implementacién y mantenimiento operativo del control interno necesario, para permitir la

observancia de la normativa libre de incorrecciones significativas.

11.2. RESPONSABILIDAD DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre el grado de cumplimiento de
la normativa aplicable al ente, respecto del proceso de contratacion referido al Convenio de
Locacion de Servicios celebrado entre la Municipalidad de San José de Metan y la empresa Fluxa
S.A., para la provision del servicio de control integral de transito vehicular, dentro de los limites
jurisdiccionales del Municipio.

El examen fue realizado conforme a lo establecido por las Normas Generales y Particulares
de Auditoria Externa para el Sector Publico de la Auditoria General de la Provincia de Salta,
aprobadas por Resolucion A.G.P.S. N° 61/01, aplicandose procedimientos de auditoria con la
extension que se ha considerado necesaria en cada circunstancia.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre la informacion revelada por el ente auditado. Los procedimientos seleccionados dependen
del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material. Al efectuar
dichas valoraciones, la A.G.P.S. tiene en cuenta el control interno para la preparacion y
presentacion de la informacién, con el fin de determinar la naturaleza, alcance y oportunidad de

los procedimientos de auditoria a aplicar en funcién de las circunstancias.

11.3. ALCANCE Y MATERIALIDAD

La auditoria de legalidad del proceso de contratacion del ente auditado con la empresa Fluxa
S.A., abarca el cumplimiento de los principios establecidos por la Ley N° 8.072 y de las
previsiones legales establecidas en la Ordenanza Municipal N° 906/91 y sus modificatorias —
Régimen de Contrataciones del Municipio — desde el inicio del proceso de contratacion hasta la
celebracion del mismo.

A los efectos de esta auditoria, se considera significativo/material los casos donde se verifique
la falta de observancia a los principios rectores de la contratacidn y el incumplimiento de aspectos

y formalidades sustanciales del proceso.
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11.4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Las evidencias validas y suficientes que respaldan la opinion sobre el objetivo de la auditoria,
se obtuvieron mediante los siguientes procedimientos:

2.4.1. Anédlisis de la normativa aplicable en el periodo bajo examen, que regula los
procesos de contratacion de bienes y servicios en el Municipio: Ley N° 8.072 —
Régimen de Contrataciones de la Provincia de Salta y Ordenanza Municipal N°
906/91 y sus modificatorias (Régimen de Contrataciones del Municipio de San José
de Metén).

2.4.2. Examen de las resoluciones emitidas por el D.E.M. y de las ordenanzas sancionadas
por el Concejo Deliberante que autoricen y/o tengan relacién con la contratacién
objeto de la presente auditoria.

2.4.3. Anédlisis y examen de la documentacion suministrada por la Municipalidad de San
José de Metan, a efectos de identificar las areas relacionadas con el proceso de
contratacion, sistema de control interno del ente auditado y conformacién del
Legajo de Contratacion de referencia, remitida a este Organo de Control por:

- Nota N° 355/23 de fecha 05/09/2023;

- Nota Externa s/codificar N° 007/24 de fecha 12/01/2024;

- Nota N° 00030/24 de fecha 24/01/2024 ingresada mediante Nota Externa s/
codificar N° 016/24 de fecha 06/02/2024.

2.4.4. Andlisis del sistema de control interno del ente a través del examen de la
documentacion remitida por la Municipalidad relacionada con el Expte Nro 242-
8518/22 (Cuenta General del Ejercicio 2020) y la obrante en el Legajo Permanente
del Municipio (Manual de Misiones y Funciones, sistemas de contratacién, régimen
de contabilidad, etc).

2.4.5. Examen de los tramites realizados ante la Agencia Nacional de Seguridad Vial —

Ministerio de Transporte.

11.5. MARCO NORMATIVO
2.5.1. Ley Nacional de Transito N° 24.449 y sus modificatorias.
2.5.2 Disposicion N° 851/23 — Agencia Nacional de Seguridad Vial.
2.5.3 Ley N°8.072 - Sistema de Contrataciones de la Provincia.
2.5.4 Ley N°6.566 — Carta Organica Municipal.

Pasaje Soria N2 1961 - Salta C.P.:4400 - Argentina-Tel.: +54 387 244-6235 / 387 244-6217 - agp@agpsalta.gob.ar - www.agpsalta.gov.ar



"3 “Gral. Martin Miguel de Giiemes Héroe de la Nacion Argentina”

* (
L 2
4
Auditoria General
de la Provincia de Salta

2.5.5 Ley N°5.348 de Procedimiento Administrativo de la Provincia.

2.5.6 Cddigo Fiscal de la Provincia Ley N° 9/75 (Impuestos de Sellos).

2.5.7 Ordenanza Municipal N° 906/91 y sus modificatorias — Régimen de Contrataciones
del Municipio.

2.5.8 Ordenanza Municipal N° 908/91 — Régimen de Contabilidad.

2.5.9 Ordenanza N° 3.791/17: Autorizacién al D.E.M. para realizar las gestiones y
convenios necesarios para la colocacion del Sistema de Fotomultas en ruta N° 9/34.

2.5.10 Ordenanza ad referéndum N° 4.252/23: Actualiza los montos a los que se refiere la
Ordenanza Municipal N° 906/91.

2.5.11 Resolucién D.E.M. N° 11.435/23: Aprueba el Convenio de Locacion de Servicios
y la autorizacién para Conducir, firmada entre la firma FLUXA S.A. y la
Municipalidad de San José de Metan.

2.5.12 Ordenanza N° 4.051/20 — Organigrama y Manual de Misiones y Funciones.

2.5.13 Ordenanza N° 926/92 Cddigo Tributario Municipal.

I1l. ACLARACIONES PREVIAS

La presente auditoria fue incluida en el Programa de Accion Anual de Auditoria y Control del
afio 2023, en razén de la denuncia realizada mediante Nota Externa s/codificar 316/23 presentada
el 07/08/2023, en este Organo de Control tramitada por Expte N° 8.715/23, referente a la
celebracion del Contrato de Locacion de Servicio con la empresa Fluxa S.A., para la provision
del servicio de control integral de transito vehicular en la deteccion de las infracciones a las Leyes

de Trénsito, dentro de los limites jurisdiccionales del Municipio.

I11.1. ANTECEDENTES

I11.1.1. Informacion provista por el ente auditado

Por Nota N° 016/24, de fecha 05/02/2024, la Municipalidad de San José de Metan suministro

el “Legajo de Contratacion” referido al objeto de auditoria, en el cual consta:

- Resolucién D.E.M. N° 11.435, de fecha 02/02/2023: Mediante la cual se aprueba el
Convenio de Locacion de Servicios y la autorizacién para Conducir, firmada entre la firma
FLUXA S.A. y la Municipalidad de San José de Metan.

- Nota de Asesoria Letrada, de fecha 16/01/2023, que en referencia al Anélisis del Contrato

entre la firma Fluxa S.A. y la Municipalidad de San José de Metén, dictamina lo siguiente:
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e  “luego de un profundo andlisis del contrato que se tiene a la vista y de un exhaustivo
analisis de legislacion aplicable en la materia, que desde el Departamento Ejecutivo
puede suscribir dicho contrato”.

o “..Vigente la ordenanza municipal 3.791/17, la cual expresamente autoriza al
D.E.M. a realizar gestiones y convenios necesarios para la implementacion de
sistemas de constatacion de infracciones de transito y su reglamentacion entre otras
acciones tendientes a la reduccion de los indices de siniestralidad vial”.

e “.. En cuanto al porcentaje que le corresponde al municipio ese monto se justifica
de que existe por parte de la empresa una gran inversion, pero se efectia la
recomendacion en que oportunamente una vez transcurrido un lapso de tiempo se
prevea la posibilidad de negociar un porcentaje mas alto ”.

Asimismo, dicho dictamen solicita la Intervencién del Concejo Deliberante para su
ratificacion, de la Secretaria de Obras Publicas de la Municipalidad a fin de la
aprobacion de las obras que debe realizar la empresa Fluxa S.A.; y de la Direccion
de Trénsito a los fines de que preste conformidad en cuanto a la posibilidad de asumir
con personal propio la intervencion requerida para la implementacion del servicio de
control de infracciones.”

- Nota de la Secretaria de Control de Obras y Servicios Publico, de fecha 16/01/2023, que

expresa:

e “..basandose en la documentacion presentada por la empresa Fluxa S.A., donde se
manifiesta su proyecto de ejecucion y detalle de obra, como ubicacion de obra,
materiales, dimensiones, distancia de estructuray soporte; las mismas se encuentran
dentro de los marcos legales contempladas bajo Ordenanzas Municipales, que por
este motivo se concluye lo siguiente: Dictamen autorizando a la empresa Fluxa S.A.
a realizar los trabajos pertinentes para llevar a cabo el contrato entre la
Municipalidad y la Empresa Fluxa S.A. (Instalaciones de Sistema de Deteccion de
Infraccion de Transito)”.

- Nota de la Direccion de Transito, de fecha 18/01/2023, que expresa:

e “..manifestamos nuestra plena aceptacion del proyecto de contrato que se

encuentra bajo nuestra consideracion, después de un exhaustivo analisis del mismo

v de la legislacion pertinente”.
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- Ordenanza N° 3.797/17 del Concejo Deliberante, que autoriza al D.E.M. a realizar las
gestiones y convenios necesarios para la colocacion del Sistema de Fotomultas en Ruta N°
9/34, donde se establece lo siguiente:

e La firma de un Convenio de Colaboracion con Gendarmeria Nacional de acuerdo a
la Ley N° 24.449

e Laformade Ejecucion del Proyecto (inversiones y acciones de la empresa encargada;
y

e EI Financiamiento del Proyecto, donde la concesionaria recibira un porcentaje a
definir de los fondos provenientes de las infracciones, que serd determinado por el
D.E.M., para llevar a cabo las acciones que corresponden. ElI D.E.M. destinara el
restante porcentaje al mantenimiento del equipamiento necesarios para cumplir con
los requisitos de la Ley Nacional N° 26.363 y a diversas obras publicas cuyo periodo
de repago se estima en el orden de los 12 meses.

- Ordenanza N° 4.325/23 del Concejo Deliberante, de fecha 21/12/2023, que ratifica el
Convenio de Locacion de Servicios celebrado entre la Municipalidad de San José de Metan
y la empresa Fluxa S.A. y establece la creacion de una comision integrada por cinco
Concejales del Municipio y el intendente Municipal (con voz pero sin voto), la que se
reunira bimestralmente a los efectos de determinar el destino del dinero producto de la
recaudacion por las multas en virtud del convenio celebrado con Fluxa S.A..

Mediante Nota N° 355/23, de fecha 05/09/2023, en contestacion al requerimiento de la

A.G.P.S. identificado como Nota N° 00661/23, el ente inform0 lo siguiente:

- Respecto a la normativa de contrataciones aplicable al Municipio, el D.E.M. informa que
se encuentra vigente la Ord. N° 906/91, habiendo sido actualizada mediante la Ord. Ad
Referéndum N° 4.252/23, promulgada el 19/01/23.

- Asimismo, el D.E.M. expresa que la intervencion previa al H.C.D. se configurd través de
la Ord. N° 3.791/17.

- Intervencion a Organismos Nacionales: “Por tratarse de un corredor nacional y basado
en normativa nacional de transito y metrologica (Leyes 24.449, 26.363, 25.650, 19511
entre otras complementarias y reglamentarias), las gestiones de la instalacién para la
obtencion de la autorizacién de instalacion y uso respectiva de los equipos cinemémetros
y de adelantamiento indebido y uso de luces bajas encendidas, fue iniciada ante la Agencia

Nacional de Seguridad Vial el 22/05/2023. Dichas actuaciones tramitan en formato digital,
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N° de Expte EX2023-62225940-APN-DGA#ANSV . La Disposicion N° 851/2023, de fecha
19/10/2023, la Agencia Nacional de Seguridad Vial homologa y autoriza el uso de los
cinemometros en la Municipalidad de San José de Metan.

I11.1.2. Analisis del Contrato de Locacion de Servicios

A efectos de lograr un acabado conocimiento, se detallan a continuacion los términos del
Contrato de Locacién de Servicios, objeto de la presente auditoria:

- Fecha del contrato: 02/02/2023 (Fecha certificacion de las firmas).

- Prestacion: Servicio de control integral de transito vehicular, con medios técnicos
denominados cinemdémetros, para la deteccion de las infracciones a las Leyes de Transito,
y su reglamentacion vigente por exceso de velocidad; controladores de cruce de seméaforo
en rojo, adelantamiento indebido en doble linea amarilla, y de circulacion sin luces bajas
encendidas en los tramos obligatorios, todo dentro de los limites jurisdiccionales de la
Municipalidad, ya sea en las Rutas Nacionales, y/o en cualquier otro tramo dentro de los
limites geograficos de la Municipalidad que se estime corresponder.

- Duracion: 4 afios desde la primer captura valida, prorrogables automaticamente por igual
lapso, salvo que una de las partes manifieste en forma fehaciente su voluntad de no
renovarlo con una antelacion no inferior a 30 dias de la fecha de extincion. Una vez
extinguido el contrato, la empresa mantendré el derecho para el cobro de las infracciones
constatadas por ella, pendientes a la fecha de finalizacion del contrato, como asi también
el derecho sobre los titulos que hubieran quedado sin emitir por parte de la Municipalidad.

- Obligaciones de la empresa (clausula tercera):

a) Suministrar el Software necesario para efectuar el seguimiento efectivo de las
infracciones registradas, desde la primera notificacion hasta su real cobro, el que
podra ser voluntario o por via judicial, sin cargo para Municipalidad.

b) Suministrar capacitacion al personal y mantenimiento del equipamiento, durante la
vigencia del contrato, para la operacion informatica, sin cargo para la Municipalidad.

c) Para la tarea de detectar y registrar las infracciones de transito, dispondra
minimamente de un cinemdmetro portatil en tanto y en cuanto se tramiten las
autorizaciones ante los entes nacionales para la instalacién de otro equipo fijo para
control de velocidad. Por otra parte, otro equipo controlador para deteccion de paso
de semaforo en rojo, adelantamiento indebido por doble linea amarilla, y circulacion

sin luces obligatorias e invasion de senda peatonal, equipos necesarios para tal fin en
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perfecto estado de funcionamiento, lo que deberdn contar las caracteristicas
establecidas en el Contrato.

d) Los cinemoémetros fijos deberan estar disponibles las veinticuatro (24) horas.

e) Los registros graficos de cada equipo de control deberan ser almacenados en su
correspondiente disco o soporte inmodificable para su procesamiento en la PC remota
(servidor correspondiente por la Direccion Nacional de Comercio Interior),
conteniendo el software de comprobacion de las imagenes de interés metroldgico,
procesamiento, impresion de la cédula de infraccion definitiva, gestion y seguimiento
de cobro.

f) Los equipos de control de velocidad portatiles seran provistos e instalados en un
vehiculo de propiedad de la empresa, para ser operado por funcionarios municipales
en las jornadas que la empresa crea correcta. La empresa asignara un asistente
capacitado para el transporte del funcionario asignado al lugar de fiscalizacion, para
el montaje, ubicacion de los elementos de seguridad vial, puesta en marcha del equipo
y cualquier otro aspecto técnico necesario para el buen uso del mismo. Esta actividad
sera a cargo, costo y responsabilidad de la empresa.

g) El correcto funcionamiento de los equipos solicitados y la adecuada conservacion de
sus instalaciones durante el plazo de la contratacion serd a cargo de la empresa,
debiendo para ello realizar mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo desde
un taller y laboratorio a su cargo.

h) Esta obligada de dar garantia sin limite ni franquicia durante toda la vigencia del
mismo por todo el equipamiento utilizado y sus accesorios ante pérdidas, hurtos,
robos, vandalismo, mal uso, alertas meteoroldgicas, etc.

i) Todo el personal de la empresa asignado a la asistencia de funcionarios, instalaciones
y mantenimientos, estaran a su cargo, costo y responsabilidad.

j) Dar capacitacion teorico-practica a todos los funcionarios asignados para el buen uso
de los equipos de control de velocidad portatiles.

k) Debera mantener la vanguardia tecnolégica en sus equipos en la medida que los entes
de Homologacion asi lo permitan.

I) Proveeraun vehiculo utilitario 0 Km marca Peugeot modelo Partner Confort 1.6 HDI,

el que pasara a estar bajo el dominio y la titularidad de la Municipalidad una vez
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descontado su costo actualizado de lo que le corresponda percibir al Municipio del
producto de las infracciones labradas y cobradas.
- Obligaciones de la Municipalidad (clausula cuarta):

a) En caso de inexistencia de sefializacion suficiente, gestionar ante la autoridad
pertinente autorizacion a fin de efectuar la sefializacion vertical, necesaria para el
cumplimiento del objetivo del servicio. Los gastos de instalacion de la citada
sefialética estaran a cargo de la empresa.

b) Proveer la instalacion de un Juzgado de Faltas competente dentro de los limites
geograficos de la Municipalidad con el equipamiento y personal necesario y suficiente
para su funcionamiento si no lo tuviere, haciéndose cargo la Municipalidad de los
gastos que ello implique y de los inherentes al mantenimiento operativo del mismo.

c) Suscribir las actas, sentencias y titulos derivados de la aplicacién de multas mediante
el sistema previsto en el presente convenio.

d) A los fines de la ejecucion judicial de los titulos, otorgara Poder General para asuntos
judiciales y administrativos a los profesionales designados por las partes.

e) Dotard como minimo de dos inspectores de transito para el manejo de los
cinemdmetros, los que deberan validar las infracciones a través de la firma digital del
funcionario municipal.

f) Suscribird convenio con el Registro Nacional de la Propiedad Automotor para la
gestion del cobro interjurisdiccional y tener acceso a su base de datos de dominios.

g) Suscribira convenios con medios de cobro electronico de alcance Nacional (ej. E-
pagos, Cuenta Digital, Pago Facil, etc.) a nombre de la Municipalidad, cuyos costos
de comisiones seran absorbidos por las partes en forma proporcional. La distribucion
de las partes es obligatoriamente automatica.

h) Finalizado el contrato, se obliga a mantener operativas tanto la cuenta bancaria como
los medios de pagos por un lapso no menor a 4 afios.

i) Debera cumplir con la inscripcion en el Sistema Unificado de Gestion de Infracciones
de Transito (SUGIT) y convenir el Sistema Nacional de Seguridad Vial (SINAI) a

través de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), si no lo tuviere. De igual
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modo debera gestionar ante los Organismos correspondientes las consultas
dominiales necesarias para el desarrollo del servicio®.

- Obligaciones de ambas partes (cldusula quinta):

La Empresa grabara las infracciones en soportes magnéticos, quedando los mismos a
disposicion de la Municipalidad.
Recibida la informacion de las capturas efectuadas por los equipos la Empresa procesara 'y
remitira al Juzgado de Faltas, cada una de las actas con la fotografia que constata la misma.
a) Con las actas de primer aviso de la presunta infraccion la Empresa diligenciara
mediante un correo privado a su eleccidn la notificacion.
b) El presunto infractor podréa allanarse al pago de la multa utilizando el beneficio de
pago voluntario.
c) A los infractores que hayan sido notificados de la presunta infraccién, se seguira
un procedimiento administrativo de juzgamiento contravencional por la comision de
infracciones de tréansito.
d) Notificado el presunto infractor de la sentencia firme y vencidos los plazos
otorgados para pagarla, se procedera a la liquidacién de la deuda por parte de la
Empresa quien imprimira la misma en conjunto con el titulo de la deuda, debiendo la
Municipalidad proceder a su firma y/o fundamentara su rechazo dentro de los 30 dias
de recibidos los impresos.
e) A todas las actas de infraccidn, sentencias y/o titulos de deuda se les incorporara al
valor de la multa impuesta al momento de la actuacion el importe correspondiente a
30 médulos UF (unidad fija — valor de cada UF es equivalente al litro de nafta stper
en YPF ACA de la Ciudad de Salta) en concepto de gastos administrativos, que
estaran a cargo del infractor, dichos montos seran destinados a la Empresa por los
gastos incurridos con motivo de los distintos envios durante las diferentes
actuaciones. Dicho monto sera depositado en su totalidad en la cuenta propia de la
Empresa sea cual fuere el modo de pago por el que ingresare.
- Liquidacién: Mensualmente, del dia 1 al 15 de cada mes la Empresa informara

a la Municipalidad, en base al extracto bancario proporcionado por la misma,

! Las gestiones y tramites establecidos en los inc. a, f y h de las obligaciones correspondientes a la Municipalidad,
seran realizados por la empresa en representacion del Municipio. Concluidos los mismos, seran elevados al D.E.M.
para la correspondiente firma.
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los ingresos ocurridos durante el mes proximo anterior correspondiente a los
pagos voluntarios, allanamientos a las multas y pagos de sentencia firme
ingresados en la cuenta recaudadora mencionada en la clausula cuarta inciso
“g”, “h” y quinta inciso “c”.

- Distribucién: Las 30 UF en concepto de gastos administrativos del acta
efectivamente cobrada son de exclusiva percepcion por parte de la Empresa,
pudiéndose generar una cuenta bancaria distinta a las correspondientes a las
partes, segun se estime operativamente mas conveniente.

Una vez descontados las 30 UF resefiadas en el parrafo anterior, el capital de
la multa sera distribuido del siguiente modo: un 70 % para la Empresa y un
30 % para la Municipalidad.

- Rescision: La Empresa tendra derecho a rescindir el presente convenio en
forma unilateral y sin obligacion de pago de indemnizacion alguna en los
siguientes casos:

a) Cuando se acreditare fehacientemente que los montos percibidos en la
prestacion del servicio, durante un periodo consecutivo de tres (3) meses no
alcanzaren a cubrir los costos operativos de la misma. En ese caso la Empresa
renuncia a reclamar las diferencias si las hubiere por no haberse cubierto los
costos operativos e indirectos como indicados en la clausula novena y séptima
inciso a).

b) Cuando la Municipalidad incumpla cualquiera de las obligaciones a su
cargo establecidas en el presente contrato, previa intimacion fehaciente.

c) La Municipalidad tendra derecho a rescindir el presente contrato en forma
unilateral y sin obligacion de pago de indemnizacion alguna en los siguientes
casos: Cuando la Empresa incumpla cualquiera de las obligaciones a su cargo
que surgen del presente contrato, previa intimacion fehaciente; Cuando la
participacion de los ingresos no acreditare suficiencia para cubrir los gastos

de mantenimiento del juzgado.

111.1.3. Régimen de Contrataciones de la Municipalidad de San José de Metan
La Ley N° 8.072 tiene por objeto establecer el Sistema de Contrataciones de la Provincia, que
de acuerdo al su art. 1°, es de aplicacion obligatoria en el ambito del sector publico provincial y

municipal, sin excepcién. Asimismo, el Decreto N° 1.319/18 que la reglamenta dispone que: “los
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contratos que se celebren en todo el &mbito del sector publico provincial y municipal se
ajustaran a las prescripciones contenidas en la Ley del Sistema de Contrataciones de la
Provincia, el presente Reglamento, sus disposiciones complementarias y las comprendidas en
las respectivas clausulas particulares que establezcan los organismos contratantes .

“Los poderes y organismos mencionados en el segundo parrafo del articulo 1° de la Ley 8.072
podrén dictar normas operativas que en sus respectivos ambitos instrumenten la aplicacion de
la Ley 8.072, las que, con el fin de lograr homogeneidad, centralizacion normativa y de politicas
en materia de contrataciones del Estado, no podran apartarse del espiritu de la presente
Reglamentacion General”.

De acuerdo a lo establecido por el art. 26, inc. f) de la Carta Municipal — Ley N° 6.566, el
Concejo Deliberante podra sancionar las ordenanzas sobre los regimenes de Contabilidad y
Contrataciones.

Al respecto, el dictamen emitido por la Gerencia de Asuntos Juridicos de esta Auditoria, de
fecha 09/10/2023, concluye que: “El Municipio se encuentra ampliamente facultado para dictar
su propio régimen de contrataciones, a modo de fijar pautas operativas y siempre que no
contradiga ni se aparte del espiritu de la normativa provincial en la materia”.

En consecuencia, circunscriptos al objeto de esta auditoria, se analizd el proceso de
contratacion que el Municipio realizé aplicando la normativa municipal?, y el cumplimiento de
la normativa provincial vigente.

Consideraciones relevantes de la Ord. N° 906/91 - Régimen de Contrataciones, aplicables a
ésta auditoria:

a) Art. 2: “Las contrataciones se realizaran mediante los siguientes sistemas:

a) Con relacion al monto de contratacion:

- Contratacion Directa (Capitulo IV: art. 46)

- Pedido de Precios (Capitulo I11: arts. 41 al 45)

- Licitacion Privada (Capitulo I1: arts. 36 al 40)

- Licitacion Publica (Capitulo I: arts. 21 al 35)

b) Con relacién a la capacidad del contratante: Concurso (Cap VI: arts. 50 a 53)

c¢) Con relacion a los objetos a contratar: Subasta publica (Cap VII: Art. 54)

2 Ley N° 6.566 — Carta Organica Municipal, Ord. N° 908/91 — Régimen de Contabilidad, Ord. N° 906/91 —
Régimen de Contrataciones, Ord. N° 3.791/17, Ord. ad referéndum N° 4.252/23.
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d) Con relacion a la oportunidad o forma particular: Ofertas ajustables; Arriendo con
opcion de compra; Planes de Ahorro previo (Cap VIII: arts. 55 al 72)”.

ii) La Ord. del D.E.M. N° 4.252/23, ad referéndum del H.C.D.3, de fecha 19/01/2023,
actualiza los limites de los montos a que se refiere la Ord. Municipal N° 906/91:
“Contratacion Directa: Hasta 7.500 UF

- Pedidos de precios: De 7.500 UF hasta 15.000 UF

- Licitacion privada: De 15.000 UF hasta 30.000 UF

- Licitacion Publica: De 30.000 UF en adelante.

- Unidad Tributaria es igual al menor precio de plaza del litro de nafta Saper. La
misma se fijard4 en forma mensual, dictdndose resoluciéon del D.E.M., dejandose
expresamente establecidos que son de aplicacién las disposiciones de la Ley N°
8.072/17 y su DR N° 1.319/18 de la Secretaria General de la Gobernacion ™.

iii) Contratacion Directa como procedimiento de excepcion a la Licitacion Pablica - Ord. N°
908/91, art. 29 — Régimen de Contabilidad: “La autoridad facultada para comprometer el crédito
presupuestario..., podra contratar directamente o por otro procedimiento de seleccion distinto
al de Licitacién Pablica, considerada con relacion al monto, en los siguientes casos:

- Locaciones, inc. m): De servicios que deban prestarse a la comunidad o que sean
necesarios para la administracion previa justificacion de los drganos que lo
requieran.

- Las locaciones a los que se refieren los incisos ) y m) deberan contar con la
autorizacion previa del Concejo Deliberante conforme lo establecido en el articulo
36, inc. 11) de la Carta Municipal*”.

111.2. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacion del control interno, en relacién a la materia auditada, se efectud con el fin de
determinar la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos de auditoria, y asi medir
los riesgos de error, de fraude y de incorreccion material en la evidencia recopilada.

En las auditorias de cumplimiento, el auditor verifica que se llevan a cabo los controles

3 Ad referéndum: El art. 53 de la Ley N° 6.566 prevé el dictado de ordenanzas de necesidad y urgencia cuando el
Organo legislativo local se encuentra en estado de receso.

4 Ley N° 6.566 - Carta Organica Municipal, art. 36: “Son atribuciones y deberes del Departamento Ejecutivo: inc.11)
Formular las bases de las licitaciones y aprobar o desechar las propuestas. Efectuar contrataciones de servicios y
de personal, para lo cual debera requerir previamente la autorizacion del Concejo Deliberante con la conformidad
de las dos terceras partes del total de sus miembros”.
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disefiados y aprobados por el ente relacionados al objetivo de auditoria.

Asimismo, el control interno se evaluo a través del analisis de la informacion adjunta en el
Expte N° 8518-22 y del examen del legajo permanente del Municipio (normativa y
documentacién remitida por la Municipalidad de San José de Metan en contestacion a los
requerimientos de esta A.G.P.S., en el marco del Expte N° 8715/23 mediante Notas N° 00661/23
de fecha 28/08/2023, y N° 00030/24 de fecha 24/01/2024).

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se evalu6 la funcionalidad del control
interno respecto a su disefio en la fase de planeacién, y su efectividad en la fase de ejecucion,
con el fin de analizar el grado de confianza de la informacion producida por el Municipio y de
cumplimiento de las leyes y normas aplicables, y en funcion de ello establecer la naturaleza,
alcance y oportunidad de los procedimientos a aplicar.

En este sentido, se aplicd una metodologia basada en analisis de procesos que incluyan los
principales eslabones que conforman la modalidad y procedimiento de contratacion conforme a
la normativa aplicable.

Del examen realizado, se evidencian los siguientes aspectos:

a) El Municipio de San José de Metan no cumple con la observancia de los principios, medios

y finalidades de control previstos en la Ley N° 7.103 de Sistema, Funcion y Principios del
Control No Jurisdiccional de la Gestion de la Hacienda Publica Provincial y Municipal
(Art. 43, Ley N° 7.103), ya que no cuenta con una unidad de auditoria interna que evalue
la gestion y el sistema de control interno imperante en el organismo, de tal manera que la
autoridad superior pueda estar informada, con razonable certeza, sobre la confiabilidad
del disefio y funcionamiento de su sistema de control interno y de gestién. La falta de una
unidad de auditoria interna impide la supervision continua del sistema de control interno,
la evaluacion de su efectividad y la implementacion de acciones correctivas ante las
deficiencias identificadas.

b) La conformacion de los legajos de contratacion no se realiza conforme las disposiciones
establecidas en la Ley N° 5.348/78 de Procedimientos Administrativos, lo que vulnera la
integridad de los mismos y la incorporacion de las actuaciones de manera correlativa.

¢) No consta en el Legajo de Contratacion analizado, la intervencion de todas las Areas
conforme lo dispone la Ordenanza N° 4.051/20 (Organigrama y Manual de Misiones y
Funciones actualmente vigente). La falta de intervencion de todas las areas

correspondientes, segun lo establecido en el organigrama y el manual de funciones, indica
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una deficiencia en la forma en que se han definido y asignado las responsabilidades dentro
del Municipio, asi como una posible falta de conocimiento o cumplimiento de las
funciones por parte del personal.

d) En el ejemplar del Contrato provisto por el Municipio, no se verifica el pago del Impuesto
de Sellos correspondiente, que garantice el cumplimiento de dichas obligaciones fiscales
y otorgue fecha cierta al mismo (en caso de no contar con certificacion de firmas). La falta
de comprobacion de este pago indica una deficiencia en los controles establecidos para

garantizar la validez y legalidad del contrato.

Por lo anterior, de acuerdo a lo evaluado en los procesos relacionados con el objeto de la
presente auditoria, el resultado de la evaluacion del sistema de control interno es: “Parcialmente

Adecuado”.

IV. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
Los Comentarios y Observaciones que surgen de las tareas y labores de auditoria efectuadas
por el equipo actuante, se exponen conforme a su relacién y vinculacion con los objetivos de la

auditoria que nos ocupa.

Observacion N° 1:

En el proceso de contratacion realizado por la Municipalidad, para la provision del servicio
de control integral de transito vehicular en la deteccion de las infracciones a las Leyes de
Tréansito, no hay constancia del “Procedimiento Previo de Seleccion de Contratistas™, el cual
resulta obligatorio de acuerdo a lo dispuesto en la materia por la normativa Provincial y
Municipal, habiendo el Municipio contratado de manera directa a la empresa Fluxa S.A., por lo
cual se observan los siguientes incumplimientos:

a) Respecto al sistema de contratacion directa previsto en el inc. a), art. 2 de la Ord. 906/91
en consideracion al monto, el D.E.M. no adjunté documentacion que acredite que el monto
total estimado® del Contrato, se encuentra por debajo de los limites establecidos en el art.
2 de la Ord. N°906/91 y en la Ord. N° 4.252/23 para la seleccion de dicho procedimiento
(hasta 7.500 UF), lo cual constituye un defecto formal insubstancial considerando los

siguientes antecedentes que dan cuenta de la cuantia del contrato:

% Eleccion del procedimiento - Monto estimado de los contratos: “Cuando el monto estimado del contrato sea el
parametro que se utilice para elegir al procedimiento de seleccidn, se debera considerar el importe total en que se
estimen las adjudicaciones incluidas las opciones de prorroga previstas” (art. 27, Dto Reg. N° 1.319/18, de
aplicacion de acuerdo a la Ord. N° 4.252/23).
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v" El contrato posee una duracion de 4 afios prorrogable automaticamente por 4 afios
mas, duplicando los montos estimados en el contrato original.

v" De acuerdo al informe presentado por el Municipio al Concejo Deliberante de fecha
22/04/2023 con fines estadisticos (no operativos a esa fecha), surge que en los tramos
fijados de la RN 9/34 durante el plazo de 7 dias, de un total de 10.336 vehiculos
capturados, se observaron 827 vehiculos con presunta infraccién. Considerando solo
el monto de los gastos administrativos que se cobran por cada acta de infraccion (30
UF - inc. e, Clausula Quinta del contrato), que es parte del valor total que recibe la
contratista, el contrato supera en el lapso de cuatro afios los limites establecidos en
la Ord. de Contrataciones del Municipio para la modalidad de Contratacién Directa
(30 UF x 827) % 7) x (365 x 4) = Total 5.174.657,14 UF).

b) Para el supuesto de que el D.E.M. haya utilizado la contratacion directa como un
procedimiento de excepcion a la Licitacion Pablica, segun lo previsto en el art. 29 de la
Ord. N° 908/91 - Régimen de Contabilidad del Municipio, no consta en el expediente
documentacién que dé cuenta de la autorizacion previa del Concejo Deliberante, como asi
tampoco de la mayoria requerida, conforme lo establecido en el art. 36, inc. 11 de la Carta
Municipal (dos terceras partes del total de sus miembros). Los requisitos mencionados no
se encuentran acreditados con los instrumentos legales que acomparfian al Contrato:

v Ord. N° 3.797/17 del Concejo Deliberante que, autoriza al D.E.M. a realizar las
gestiones y convenios necesarios para la colocacién del Sistema de Fotomultas en
Ruta N° 9/34: Dicha autorizacion no implica el apartamiento de los procedimientos
previstos en la Ord. N° 906/91 - Régimen de Contrataciones del Municipio, a los que
debio cefiirse el D.E.M..

v/ Ord. N° 4.325/23 del Concejo Deliberante, de fecha 21/12/2023, que ratifica el
Contrato de Locacion de Servicios celebrado. La aprobacion fue posterior a la firma
del contrato. No consta la aprobacion por mayoria de las dos terceras partes del total
de sus miembros.

c) El Sistema de Contratacion Directa utilizado por el Municipio (previsto en el inc. a), art. 2
de la Ord. 906/91 y en el art. 29 de la Ord. N° 908/91 Régimen de Contabilidad del
Municipio), no se ajusta a los lineamientos previstos en la Ley N° 8.072 (art. 12 —
Procedimientos de seleccion de los contratistas), al cual queda sujeto el sector publico

Provincial y Municipal, de acuerdo al art. 1 de dicha ley.
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Las falencias detectadas en el proceso de seleccion de los sistemas de contratacion, ocasiond
que el D.E.M. omitiera el Proceso de Contratacion Licitacion Publica que hubiera correspondido
aplicar de acuerdo a los datos expuestos, contrariando la siguiente normativa:

v' Art. 9 de la Ley N° 8.072: Los principios que deben primar en toda contratacion.

v Art. 27 de la Ord. N° 908/91 — Régimen de Contabilidad Municipal: “Las contrataciones
se haran por procedimientos que tiendan a garantizar la igualdad de los postulantes y
asegurar el mayor nimero de concurrentes al efecto de elegir la oferta mas conveniente
a los intereses del municipio”.

v Art. 9 del Dto Reg. 1.319/18: “Las exigencias de requisitos formales en los
procedimientos y procesos de contratacion, deben ajustarse a los principios de la
Ley...La autoridad contratante podra obviar los defectos formales insubstanciales,
siempre que no afecten aspectos determinantes tales como precio y condiciones
sustanciales de fondo ™.

v Los requisitos establecidos en la Ord. N° 906/91, para la Licitacién Publica, que
garantizan los principios mencionados y que se detallan a continuacion:

- Art. 2: Constitucion de las garantias de los proponentes y adjudicatarios de la oferta,
de la adjudicacion y de contragarantia en caso de corresponder.

- Art. 23: Confeccion de Pliegos de Condiciones Generales y Particulares.

- Art. 25: Publicidad como minimo de dos (2) dias, con una anticipacion de cinco (5)
a la fecha de apertura, en el boletin municipal, un diario local si hubiere, y en un
diario de circulacion de la Provincia de Salta.

- Art. 27: Acto de apertura de las propuestas.

- Art. 28: Estudio de las ofertas.

- Art. 32: Anuncio de la preadjudicacion durante tres (3) dias habiles en uno a mas

lugares visibles y comunicacion al oferente preadjudicado.

Observacion N° 2:

En el proceso de contratacion examinado, no consta el registro de afectacion del Crédito
Presupuestario efectuado por autoridad competente, incumpliendo con lo exigido en el art. 11,
de la Ord. N° 906/91 — Régimen de Contrataciones Municipal: “Las solicitudes de compra una
vez verificado el saldo disponible se remitiran a decision del funcionario que, de acuerdo a la

ordenanza de contabilidad, con relacién al monto, servicio y objeto tenga facultad para
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comprometer el crédito presupuestario. Con la autorizacion del funcionario y efectuada la
afectacion preventiva, se remitird al servicio de compra para la continuacion del tramite”.

La falta de controles y de conformacion de los legajos de acuerdo a los requisitos
mencionados, afecta a la registracion, valuacion y seguimiento de los gastos y a la

correspondiente planificacion financiera.

Observacion N° 3:
Dado que en el presente contrato se realiza una disposicion patrimonial por cuanto se produce
una afectacion de un recurso municipal (multas por infracciones de transito)®, se observa que:
a) El D.E.M. no otorgd la intervencion previa al Concejo Deliberante respecto de la
disposicion directa a favor de un tercero, de los fondos a recaudar y que constituyen un
recurso del Municipio (porcentajes a distribuir), incumpliendo con lo establecido en el
art. 17 de la Ord. N° 908/91 — Régimen de Contabilidad: “La afectacion de recursos para
atender determinados créditos presupuestarios, solo podra hacerse por Ordenanza...”

b) Asimismo, en lo que respecta a los porcentajes establecidos para la distribucion del
producido de las multas entre el Municipio y el Contratante, si bien consta en el Legajo
la recomendacion del Asesor Legal que expresa: “.. En cuanto al porcentaje que le
corresponde al municipio ese monto se justifica de que existe por parte de la empresa
una gran inversion, pero se efectta la recomendacién en que oportunamente una vez
transcurrido un lapso de tiempo se prevea la posibilidad de negociar un porcentaje mas
alto”; no surge de la documentacion proporcionada informacion que permita cuantificar
la inversion mencionada, tampoco se contempla en las clausulas del contrato la
posibilidad de adendas y/o modificaciones que permitan renegociar los porcentajes
establecidas en dicho contrato’.

El desapego de la normativa establecida para los procesos de contratacion y la eleccion directa
del proveedor, impidio cotejar los precios y/o porcentajes de distribucion y elegir la oferta mas
conveniente a los intereses del municipio, situacion que vulnera lo establecido en el art. 70 Ley
N° 6.566 - Carta Municipal que establece: “Toda erogacion de la Municipalidad debera ser

orientada al logro del bien comun y realizada bajo los principios de economia, eficiencia y

® Clausula Séptima: “El capital de la multa serd distribuido un 70% para la Empresa y un 30% para la
Municipalidad”.

7 La Clausula Décima solo establece la posibilidad de realizar adendas, agregados y/o modificaciones en los casos
que resulte necesario optimizar el servicio, y servicios que fueren contemplados a futuro, sin hacer referencia a los
porcentajes fijados.
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efectividad”, y en el art. 27 de la Ord. N° 908/91 — Régimen de Contabilidad que prevee: “Las
contrataciones se haran por procedimientos que tiendan a garantizar la igualdad de los
postulantes y asegurar el mayor numero de concurrentes a los efectos de elegir la oferta mas

conveniente a los intereses del municipio”.

Observacion N° 4:
Del andlisis del Legajo del Contratacion con la empresa Fluxa S.A. no consta la existencia de
documentacién que acredite:

a) La verificacion por parte del D.E.M. de los requisitos que debe reunir la empresa de
acuerdo a lo establecido en el art. 13 de la Ord. N° 906/91, para poder contratar con el
Municipio.

b) La Inscripcion en el Registro de Proveedores del Municipio, conforme lo previsto en los
arts. 14 a 16 de la Ord. N° 906/91.

Las omisiones mencionadas se deben a la falta de control por parte de los responsables
designados, de los requisitos legales y operativos establecidos para la contratacion y la
conformacion del legajo.

Observacion N° 5:

El D.E.M. no acredita en el legajo de contratacién el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ordenanza N° 4.051/20 (Organigrama y Manual de Misiones y Funciones
actualmente vigente), el cual establece que previo a la firma del contrato, se debieron girar las
actuaciones para su conformidad y control, a la Direccién General de Compras y a la Secretaria
de Gobierno con el propésito de “controlary coordinar el accionar de las Secretarias a los fines
de garantizar la eficacia de las tareas asignadas”.

Tal omision denota desapego al sistema de control interno y la correspondiente intervencion

de las &reas mencionadas.

Observacion N° 6:

Al momento de llevar adelante la contratacion, el D.E.M. no generd un nimero de expediente,
como asi tampoco procedié a numerar y foliar las actuaciones administrativas en debida forma,
lo cual incumple con los principios establecidos al efecto en el Capitulo V - Ordenamiento de
los Expedientes - en los arts. 131, 133 sgtes y cctes de la Ley N° 5.348 de Procedimiento

Administrativo de la Provincia, cuyos objetivos son preservar la correcta identificacion del
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expediente, la incorporacion correlativa de las actuaciones y que todo desglose lo sea con pedido
previo y bajo constancia.

Lo anterior se debe a las fallas detectadas en la conformacion del Legajo y a la falta de
observancia de las funciones establecidas en las disposiciones del Organigrama y Manual de
Misiones y Funciones vigente, segun Ordenanza N° 4.051/20, que indica la necesaria
intervencion previa por parte de asesoria legal a efectos de: “tramitar expedientes, registrarlos

v dar curso legal a los mismos”.

Observacion N° 7:

En el Legajo de Contratacion suministrado por el ente auditado, no consta documentacion que
respalde el pago del Impuesto de Sellos, como asi tampoco surge del Contrato celebrado, que se
haya establecido la forma de pago del mismo por las partes responsables. La situacion descripta
transgrede las disposiciones establecidas en los arts. 226 sgtes y cctes del Codigo Fiscal de la
Provincia Ley N° 9/75.

La ausencia de control de constatacion de pago de las obligaciones fiscales correspondientes,

podrian acarrear un perjuicio al erario municipal.

V. RECOMENDACIONES:

En funcion de las debilidades de Control Interno expuestas en el punto I11.2. y de las
Observaciones realizadas en el punto IV. del presente informe, se formulan las siguientes
recomendaciones dirigidas a implementar el Sistema de Control Interno y a adoptar medidas que
actien sobre las causas de los desvios, a través de las areas del municipio que resultan

competentes, a efectos de corregir la situacion observada:

V.1. Referidas al Control Interno:

El Ente Auditado deberé:

e Proceder a la creacion de una Unidad de Auditoria Interna destinada a evaluar la gestién
y el sistema de control interno imperante, de modo tal de poder informar al D.E.M en
tiempo oportuno acerca de la confiabilidad del disefio, funcionamiento y gestion del
mismo, lo que le permitira evaluar su efectividad y en caso de resultar necesario,
implementar las acciones correctivas que resulten necesarias.

e Elaborar, aprobar e implementar las Normas de Control Interno a ser utilizadas en la
Municipalidad y de acuerdo a ellas, disefiar e implementar el Sistema de Control Interno

de manera formal, tal como lo requiere el articulo 169° de la Constitucion Provincial.
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e Elaborar, aprobar e implementar las Normas de Auditoria Interna, para orientar el
gjercicio de la auditoria interna gubernamental, a efectos de que la misma se desempefie
conforme a métodos objetivos y sistematicos, para el monitoreo y supervision del proceso
de Control interno.

e Desarrollar e implementar Normas de Procedimientos que garanticen la formacion de
legajos de contrataciones, la intervencion de las areas correspondientes y el cumplimiento
de las obligaciones fiscales.

e Particularmente, en procesos de contratacion de servicios que involucren el ejercicio
indirecto de funciones de control estatal o la gestién de datos sensibles de ciudadanos
(como el control de transito), desarrollar y formalizar un Protocolo detallado que regule
los Procedimientos Internos que prevean:

- Una etapa de analisis juridico exhaustivo y pormenorizado previo al inicio de
cualquier contratacion, que evalle que en el objeto de dicha contratacién, los
derechos y obligaciones de las partes y otros aspectos relevantes de la relacion
contractual, y se respeten los principios establecidos por la normativa aplicable
(ej. Constitucion Nacional, Leyes Nacionales, Provinciales y Municipales que
resulten aplicables, Ley Nacional de Transito), evitando de tal modo, la
delegacidn indebida a favor de terceros de facultades que resultan privativas del
Estado.

- El resguardo absoluto del derecho de defensa del presunto infractor en todas las
etapas del procedimiento, de modo tal de asegurar el cumplimiento cabal tanto de
éste principio, como del principio de debido proceso, y los demas establecidos en
el art. 69 de la Ley Nacional de Transito.

V.2. Referidas a la Observacion N° 1 (Incumplimiento de Procedimientos de Seleccidn,
Desactualizacion Normativa Municipal y Disefio de Contrataciones Especificas):
El Municipio debera:

a) Con caracter prioritario, iniciar un proceso de revision y adecuacion integral de su
Ordenanza Municipal N° 906/91 - Régimen de Contrataciones y sus modificatorias, a
fin de armonizarla plenamente con las disposiciones de la Ley Provincial N° 8.072 -
Sistema de Contrataciones de la Provincia y su Decreto Reglamentario N° 1.319/18,
en especial en lo referente a los procedimientos de seleccion de los contratistas (dado

lo observado en el inc. ¢) de la Observacion N° 1).Esta adecuacion resulta imperativa
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conforme al art. 1° de la Ley N° 8.072 y resulta crucial para garantizar la legalidad,
transparencia y eficiencia en todas las contrataciones municipales.

En lo sucesivo, y hasta tanto se complete la adecuacion normativa mencionada, el
Municipio debera en todo aquello no previsto o que contradiga la normativa provincial,
aplicar supletoriamente las disposiciones de la Ley N° 8.072 y su reglamentacion.

b) Especificamente, previo a concretar la contratacion de servicios, como el control
integral de transito vehicular y otros de naturaleza similar, en todos los procesos de
contratacion publica que inicie y a efectos de cumplir con los principios establecidos
enel art. 9 de la Ley N°8.072, debera asegurar que los Pliegos de Bases y Condiciones
(en caso de licitacion) o los términos de referencia (en caso de excepciones a la
Licitacion debidamente justificada), definan con precision y sin ambigliedades el
alcance de los servicios a ser prestados por el contratista privado. Estas definiciones
deben restringir el rol del privado estrictamente a la provision de tecnologia, soporte
técnico, mantenimiento y, en su caso, tareas administrativas auxiliares que no
impliquen la toma de decisiones respecto de la existencia de una infraccion, su validez
o la sustanciacion del procedimiento sancionatorio. Asimismo, debera incorporar
clausulas especificas que reafirmen que la constatacion de la presunta infraccién y su
validacion, son facultades exclusivas e indelegables de los funcionarios municipales

competentes.

V.3. Referidas a la Observacidon N° 2 (Afectacion Presupuestaria):

El Municipio debera establecer como requisito obligatorio y documentado, la verificacion de
disponibilidad y la afectacion preventiva del crédito presupuestario por la autoridad competente,
de manera previa al inicio de un procedimiento de contratacion publica, de modo tal de dar
cumplimiento con lo establecido en la materia por el Art. 11 de la Ordenanza. N° 906/91 —

Régimen de Contrataciones Municipal.

V.4. Referidas a la Observacion N° 3 (Disposicion Patrimonial, Estructura de Ingresos
Contractuales y Condiciones Econdmicas):
El Municipio debera:
a) Exigir que, previo a la definicion de los términos contractuales, se elabore y adjunte al
expediente un analisis técnico-econdémico detallado que justifique la conveniencia de

dichas condiciones para los intereses municipales, y respalde el cumplimiento de los
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principios de economia, eficiencia y efectividad (Art. 70 Carta Municipal). En atencion
a la estructura de costos y al sistema de retribucion del contratista, debera evitarse,
como principio general, que la retribucion del contratista se fije en base a un porcentaje
directo sobre el producido de las multas o sanciones que se apliquen como resultado
del servicio prestado. Este tipo de esquema puede generar incentivos contrarios al
interés publico y a los objetivos de seguridad vial, pudiendo de tal forma contravenir
el espiritu del Art. 69 inc. g) de la Ley Nacional de Transito N° 24.449, que prohibe
gratificaciones por la cantidad de infracciones comprobadas o por las recaudaciones.
En su lugar, se deberd propender a modelos de pago que remuneren la efectiva
prestacion del servicio técnico y la disponibilidad de los equipos y sistemas (gj. canon
fijo periddico, costo por unidad de servicio técnico provisto, etc.), desvinculando la
remuneracion del contratista del éxito recaudatorio de las multas.

b) Asegurar que toda propuesta de contratacion que implique una disposicion de recursos
municipales cuente con la intervencion y autorizacion previa y expresa del H.C.D.,
conforme al Art. 17 de la Ord. N° 908/91.

c) Establecer mecanismos de control y rendicidn de cuentas transparentes respecto de los
fondos generados por las multas de transito, asegurando que su distribucion y destino
se ajusten a la normativa vigente y a los objetivos de seguridad vial.

d) Prever en los términos de toda contratacion a largo plazo, clausulas de revision o de
renegociacion de las condiciones econdémicas, basada en criterios objetivos
preestablecidos, que permitan ajustar el contrato a cambios significativos en las

circunstancias o en los costos del servicio, siempre en beneficio del interés municipal.

V.5. Referidas a la Observacion N° 4 (Requisitos y Registro de Proveedores):

El Municipio debera establecer de manera previa a toda contratacion, la implementacién de
controles formales de los contratistas (persona fisica o juridica) a efectos de verificar que los
mismos cumplen con los requisitos establecidos en el Art. 13 de la Ord. 906/91 y que se
encuentran inscriptos en el Registro de Proveedores del Municipio segun lo disponen los Art. 14

a 16 de la Ord. N° 906/91. Tales controles deben estar documentados.

V.6. Referidas a la Observacion N° 5 (Intervencion de Areas segin Organigrama):
El Municipio debera instruir a todas las areas municipales, para que se cumplan los circuitos

administrativos y las intervenciones previas establecidas en el Organigrama y en el Manual de
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Misiones y Funciones vigentes (Ord. 4051/20), especialmente la participacion de la Direccidn
General de Compras, Secretaria de Gobierno y Asesoria Letrada, a efectos de realizar el
encuadramiento legal y la adecuacion del objeto del contrato con la normativa Nacional,
Provincial y Municipal vigente y en relacion con las disposiciones establecidas por normativa de
aplicacion especifica como ser el caso de la Ley Nacional de Transito, y de la Direccion de
Trénsito o equivalente, a fin de validar la viabilidad técnica y operativa de las obligaciones

propuestas para el Municipio.

V.7. Referidas a la Observacion N° 6 (Formacién de Expedientes):

El Municipio debera elaborar y emitir instrucciones internas (Circular, Disposicion) que
sefialen la obligatoriedad de cumplir con las normas de procedimiento administrativo (Ley
Provincial N° 5.348, Cap. V y aplicables municipales) para la formacion y tramitacion de todos

los expedientes, incluyendo los de contratacion. Esto implica:

Apertura formal con asignacion de nimero unico.

e Foliacidn correlativa y en debida forma de todas las actuaciones.

¢ Incorporacion cronolégica de toda la documentacion pertinente.

e Intervencion obligatoria y documentada de Asesoria Legal en las etapas que corresponda,
segun Ord. 4051/20.

e Registro formal de desgloses y agregados.

V.8. Referidas a la Observacion N° 7 (Procedimientos y obligaciones tributarias):
El Municipio deberd, en la celebracion de cualquier contrato oneroso:
e Establecer la verificacion del pago del Impuesto de Sellos provincial o la acreditacion de
su exencion, conforme al Cédigo Fiscal (Ley N° 9/75 y modif.).
e Designar un area o funcionario responsable de realizar esta verificacion y dejar constancia
documentada en el expediente.
e Aclarar en los pliegos y/o modelos de contrato los responsables del pago de dicho

impuesto.

VI. OPINION

En base a la labor de auditoria realizada y atento a la significatividad de las observaciones
realizadas en el apartado IV del presente informe, ésta auditoria opina que el “Proceso de
Contratacion realizado por la Municipalidad de San José de Metan, para la provision del servicio
de control integral de transito vehicular en la deteccién de las infracciones a las Leyes de Transito
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dentro de los limites jurisdiccionales del Municipio”, no cumple con las previsiones legales
establecidas en la Ley Provincial N° 8.072 — Sistema de Contrataciones de la Provincia ni en la

normativa Municipal vigente.

VIIl. FECHA DE FINALIZACION DE LAS TAREAS DE AUDITORIA

Las tareas de auditoria se realizaron en la sede de la A.G.P.S. mediante el anélisis de la
documentacién recibida por el Municipio, desde el dia 04/09/2023 al 06/06/2024, quedando
limitada la responsabilidad de la Auditoria General de la Provincia, por hechos ocurridos con

posterioridad a tal periodo.

VIIl. LUGAR Y FECHA DE EMISION DEL INFORME
Se emite el presente Informe de Auditoria Definitivo, en la Ciudad de Salta, a los 05 dias del
mes de Junio de 2025.

.‘@ Documento Firmado Digitalmente
'o'gf@ por:
-, C.P.N. Cristina del Valle
Auditoria General .
. ‘ ‘ Kostrencic

Gerente General (1) Area N°llI

Pasaje Soria N2 1961 - Salta C.P.:4400 - Argentina-Tel.: +54 387 244-6235 / 387 244-6217 - agp@agpsalta.gob.ar - www.agpsalta.gov.ar



		2025-07-02T12:45:52-0300




